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Resumen

Las ciudades argentinas enfrentan problemas ambientales de caracter estructural que afectan,
fundamentalmente a los sectores mas vulnerables de poblacion. Por ello, este trabajo se propone
como objetivo identificar y analizar el modo en que algunos problemas ambientales de caracter
estructural e irreversible inciden directamente en la habitabilidad residencial, aumentando las
condiciones de desigualdad y fragmentacion socioespacial urbana.

Se toma como caso de estudio el AMeT (Area metropolitana de Tucuman), en la cual se plantea en
primer lugar identificar las areas con menores niveles de calidad urbana en funcién de indicadores
ambientales, establecidos en investigaciones previas (tesis doctorales de Cuozzo y Castafieda), en
segundo lugar se identifican en dichas areas las tipologias residenciales més afectadas y el modo en
que estos problemas inciden en la habitabilidad cotidiana de la poblacion involucrada y finalmente
se proponen criterios y estrategias para disminuir los efectos negativos de aquellos problemas
ambientales considerados irreversibles. Todo ello a fin de aportar a las politicas publicas

habitacionales tendientes a lograr un habitat con mayor calidad.
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Introduccion

Las ciudades argentinas enfrentan problemas ambientales de caracter estructural que afectan,

fundamentalmente a los sectores mas vulnerables de poblacion. Por ello, este trabajo se propone
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como objetivo identificar y analizar el modo en que algunos problemas ambientales de caracter
estructural e irreversible inciden directamente en la calidad urbana residencial, aumentando las
condiciones de desigualdad y fragmentacion socioespacial urbana.

Se parte de la idea de considerar a la ciudad como un todo, como resultado de la articulacion entre
espacio y sociedad, en una relacion dialdgica donde los actores van transformando el ambiente a lo
largo de su historia en respuesta a sus necesidades, conformando el habitat.

El ambiente se conforma por dos dimensiones: el medio natural o fisico compuesto por elementos
naturales que constituyen el soporte fisico de las actividades humanas, en su situacién actual y los
procesos que lo relacionan; y el medio construido que se integra por el medio natural modificado y
apropiado por el hombre y las relaciones sociales desarrolladas o por desarrollarse sobre el espacio
concreto (Serrano Rodriguez, 1997). Ambas dimensiones en interaccion, condicionan el modo en
que la poblacién vive y habita las ciudades, y determinan la calidad de vida de la poblacién en un
marco juridico administrativo.

El término calidad de vida tiene multiples acepciones y estd ampliamente utilizado tanto de modo
cotidiano como en las variadas disciplinas cientificas. De sus mdltiples variantes se toma el
concepto que la define como “una medida de logro respecto de un nivel establecido como 6ptimo,
teniendo en cuenta dimensiones socioecondmicas y ambientales dependientes de la escala de
valores prevaleciente en la sociedad y que varian en funcion de las expectativas de progreso
historico” (Veldzquez, 2001: 15). En este sentido el concepto estd sujeto al contexto, cultura e
historia del individuo; e involucra aspectos objetivos y subjetivos, lo cual implica la satisfaccion no
tan solo de las necesidades basicas sino también de las psicosociales, asegurando el bienestar fisico
y espiritual de la poblacion. La calidad ambiental integra la calidad de vida urbana (Gomez Lo6pez,
1994) y se comprende como las condiciones 6ptimas que rigen el comportamiento del espacio
habitable en términos de confort y sustentabilidad; el cual puede ser asociado a lo ecolégico,
biolégico, econdmico (productivo y/o social), cultural, tipoldgico, tecnologico y estético en sus
dimensiones espaciales (Luengo, 1998); y puede ser condicionado a la vez por la capacidad de
acceso a la vivienda y los servicios urbanos (Celemin, 2007).

De esta forma, el habitat urbano conforma el ambito donde se generan a lo largo del tiempo
interacciones entre la poblacion y la naturaleza a partir de procesos microsociales, por aspiracién
deseada o necesidad inmaterial ¢ por satisfaccion o necesidad material (Hernandez Garcia, 2005;
Corral Espinosa, 2006; Arroyo y Mutuberria Lazarini, 2007); y constituye un conjunto de
satisfactores que conforman un ambiente natural asociados al suelo urbano (como soporte de las
actividades), a la vivienda (como actividad residencial), a la infraestructura, equipamientos,

espacios publicos y lugares de empleo (como servicios de base) y a la accesibilidad (como



condicion que engloba los anteriores y permite tanto el acceso como la carencia), incidiendo
directamente en la calidad de vida de la poblacion (Arroyo y Mutuberria Lazarini, 2007). Es decir
que el habitat urbano debe reunir condiciones adecuadas -fisicas, funcionales, de salubridad, de
construccion de expectativas, necesidades y demandas de los habitantes- para ser habitado, esto es,
contar con habitabilidad, la cual define la calidad de vida social (Echeverria Ramirez, 2009).

Los problemas de accesibilidad, el deterioro del medio construido, la pobreza, la marginalidad y la
falta de servicios que sufre gran parte de la poblacion que habita en las ciudades, y su ausencia o
deficiencia, inciden directamente en la calidad urbana residencial (Tello Campos, 2015).

En este contexto el Area Metropolitana de Tucuman (AMeT) es la cabecera de la region del NOA
Argentino y ocupa el sexto lugar a nivel nacional. Constituye la ciudad de mayor jerarquia del
territorio provincial con una poblacion que alcanza el millon de habitantes (929.468 segin INDEC
2010), casi el 60% de la poblacion de la provincia. En las Ultimas décadas sufrio un acelerado
proceso de expansion asociado a cambios en la produccion del suelo urbano que profundizaron las
desigualdades socioespaciales con particularidades producto de la condicién de ciudad intermedia.
A pesar de su importante rol como centro de nivel superior, no alcanza los niveles adecuados de
complejidad, funcionalidad e interaccidn, situacion que vuelve critica la gestion territorial, la cual
involucra un conjunto de administraciones diversas?, caracterizadas por la superposicion de
competencias y disparidades entre ellas (Sosa Paz et al., 2018).

Desde el punto de vista del medio fisico-natural?, el area urbana posee sectores vulnerables con una
baja capacidad de acogida para las actividades antrépicas, en especial cuando se desarrollan de
modo descontrolado. Los espacios de mayor vulnerabilidad lo constituyen las laderas de la Sierra
de San Javier, el Piedemonte y el sur-este de la llanura. Los dos primeros, son espacios de alto
valor paisajistico y ecoldgico pero poseen una elevada fragilidad® y es por ello que su uso intensivo
con actividades agricolas y urbanizacién trajo aparejado la degradacién del medio natural, la
contaminacion del agua superficial y subterranea, contaminacion del suelo, disminucion de la
cobertura vegetal, pérdida de biodiversidad y deterioro del paisaje (Sesma y Guido et al., 2013).

La degradacion de estos espacios tiene consecuencias sobre otros sectores del area urbana;
principalmente inciden en el extremo sur-sureste de la llanura, donde la elevacion de napas
freaticas, sumado a la baja/casi nula pendiente (por debajo de 0,6%), ocasiona problemas de
anegamiento e inundaciones. Los conflictos mencionados se suman a otros problemas derivados

del aumento de la expansion urbana sin gestion entre los que se pueden mencionar la extraccion de

1 Las administraciones involucradas son: Municipios de San Miguel de Tucuman; Banda del Rio Sali; Alderetes; Las Talitas; Yerba
Buena; Tafi Viejo y las Comunas ElI Manantial; San Andrés; San Felipe y Santa Béarbara; Cevil Redondo; Colombres; Delfin Gallo;
Nueva Esperanza; La Florida y Luisiana; San Javier; Los Nogales y San Pablo- Villa Nougués.

2 En funcion de caracteristicas topograficas, condiciones litoldgicas, régimen climatico y red hidroldgica.

3 Como resultado de la combinacion de un alto gradiente de pendiente, intensas y abundantes lluvias y procesos hidricos torrenciales.



aridos y de ladrilleras, la disposicion de los residuos sélidos urbanos, incremento de la eliminacion
de efluentes (urbanos e industriales), el aumento del fenomeno “isla de calor”, la desaparicion de

suelo productivo de alto valor econdémico y la degradacion del paisaje natural (Bomba et al, 2013).

Desde la dimensién del medio construido se observan en el AMeT elementos de carécter fisico y
antropico -barreras urbanas- que afectan a la estructura espacial en la medida que limitan,
interrumpen y desarticulan las diferentes areas. Entre ellas se destaca la presencia del Rio Sali,
como barrera natural; y la infraestructura ferroviaria (estaciones, edificios y tendido), vias de
circulacién, canales de desaglies pluviales, espacios vacantes y equipamientos de grandes

dimensiones, como elementos antrépicos (Cuozzo, 2018).

Por otra parte, se observa una distribucién desigual de los bienes y servicios que brinda la ciudad;
en este sentido, teniendo en cuenta una superficie total de 500 km?, el 43% posee acceso regular, el
33% aceptable y el 24% deficiente (Gomez Lépez y Castafieda, 2019). Del AMeT, San Miguel de
Tucuman es la localidad que posee las mejores condiciones de acceso, mientras que la periferia
conformada por Banda de Rio Sali, Alderetes, Cevil Redondo, EI Manantial, San Javier, San

Andrés y La Florida y Luisana tiene las peores condiciones (Castafieda, 2018).

En sintesis, el AMeT registra un proceso de conformacion descontrolado en un marco de ausencia
de planificacion en el que la intervencion del Estado no solo fue limitada sino que contribuyo al

desarrollo fragmentado de la misma (Cuozzo et al., 2006).

Metodologia

Este trabajo presenta parte de los resultados de las investigaciones desarrolladas por las autoras, en
las cuales el objeto de estudio es el AMeT y plantea constituir un aporte a la gestién metropolitana
desde la consideracién de problemas criticos de la ciudad.

Para realizarlo primeramente se definen aquellos problemas cuya importancia permite
identificarlos como estructurales y de dificil resolucion (y por lo tanto considerados irreversibles) y
se analizan los mismos en funcion de aquellas dimensiones que afectan (Cuadro 2). Se recurre para
ello a trabajos e investigaciones realizadas por el equipo con anterioridad®.

Posteriormente se identifican las areas con menores niveles de calidad urbana en funcion de
indicadores ambientales, establecidos en investigaciones previas (tesis doctorales de Cuozzo y

Castafieda); se identifican en dichas areas las tipologias residenciales mas afectadas y el modo en

4 Los Proyectos de Investigacion son los siguientes: Incidencia del valor del suelo en la expansién metropolitana de Tucuman.
Director: Gomez Ldpez Claudia. Instituto de Planeamiento y Desarrollo Urbano- FAU- CIUNT (Consejo de Investigaciones de la
UNT). Periodo 2011-2013. Aspectos Ambientales del Area metropolitana de San Miguel de Tucuméan. Director: Gémez Lépez
Claudia. Instituto de Planeamiento y Desarrollo Urbano- FAU- CIUNT (Consejo de Investigaciones de la UNT). Periodo 2008-
2011. Asimismo se estudiaron los problemas ambientales del AMeT en los trabajos de Bomba et al. (2003); Cuozzo y Sosa Paz
(2006); Sesma y Guido (2013); Cuozzo (2018); Castafieda (2018); Malizia et al. (2018).



que estos problemas inciden en la habitabilidad cotidiana de la poblacion involucrada; y finalmente
se proponen criterios y estrategias para disminuir los efectos negativos de aquellos problemas
ambientales considerados irreversibles. Todo ello a fin de aportar a las politicas publicas
habitacionales tendientes a lograr un habitat con mayor calidad. Para ello, como etapas de trabajo
se propone una metodologia multicriterio en Sistemas de Informacion Geografica (SI1G).

En primer lugar se seleccionan indicadores ambientales que inciden negativamente en la calidad
urbana residencial, en funcién de la experticia y estudios previos realizados por las autoras desde
hace més de 20 afios sobre la problemética metropolitana; y se tipifican espacialmente en SIG.

Las variables consideradas son seis: barreras urbanas, limitaciones del suelo, densidad de espacios
verdes publicos, emision de dioxido de carbono de algunos servicios de red, indice verde 6 NDVI
(Indice de Vegetacion de Diferencia Normalizada) y normativa urbanistica existente.

Las barreras urbanas que se consideran son naturales (por ejemplo rios y paleocauces) y antrépicas
(por ejemplo canales, autopistas, grandes establecimientos). Para el analisis y por su expresion
espacial se las divide en lineales y poligonos. Las lineales estdn compuestas por rios (siendo EI Sali
el més significativo por sus dimensiones), paleocauces de gran tamafio, canales de desagie (Canal
Norte, Sur, Oeste, entre otros), autopistas, y vias del ferrocarril. Esta variable se obtiene de la base
de datos de la tesis doctoral de Cuozzo (2018). Su efecto es el de dividir el territorio y segun la
intensidad de la ruptura que producen se las clasifica en 5 niveles de mayor a menor: Rio Sali;
Canales de desaglie Norte, Sur, del Perd, Yerba Buena; autopistas; Rios o cauces menores (como el
rio Muerto) y otros paleocauces urbanos; y vias del ferrocarril (cinturon de acero). Las barreras
poligonos se componen por grandes equipamientos que generan limites de mas de 300 metros
impidiendo la continuidad de la trama urbana. Esta variable se obtiene de un trabajo realizado por
Castafieda (2017); y segun su incidencia en la calidad urbana se le asigna una categoria 2.

Las limitaciones del suelo se componen por conflictos ambientales referidos a sectores con baja y
elevada pendiente, inundacion fluvial y por anegamiento, y zonas de infiltracion. Esta variable se
obtiene de la tesis doctoral de Cuozzo (2018); y segun la intensidad de incidencia en la calidad
urbana se las clasifica en 5 niveles de mayor a menor: baja pendiente, inundacion por anegamiento,
zona de infiltracion, pendiente elevada e inundacion fluvial.

La densidad de espacios verdes se compone por la cobertura de plazas, plazoletas y parques cuya
densidad en relacion al resto de la mancha urbana se calcula en funcion de un radio de 500 metros.
Esta variable permite identificar los sectores residenciales sin presencia de equipamientos verdes
publicos; y se obtiene de Castafieda (2017).

La densidad de emision de dioxido de carbono expresa el nivel de contaminacion del area urbana

en funcidn de servicios de red como el transporte publico de pasajeros y el gas domiciliario. En el



caso del transporte publico, dicha variable se integra por su cobertura de red y constituye un
indicador de presencia constante de emision; y en el caso del gas de red se integra por la cobertura
de gas de uso residencial y constituye un indicador de presencia esporadica que expresa la emision
de CO2 del consumo de gas en un hogar. Estas variables se calculan en funcion de la metodologia
de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacidn; los resultados se convierten a
densidad para identificar areas con mayores niveles de emision; y se obtienen de Castafieda (2018).
El NDVI (indice de Vegetacion de Diferencia Normalizada) se relaciona a medidas de biomasa y
su interaccion entre la vegetacion y energia electromagnética indican niveles fotosintéticos que se
traducen en la presencia/ausencia de clorofila (Eastman, 2012). Esta variable se calcula en funcién
de la vinculacion de las bandas rojo e infrarrojo cercano de una Imagen Satelital Sentinel2 (captura
del 17/12/2016) en la calculadora réaster de los SIG; y se obtiene de Castafieda (2018).

La normativa urbanistica se compone por niveles de gestion y control del uso del suelo de las
administraciones locales que componen el AMeT. Este posee 5 municipios y 10 comunas rurales
cuyas competencias son disimiles y varian segun la envergadura de cada una (siendo la capital de
San Miguel la més desarrollado en el tema). Esta variable se obtiene de un trabajo previo realizado
por Sosa Paz et al. (2018); y se clasifica en 5 niveles de “control” o regulacion sobre el territorio a
saber: 1° nivel (Municipio de San Miguel), 2° nivel (Municipio de Yerba Buena y de Tafi Viejo),
3° nivel (Municipios de La Banda del Rio Sali, Alderetes y Las Talitas), 4° nivel (Comuna de San
Pablo y Villa Nogués, EI Manantial y Cevil Redondo) y 5° nivel (resto de comunas).

En segundo lugar se identifican areas con menores niveles de calidad urbana en funcion de los
indicadores ambientales seleccionados. Los mismos se convierten a formato raster en SIG, se
normalizan de 0 a 1 para homogeneizar las unidades de medida, se jerarquizan y ponderan en
funcion de pesos asignados a cada uno (Cuadro 1) y se lleva a cabo la técnica de evaluacion
multicriterio OWA (Sumatoria Lineal Ponderada Ordenada), la cual permite ordenar las
ponderaciones, compensar los factores y distribuir equitativamente los pesos a lo largo de las
distintas posiciones (Paegelow et al., 2003). Una vez obtenida la modelizacion resultante se

clasifica en 5 niveles de calidad urbana: muy baja, baja, media, alta y muy alta.

Cuadro 1. Ponderacion de las variables ambientales utilizadas

Variables Pesos (% de 100)
Barreras urbanas 25
Limitaciones del suelo 30
Densidad de espacios verdes 5
Emision de CO2 5
indice verde o NDVI 20
Normativa urbanistica 15

Fuente: elaboracion de las autoras.



En tercer lugar se eliminan los niveles de calidad alta y muy alta, y se agrupan o zonifican sectores
que presenten condiciones similares de proximidad a los fines de explicitar los problemas
estructurales comunes y ordenar las propuestas y estrategias de gestion metropolitana.

En cuarto lugar, en las areas de escasa calidad urbana detectadas, se identifican las tipologias
residenciales mas afectadas y el modo en que los problemas tenidos en cuenta inciden en la
habitabilidad cotidiana de la poblacion involucrada. Para ello se realiza el cruce de las areas con
mayores problemas ambientales zonificadas anteriormente, con la tipificacion residencial
distinguida en 3 tipos: urbanizacion informal, cerrada o country y promocion publica del estado; de
este ultimo andlisis se definen areas con problemas comunes.

En quinto lugar se proponen criterios y estrategias para disminuir los efectos negativos de aquellos

problemas ambientales considerados estructurales e irreversibles.

Resultados
1. Definicion de los problemas ambientales urbanos

Los problemas identificados como estructurales se sintetizan en el siguiente cuadro junto a los

impactos, causas Yy efectos que ocasionan.

Cuadro 2. Definicién de dimensiones ambientales urbanas

Dimensiones Problemas
. : Impacto Causas Efectos
ambientales ambientales
- estrés de la vegetacion
- baja capacidad fotosintética - - .
— : - actividades antropicas no reguladas |- erosion, derrumbes

S - islas de calor . . . . L
= - - baja capacidad de acogida del medio | y deslizamientos
= - baja huella de carbono - : -
= . S fisico - inundacion por
c - baja huella hidrica . .

T . - - reas de extracciones descontroladas | efectos naturales
S Degradacion del |- ocurrencia desastres naturales i . - . . .
8 - L S - localizacion de residencia en cauces |- inundacion fluvial
2 medio natural - pérdida de biodiversidad - .
= - de rio - anegamiento
) - deforestacion . - . !

5 . - - avance sobre espacios de fragilidad |- inundacién por
D - degradacion del paisaje - .
s P - - reemplazo de suelo permeable por baja capacidad de
- pérdida de permeabilidad, L A
- . L urbanizacion drenaje
capacidad de filtracion o
escorrentia del suelo
- falta de mantenimiento
- saturacion de canales - inadecuada potabilizacion del agua
colectores - disposicién residuos sélidos
Inexistencia - contaminacion del agua - presencia de cementerios, fluidos 4reas urbanas con
- domiciliaria cloacales, pozos negros

o obsolescencia o S . - s : grandes
o S - contaminacion de rios y - descontrolada disposicion residuos - .

S ineficiencia de las . . . diferencias de
= infraestructuras canales solidos urbanos e industriales, uso habitabilidad -

g - contaminacion del suelo inadecuado plaguicidas y herbicidas division social del
= - contaminacion del aire - emision de dioxido de carbono ;

o LT - . espacio
5 - contaminacion sonora - congestion vehicular falta de
§ - gestion deficiente L

— - accesibilidad a los
- localizacion descontrolada de tipos bi .
. - . . ienes y servicios
Presencia de - fragmentacién urbana residenciales urbanos
Barreras y - desarticulacion entre areas - grandes predios vacantes
discontinuidades urbanas intraurbanos (predios FFCC e
industriales en desuso, etc)




o3 Desigualdad en la | -falta de equipamiento - desigualdad
8738 distribucion de -falta de espacios publicos -inaccion del Estado -poblacion NBI
=0 bienes y servicios | -baja cualificacion del existente -areas sin servicios
S 9 . .

Q.2 -inequidad en el
TR . -descontrol en el uso del suelo L S

& Ineficiente Control y - -falta de coordinacion administrativa derecho a

55 L -avance sobre espacios no aptos : S P e

=.2 planificacion del uso L -desigualdad jerarquica administrativa | servicios

o £ para las actividades urbanas - S . ) .
== del suelo P - -ausencia de regulacion y normativa | -&reas urbanas sin
S E -pérdida de suelo productivo

<3 control de usos.

Fuente: elaboracién de las autoras.

2. Tipificacion de variables ambientales

En el caso de las barreras urbanas, se encuentran distribuidas por todo el AMeT; impidiendo la
continuidad de la trama urbana e incidiendo fuertemente en su fragmentacion territorial.

En la variable de limitaciones del suelo, en la que se consideran los problemas intrinsecos del
mismo como soporte para la actividad urbanistica, aparecen cuestiones de gran sensibilidad para la
poblacion como la inundacion del suelo por anegamiento o por desborde de cauces.

En cuanto a la densidad de espacios verdes, la presencia de plazas y parques u otros espacios
mayores, por su proximidad a otros forman corredores o grandes superficies.

En la emision de CO; por transporte, las vias colectoras poseen una fuerte presencia (eje este-oeste
de avenida Aconquija, Mate de Luna, 24 de Septiembre y Benjamin Araoz), junto a una mancha
central en concordancia con las vias que circunvalan el casco historico del AMeT por la que
circulan la mayoria de los servicios publicos de pasajeros. En el gas de red, la mayor emision se
genera en las areas con mayor consumo; en este sentido si bien el &rea central tiene un valor alto,
este es similar al de otros barrios periféricos puesto que un gran numero de edificios en altura
cambiaron la calefaccion a gas por la eléctrica.

En relacion al NDV/I, las zonas con mayor intensidad son paraddjicamente las areas centrales, como
asi también los suelos sin cobertura de la periferia metropolitana (rusticos o de cultivos). A su vez
se observa que solo superficies de suelo mayores a 20 Ha son visibles en esta escala de analisis
(casos: parques 9 de julio y Guillermina, localizaciones universitarias de la Quinta Agrondmica, ex
localizaciones militares de Campo Norte, grandes baldios urbanos o suelos vacantes). Asimismo la
intensidad del NDV I disminuye sustancialmente en el municipio de Yerba Buena al oeste, por tener
una ocupacion mas expansiva del suelo con viviendas unifamiliares en terrenos con jardines y
calles arboladas; mientras que el arco pedemontano constituido por las urbanizaciones en Tafi
Viejo, Cevil Redondo, Lomas de Tafi y barrios al sur de la ciudad, tienen un valor intermedio al
tratarse de zonas con viviendas individuales pero con mayor intensidad de ocupacion del suelo.

La normativa urbanistica para la gestion tiene un componente politico muy fuerte y se visibiliza en

la poblacion en el ejercicio de sus derechos; en el caso de los municipios, en la posibilidad de elegir




representantes ante el 6rgano legislativo y una coordinacion mayor; no siendo el caso de las
comunas que dependen del Poder Ejecutivo Provincial para la toma de decisiones.

3. ldentificacién de areas y clasificacion de niveles de calidad urbana

Este analisis devela que el sector con problemas criticos es el area sur del aglomerado (desde Canal
Sur al sur) y un anillo perimetral al municipio capitalino siendo el lado este, en correspondencia
con el Rio Sali, el siguiente en criticidad. Las zonas criticas del borde norte y oeste se corresponden
con la presencia del canal norte y canal del Peru respectivamente. El resto de la mancha urbana, al
centro de este anillo y por fuera del mismo, alcanza niveles de calidad urbana alta. También se
distinguen, en el contexto metropolitano, un area al oeste con niveles criticos en correspondencia

con la Sierra de San Javier y al noreste con la zona de inundacidn del rio Sali (Imagen 1).

Imagen 1. Niveles de calidad urbana del AMeT
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Fuente: elaboracion de las autoras.

4. Zonificacion de sectores vulnerables
En este analisis se zonifican 4 areas con problemas urbanos con caracteristicas propias (Imagen 2):



El area 1, al oeste, en correspondencia con la zona del faldeo de la Sierra de San Javier y una
lengua que desciende hacia el sur a lo largo del canal Yerba Buena. Se caracteriza por una baja y
muy baja calidad urbana por los déficits en servicios e infraestructuras que posee y por los
problemas ambientales generados a partir de la fragilidad del medio fisico como soporte urbano.

El area 2, se desarrolla a lo largo del borde norte del aglomerado. El otro sector al noroeste de
Yerba Buena, si bien tiene valores criticos de calidad urbana se caracteriza por la presencia de
grandes suelos vacantes, en su mayoria ocupados por actividades agricolas. El resto de esta zona se
extiende a lo largo del canal norte con calidad urbana baja y media.

El area 3 corresponde al sector sur. Posee un sector al sureste con calidad baja y muy baja en
relacion con los margenes del Rio Sali en el municipio Capital como en el de Banda del Rio Sali.

El &rea 4 se desarrolla al oeste del aglomerado sobre las margenes del rio en los municipios Capital,
Las Talitas y Alderetes. La calidad urbana en general es baja y muy baja.

Imagen 2. Zonificacion de sectores vulnerables y tipologias residenciales afectadas del AMeT
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5. Tipologias residenciales afectadas
En las zonificaciones realizadas se analizan las tipologias residenciales afectadas (Imagen 2):



El area 1, desde el punto de vista residencial, se caracteriza por la presencia de urbanizaciones
cerradas tipo countries o edificacion aislada de alta calidad constructiva hacia el oeste. Al este, es
ocupada por un gran nimero de barrios de promocion publica y urbanizaciones informales.

El area 2, hacia el oeste, en el municipio de Yerba Buena sobre avenida Peron, se encuentra
ocupada por la tipologia denominada privada cerrada. El resto de esta zona a lo largo del canal
norte incluye los barrios de clase media baja, en general poco integrados al area central.

El area 3 es una de las zonas ocupada fundamentalmente por barrios de promocion publica tanto en
la Comuna de ElI Manantial como del sur del municipio Capital y por urbanizaciones informales.

El area 4 sobre las margenes del rio en los municipios Capital, Las Talitas y Alderetes esta ocupada

por urbanizaciones informales y en menor medida, por barrios de promocion publica.

6. Estrategias de gestion metropolitana

Desde el punto de vista de la gestion es muy importante sefialar que los problemas urbanos
estructurales mencionados, deben ser atendidos desde la administracion de base territorial
(municipios y comunas) y desde una perspectiva intersectorial que involucre también a las
reparticiones provinciales con injerencia concreta en los problemas sefialados.

Los problemas detectados estan en directa relacién con las caracteristicas del medio fisico y los
elementos estructurantes del territorio:

La Sierra de San Javier al oeste, caracteriza el area 1 e involucra a las administraciones
pedemontanas de norte a sur de comuna de San Pablo y Villa Nogués, comuna ElI Manantial,
municipio de Yerba Buena, comuna de Cevil Redondo y municipio de Tafi Viejo. Las reparticiones
provinciales mas comprometidas con la problematica de esta area son La DPA (Direccion
Provincial del Agua) en cuanto al mantenimiento del sistema hidrico que es el que mas
compromete el funcionamiento del &rea puesto que es la zona de donde bajan los cursos de agua
que posteriormente atraviesan el AMeT. También resulta fundamental articular acciones con la
DVP (Direccion de vialidad Provincial) en tanto es la responsable de las rutas provinciales que
articulan el sector oeste que posee muy malas condiciones de accesibilidad.

El area 2 compromete a los municipios de Yerba Buena, Capital, Tafi Viejo y Las Talitas y
fundamentalmente a las reparticiones provinciales de DPA por la gestién de los canales Norte y
Perl. Es fundamental articular acciones también con el IPVDU (Instituto de Desarrollo Urbano y
Vivienda) puesto que esta es una de las zonas que mayor expansion tuvo a causa del desarrollo de
barrios de promocion publica como también de consolidacion de asentamientos informales.

El area 3 y 4 estan signadas por la problematica asociada a la presencia del rio Sali. El area 3

involucra a las administraciones Capital y del municipio La Banda y a las comunas rurales de San



Andrés y San Felipe y Santa Barbara; involucra a las reparticiones publicas DPA por la gestion del
canal Sur y también a la Direccion Provincial de Mineria por el control de extraccion de aridos al
este del Rio Sali. Es fundamental el trabajo y articulacion con el IPVDU en tanto el sector sur es
actualmente el area de desarrollo de barrios de promocion publica a partir del mega
emprendimiento de Manantial Sur. Otra articulacién fundamental es con la SAT (Sociedad de
Aguas de Tucuman) puesto que este sector del AMeT presenta déficits de provision de cloacas.

El area 4 involucra a las administraciones municipales Capital, Banda del Rio Sali, Alderetes y Las
Talitas y a las comunas rurales de La Florida, Delfin Gallo y Colombres. Los organismos
provinciales con gran injerencia en los problemas del area son la DPA y Vialidad Provincial en
tanto deben garantizar la vinculacién con el area central y con el este del aglomerado salvando el
rio, como asi también con el este del territorio; y también el IP\VDU por las humerosas actuaciones

en urbanizaciones populares realizadas en las ultimas dos décadas.

Conclusiones

El crecimiento descontrolado de la metropolis produjo una ciudad basicamente insustentable
ambiental y socialmente. En el presente articulo se revisaron los principales problemas ambientales
urbanos del medio fisico natural, medio construido, medio social y marco juridico administrativo
que permiten evaluar la inequidad con que se distribuyen los recursos y con la que la poblacion
accede a los bienes y servicios que se producen.

Los problemas que se sefialan tienen como objetivo indicar cuales son las perspectivas desde la que
el Estado debiera centrar su intervencion con el objeto de mejorar las condiciones de vida de la
poblacion en pos de procurar la sustentabilidad del sistema metropolitano. En este sentido es
fundamental la comprension de como funciona el marco juridico administrativo metropolitano para
poder atender a la gestion del mismo, por ello el especial interés en sefialar y analizar las
reparticiones involucradas en las zonificaciones realizadas.

Todos los problemas mencionados anteriormente son consecuencia de un ineficiente control y
planificacién del uso del suelo. Dicha falta de planificacién, de gestion del suelo urbano y de
control sobre lo producido, evidencia que el Estado no dirige el crecimiento ni regula a través de la
normativa, y no aplica mecanismos y medidas de gestion que aseguren una adecuada distribucion
de obras en el territorio, con racionalidad y planificacion.

Entre las variables consideradas como problemas ambientales urbanos, existen diferencias muy
notorias; una de ellas radica en la posibilidad de reversibilidad respecto a la criticidad de cada una.
La variable de limitaciones del suelo y la de normativa urbanistica son las Unicas que presentan
algun tipo de reversibilidad puesto que a través de un manejo politico y/o gestion del suelo podrian

cambiar satisfactoriamente su situacion.



La emision de CO por transporte o uso de gas natural domiciliario puede mejorar con la
implementacion de politicas de buenas practicas de uso y mantenimiento pero su implementacion
depende basicamente del sector privado.

El NDVI y las barreras urbanas son las variables mas rigidas, ya que su reversibilidad es
improbable puesto que compromete al espacio urbano ya construido. En el caso del NDVI, su
tendencia es densificarse y agravar los valores que arrojan en la actualidad; sirva como ejemplo la
densificacion del area central de la ciudad y la paulatina pérdida del pulmén o centro de manzana
producto de la ocupacién y construccion del mismo.

En cuanto a la densidad de espacios verdes, caso similar al del NDVI, si bien la municipalidad
capitalina implement6 en los Ultimos 4 afios una politica de reforestacion de vias y construccion de
plazas y espacios verdes, los resultados son practicamente imperceptibles en el andlisis actual.
Estas dos variables se encuentra totalmente invisibilizadas a la poblacion a pesar de afectar
directamente a todo el AMeT, salvo a la residencia de barrios cerrados al oeste del aglomerado.
Asimismo, cabe destacar que, si bien en los andlisis multicriterio realizados se ponderaron los
problemas que para las autoras resultan mas criticos en el AMeT, los resultados obtenidos ponen el
acento en los problemas estructurales del medio fisico: inundaciones, anegamientos, barreras,
contaminacion, etc. Si bien es cierto que estos problemas son muy sensibles para la poblacion e
integran la agenda de las administraciones, existen otros problemas que, frente a la criticidad de los
anteriores quedan invisibilizados como la emisidn y contaminacion de CO: y la presencia- ausencia
de espacios verdes. Estos problemas hoy no tienen gran incidencia en relacion a los otros pero se
volveran cada vez maés criticos de no mediar una intervencion de las administraciones locales
respecto al control y regulacion en las emisiones, como asi también en la densidad de la
construccién en algunas areas. También es fundamental por parte de las administraciones preservar
espacios o areas verdes no solo como equipamientos de espaciamiento en la ciudad sino también
como pulmones o areas de absorcion de emisiones contaminantes.

Los analisis revelan la necesidad de un abordaje multisectorial de los mismos que involucre a las
administraciones locales como a las instituciones provinciales. Por ello se propone la zonificacion
en 4 areas criticas de actuacion en las que, ademas, se caracterizan los tipos de urbanizaciones mas

frecuentes de modo de precisar qué organismo publico es el que posee mayor injerencia.
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