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Resumen

La creacién de la Policia de la Ciudad (PCABA) en 2016 implicé cambios en la organizacion de las
comisarias, reconfigurando las tareas de despliegue urbano y de custodia de personas detenidas, lo
que sugiere la posibilidad de cambios en los vinculos con la agencia judicial y penitenciaria.

En esta ponencia presentamos los resultados de la sistematizacion y el procesamiento de una
base de datos construida a partir de listados remitidos en forma diaria por la Division Alcaidias de la
PCABA a la Procuracion Penitenciaria Nacional (PPN), a partir de la cual se realiza una
cuantificacion y caracterizacion de detenciones realizadas por la Policia de la Ciudad u otras fuerzas
de seguridad federales (Policia Federal, Prefectura, Gendarmeria y Policia de Seguridad
Aeroportuaria) con despliegue urbano de poblacion joven (18 a 20 afios) en la Ciudad de Buenos
Aires durante el periodo enero a marzo de 2019. Se desarrollan las dimensiones mas significativas
respecto de detenciones, tomando en cuenta variables como género, nacionalidad, fuerza de
detencion, tipo de delito imputado, resolucién judicial e ingreso al sistema penitenciario. De esta
manera, se busca avanzar en el analisis de la “cuestion policial” en cuanto a la relacion entre “politica

criminal” y “politica de encarcelamiento”.
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Introduccion

En esta ponencia realizamos una descripcion y analisis de la practica policial-judicial de la detencion,
abordando especificamente los casos de jovenes (18 a 20 afios) en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (CABA). En términos juridicos?, la detencion de personas es una actividad legitima de las
policias en el cumplimiento de sus funciones de prevencion y disuasion de delitos, cuyo desenlace —
no obstante— esta sujeto a la resolucion de la agencia judicial. Son, por tanto, ambas agencias las que
ejercen esta practica. En tal sentido, definen y configuran la forma en que se realiza, las conductas y
grupos sociales que alcanza, los efectos que produce. Asi, proponemos poner en cuestion la relacion
entre “politica criminal®’ y “politica de encarcelamiento”, a partir de conocer qué y quiénes —
efectivamente— ingresan en la cadena punitiva®, e inferir cuantos alcanzarian el eslabon penitenciario.

Con estos objetivos es que se construy6 una base de datos con informacion documentada por
la Procuracion Penitenciaria de la Nacion* en la que constan detenciones por persona ocurridas en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA). Mas precisamente, estos casos cumplen con los
siguientes criterios: 1. fueron ejercidas por policias y otras fuerzas de seguridad® con competencias
en la zona urbana, 2. fueron derivadas y alojadas en alcaidias policiales, 3. fueron comunicadas y
refrendadas por el érgano judicial competente, incluyendo casos en que se resolvio la soltura como
los derivados a penal. Es pertinente aclarar que cada caso corresponde a la detencion de una persona,
a quien se le imputa una causa o se “captura”® en el marco de un procesamiento anterior, pudiendo
aparecer mas de una vez siempre que se trate de una aprehensién policial distinta. Los hechos de
detencién en los que se aprehende a mas de una persona son desagregados, obteniendo un caso
individual por persona. Esto se debe a que, como se menciond previamente, interesa dimensionar los

alcances del sistema penal en cuanto a las personas detenidas y sus actos castigados.

! Interesa subrayar uno de los aspectos esenciales del despliegue policial: no todas las aprehensiones o demoras de personas en espacios publicos son
elevadas a la agencia judicial: en entrevistas realizadas con personas detenidas han manifestado que, en otras ocasiones, habian sido demorados en la
via publica o incluso aprehendidos sin que la detencién sea refrendada por la agencia judicial. Considerar el caracter arbitrario de las detenciones
policiales es especialmente relevante en tanto supone una mirada sobre esta practica que va mas alla de la judicializacion: demoras en el marco de
“establecer identidad o por un acta contravencional, aprehensiones/detenciones “ambulatorias” y sin refrenda judicial, asi como capturas por
imputaciones falsas o espurias, que suelen llamarse “causas armadas”. Ver: Procuracion Penitenciara de la Nacion, Detenciones policiales-judiciales.
Cuantificacién y caracterizacion de poblacion detenida en la Ciudad de Buenos Aires. Disponible online.

2 Por politica criminal tomamos su definicién mas bésica: “conjunto de actividades del Estado destinadas a reducir —ya que no eliminar—la criminalidad”
(de Sola Duefias, Angel, “Politica social y politica criminal”, en El pensamiento criminolégico, Bogoté, Editorial Temis, 1983, p. 247)

3 Daroqui, Alcira, Lopez, Ana Laura y Cipriano Garcia, Roberto. (Coord. ed.), Sujeto de Castigos: hacia una sociologia de la penalidad juvenil, Rosario,
Homo Sapiens Ediciones, 2012.

4 Ambas autoras pertenecen a este Organismo desde el afio 2015. Es en este marco que se accedid a los documentos (cuya fuente de informacion
originaria es la Policia de la Ciudad) realizando tareas de sistematizacion de informacién y estudios teméaticos en el Departamento de Investigaciones.
En esta oportunidad interesa transferir conocimientos empiricos y novedosos en el campo académico, al tiempo que incorporar reflexiones tedricas que
aporten nuevas lineas de intervenciéon al Organismo.

5 Se hace referencia a la Policia Federal Argentina, la Policia de Seguridad Aeroportuaria, Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval, las cuales ocupan
zonas de la Ciudad en correspondencia con sus competencias generales, pero que también —al menos desde hace dos décadas— cumplen tareas de
seguridad interior en determinados barrios.

® Mis alla de las especificidades legales, con ello hacemos referencia a aquellas detenciones que proceden en vistas a “averiguar” o con “motivo de”
una causa previa por la cual la persona habria sido procesada con anterioridad, cuya habilitacion es dada por la agencia judicial a la policia, pero que en
ocasiones ejecuta esta Ultima de facto.
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Se decidi6 reconstruir la base para el periodo que comprende el primer trimestre del afio 2019,
focalizando la descripcion y el andlisis de los datos en relacion a la poblacion joven que tiene entre
18 y 20 afos. Tal franja etaria replica el criterio legal que —segun articulos 197° y 198° de la Ley
24.660"— encuadra un “tratamiento especial de la pena privativa de la libertad” en el Servicio
Penitenciario Federal (SPF) 8. Un dato llamativo, y que result6 disparador de este incipiente estudio,
es que la poblacion joven encarcelada en el SPF se mantuvo constante al menos desde 1993°,
oscilando entre los 400 y 500 detenidos®®. En efecto, ante el aumento progresivo en la poblacion
adulta de varones y mujeres y en el marco de un avance punitivista que tiene por objeto a los jovenes,
es de suma importancia revelar la gestion policial y judicial sobre esta poblacién joven en cuanto a
su detencion y potencial encarcelamiento. La produccion de datos cuantitativos fehacientes constituye
un primer paso en la busqueda de respuestas, frente a la ausencia de informacion pablica y rigurosa
por parte de los organismos estatales.

A continuacion, en un primer apartado, se realiza una breve conceptualizacion de las agencias
policial y judicial y sus principales reconfiguraciones en la CABA desde el 2016, afio en que se crea
la Policia de la Ciudad. En un segundo apartado, se presentan los resultados preliminares a partir de
la cuantificacion y andlisis de detenciones policiales-judiciales respecto de la poblacién joven (18 a
20 afos) en la Ciudad de Buenos Aires en el primer trimestre del afio 2019. Finalmente, se desarrollan
algunas reflexiones poniendo en tension la “politica criminal” frente a las detenciones efectivamente

realizadas, advirtiendo el lugar de la policia en la gestion de las poblaciones.

Acerca de las agencias policial y judicial en la Ciudad de Buenos Aires

En términos histdricos, el concepto de policia emerge en el siglo XV 111 ante nuevas formas de pensar
y organizar la economia y la politica, configurando una “técnica de gobierno” que permite acrecentar
las fuerzas del Estado y conducir a la poblacion!!. Con la consolidacion del Estado moderno, se
reformuld su acepcion abarcativa inicial que implicaba intervenciones sociales e higiénicas en el

ambito urbano, quedando discursivamente reducida a la aplicacion de la ley y la persecucion del

7 Se citan ambos articulos: ARTICULO 197. — Los jévenes adultos de dieciocho a veintitin afios deberan ser alojados en instituciones especiales o en
secciones separadas o independientes de los establecimientos para adultos. En su tratamiento se pondra particular empefio en la ensefianza obligatoria,
en la capacitacion profesional y en el mantenimiento de los vinculos familiares.

ARTICULO 198. — Excepcionalmente y mediando los informes favorables del organismo técnico-criminolégico y del consejo correccional del
establecimiento, quienes hayan cumplido veintiln afios podran permanecer en instituciones o secciones especiales para jovenes adultos hasta cumplir
veinticinco afos. Luego seran trasladados a un establecimiento para adultos.

8 En este sentido es que no se incorpora al analisis las personas de 21 afios, ya que si son detenidas y procesadas ingresan a carceles de varones adultos.
9 Fuente: Evolucion de la poblacion joven en el SPF a enero de 2019. Procesamiento del Departamento de Investigaciones de la PPN, en base a datos
del SPF. Vale aclarar que esta problematizacion surge del trabajo conjunto en el Departamento de Investigaciones integrado por Alcira Daroqui, Carlos
Motto, Maria Jimena Andersen y Sofia Conti.

10 En los dltimos 10 afios la poblacion de jovenes de entre 18 y 20 afios se mantuvo relativamente constante, alcanzando el maximo de 516 en 2009 y
alcanz6 el minimo de 402 en 2015.

1 Foucault, Michel, Seguridad, territorio y poblacion, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2006.



delito. Ahora bien, como refiere Neocleous, el “control del delito” no esta sujeto a los limites que
impone el régimen del derecho en cuanto a las “libertades individuales" y el “trato justo”!?. La
practica policial de la detencion podria entenderse como una primera instancia de formacién de
personas sospechosas de delito, por medio de mecanismos discrecionales que procuran acumular
informacion sobre la persona y sus comportamientos. Muchos de estos mecanismos se legitiman vy,
en ocasiones, legalizan, constituyéndose en facultades policiales, como los controles poblaciones, el
alojamiento de detenidos/as en comisarias o alcaidias policiales, entre otros.

En su inscripcién en el sistema penal, como el primer eslabon de la “cadena punitiva”, la
policia se acopla con la agencia judicial. En tal sentido, no solo actua como “auxiliar de la justicia”
en tareas de investigacién criminal, antes bien la agencia judicial es coparticipe de la administracion
de los ilegalismos y, en términos especificos, de la practica de la detenciéon. En esta labor, el
funcionamiento efectivo de los juzgados, fiscalias y defensorias se define —también— por una tensién
entre los registros discursivos de la aplicacion de la ley y los mecanismos judiciales concretos. En la
préctica juridica, la discrecionalidad se impone a las pretendidas intenciones de tinte garantistas del
derecho®®. Es en este marco que deben entenderse tanto la “ausencia” de los agentes judiciales en
distintas instancias de encierro de las personas detenidas en instituciones del sistema penal, como el
avance de procesamientos judiciales “exprés”!*, signados por multiples formas de condenas rapidas
y de corta duracion'®. Es asi que, casi sin ver ni tocar los cuerpos, el poder judicial ejerce unos
mecanismos de saber y sujecion silenciosos, garantizando un “fondo supliciante”® que castiga el
delito y marca a las personas detenidas y judicializadas como “delincuentes”.

Desde esta perspectiva, sostenemos que ambas agencias (la policial y la judicial), en su
interrelacién, configuran las redes del sistema penal sobre la base de una “logica securitaria” de
clasificacion, agrupacion y manejo eficientes de grupos asociados al “riesgo”’. La misma se funda,
histéricamente, en una discrecionalidad basada en criterios de clase, en términos de regular la
conflictividad social y producir un orden de las personas y las cosas especifico. En el marco de la
penalidad neoliberal®, la (re)consolidacion del ala penal en la gestion del conflicto social devino en

el aumento de las mallas de captura en paralelo con el incremento de la poblacion encarcelada®®.

12 Neocleous, Mark, La fabricacion del orden social: una teoria critica sobre el poder de policia, Buenos Aires, Prometeo Libros, 2010.

13 Daroqui, Alcira, Lopez, Ana Laura y Cipriano Garcia, Roberto. (Coord. ed.), Sujeto de Castigos: hacia una sociologia de la penalidad juvenil,
Rosario, Homo Sapiens Ediciones, 2012.

14 Se hace referencia a las leyes que impusieron el juicio abreviado, la condena por flagrancia.

15 Ver: Procuracion Penitenciaria de la Nacion, Aportes de la investigacion social sobre la cuestion carcelaria para la intervencion en materia de
derechos humanos: encarcelamiento masivo y politica condenatoria: produccion de informacion y lectura critica de datos. - 1a ed. - Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, Procuracion Penitenciaria de la Nacion, 2018.

16 Foucault, Michel, Vigilar y Castigar, México, Siglo XXI Editores, 2002.

17 Feeley, Malcom y Jonathan Simon, “La nueva penologia: notas acerca de las estrategias emergentes en el sistema penal y sus implicaciones”. En
Delito y Sociedad. Revista de Ciencias Sociales. NUmero 6-7. Buenos Aires, 1995.

18 Wacquant, Loic, Castigar a los pobres, el gobierno neoliberal de la inseguridad social, México, Gedisa Editorial, 2009.

1% Sobre el crecimiento de la poblacion encarcelada en el ambito penitenciario nacional-federal (que aloja centralmente a personas residentes en CABA),
ver: Informes de Actualizacion Estadistica de la PPN.
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Diversos estudios sobre la “cuestion policial” en la CABA permiten dimensionar el “policiamiento
urbano”? como parte imprescindible de este circuito punitivo por el que transitan cada vez mas
personas. Sin embargo, hasta el momento, no contdbamos con una cuantificacion y sistematizacion
que dé cuenta de los alcances del sistema penal, incorporando aquella informacion que queda excluida
en las tasas de encarcelamiento.

Antes de iniciar el trabajo con los datos, interesa mencionar algunas caracteristicas de la
expansion penal, y en especial policial, en la CABA. Desde los afios 90, las transformaciones en la
administracion de la Ciudad de Buenos Aires tuvieron impactos significativos en la organizacion del
sistema penal y sus agencias policial, judicial y custodial. A partir de la reforma de la Constitucion
Nacional en 1994, la Capital Federal adquirio caracter auténomo, lo cual llevé a la creacion de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires en el afio 1996 con posibilidad de sancionar su ley marco y ejercer
su propio gobierno. Desde entonces, se inicio un proceso de transferencia de distintas competencias
y entidades administrativas desde el &mbito federal y/o nacional hacia la jurisdiccion local, en un
vaivén de desacuerdos, enfrentamientos y consensos. Recién luego de 20 afios, comenzé la
transferencia de determinados cuerpos policiales y de ciertos fueros judiciales bajo dependencia de
CABAZ iniciandose en 2008 la transferencia de competencias penales de la Justicia Nacional al
Poder Judicial de la CABA?? y creandose en 2016 un cuerpo policial auténomo: la Policia de la
Ciudad.

La “nueva policia” inicio sus funciones en un contexto signado por un fuerte policiamiento
territorial de la ciudad. Hacia 2016 se desplegaban cuatro fuerzas federales con funcién policial en el
territorio (PFA, GNA, PNA y PSA) y dos cuerpos de seguridad creados por la gestion del Ministerio
de Seguridad de la Nacion?® y la cantidad total de agentes desplegados en el territorio urbano
alcanzaba aproximadamente los 32 mil?*. Ademas de una reorganizacion a nivel nacional de la gestion
de la seguridad para la Ciudad de Buenos Aires —que implic6 una disminucién paulatina de las fuerzas

federales en el territorio—, la puesta en marcha de la Policia de la Ciudad implicd cambios en la

2 En términos cuantitativos, el aumento de cuerpos y agentes policiales en los barrios, alcanzando un total de 25.000 efectivos de la PCABA para 2018.
Resulta ilustrativo mencionar que, al inicio de la creacién de la Policia de la Ciudad, hacia fines del afio 2016 la tasa de agentes de seguridad cada cien
mil habitantes, en la Ciudad de Buenos Aires, llegé a ser de 1.042, siendo atin mas elevada que la tasa nacional (de 803,3) y cuadruplicando el promedio
registrado por Naciones Unidas que se ubica entre 250 y 300 efectivos (Telleria, 2016).

2 Estas dos décadas no transcurrieron sin discusiones e intervenciones sobre la cuestion penal. Al contrario, la transferencia y consolidacion de un
sistema penal local —ain no resuelto— comprende el amplio proceso que se inicia con la Constitucion de la Ciudad y las subsiguientes medidas del
Gobierno de la Ciudad, entre las cuales se destacan: la reforma del Ministerio de Justicia incluyendo la Secretaria de Seguridad de la Ciudad en el afio
2008, la puesta en marcha del Plan Integral de Seguridad y la creacion de la Policia Metropolitana, junto a la presentacion de una serie de proyectos de
creacion de cuerpos policiales locales y reformas legales.

22 En 2018 se firmo el segundo acuerdo de transferencia de competencias, a partir del cual se transfirid la primera serie de delitos: lesiones en rifia,
abandono de personas, omision de auxilio, exhibiciones obscenas, matrimonios ilegales, amenazas, violacion de domicilio, usurpacion, dafios, ejercicio
ilegal de la medicina y los delitos tipificados en las leyes 13.944, 14346 y 23.592.

2 El Cuerpo de Preventores Ferroviarios (CPF) y el Cuerpo de Policia de Prevencion Barrial (CPPB).

24 Telleria, Florencia, La gestion policial de la inseguridad social: La “politica criminal” del Ministerio de Seguridad de la Nacién para la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires en el periodo 2010- 2016, 2017, p. 105
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organizacion de las comisarias, reconfigurando las tareas de despliegue urbano y de custodia de
personas detenidas.

Una aproximacion a las detenciones de jovenes de 18 a 20 afios en la Ciudad de Buenos Aires

En este apartado presentamos los datos més significativos que surgen de la base de datos sobre
detenciones policiales-judiciales en la CABA. Se realiza una cuantificacion y sistematizacion de los
casos de jovenes de 18 a 20 detenidos/as a partir de los cuales nos propusimos como objetivos:
caracterizar aspectos socio-demograficos (género, nacionalidad y lugar de residencia); describir el
hecho de la detencion segun fuerza de la detencion, lugar de ocurrencia, tipo de delito imputado o
procedimiento que enmarca la detencion?; analizar las resoluciones judiciales respecto de la
detencion, advirtiendo sobre el tipo de tendencia en cuanto al encarcelamiento de estos jovenes. Si
bien toda la informacidon se encontraba plasmada en los documentos obtenidos, resulté necesario un
trabajo de consistencia y codificacion para hacer factible el procesamiento de datos en forma

relacional y dinamica.

La poblacién detenida en el primer trimestre de 2019

Sobre la base de 90 dias informados, correspondientes a los meses de enero a marzo de 2019, se
registraron 6.615 detenciones policiales en la Ciudad de Buenos Aires refrendadas por la agencia
judicial. EIl 10,7% (704) corresponde a personas detenidas ente 18 y 20 afios, y el 8,3% corresponde
a nifios de 9 a 17 afios (549)°.

DETENCIONES POLICIALES-JUDICIALES SEGUN
EDAD

Hasta 17 afios
18 a 20 afos

21 afios y mas

Fuente: 6615 detenciones policiales-judiciales. Enero a Marzo 2019.

% Aqui nos abocaremos a las detenciones por delitos o en relacion a procedimientos de control poblacional, ya que se cuenta con dicha informacion. Es
valido agregar que el campo contravencional es un espacio de disputa en tanto implica formas especificas de gobierno del espacio pablico, habilitando
formalmente unas u otras intervenciones policiales (Pasin y Zajac, 2013).

% Importa poner de manifiesto la importante discrepancia entre la cantidad de nifios, nifias y adolescentes detenidos por las fuerzas policiales de la
ciudad y aquellos que son finalmente derivados a los centros penales de detencion. Al 23 de mayo de 2019 la cantidad de Nifios, Nifias y Adolescentes
Privados de Libertad en Centros de Régimen Cerrado de la Cuidad de Buenos Aires era de 56, (distribuidos en los Centros de Régimen Cerrado Manuel
Belgrano, Gral. San Martin, Dr. Manuel Rocca y Dr. Luis Agote), lo cual constituye un 10% del total. Como referiremos, tal discrepancia persiste para
la poblacién de 18 a 20, subgrupo que se analiza en este apartado.
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En 27 casos no se cuenta con el dato de edad.

Elaboracion propia, 2019.
Como se observa en el grafico precedente, una porcion significativa de las detenciones policiales-
judiciales se circunscribe al colectivo de jovenes menores de 21 afios (19%). Sin embargo, mientras
la poblacion adulta crece paulatinamente en las carceles del Servicio Penitenciario Federal, el encierro
de este colectivo en los establecimientos legalmente estipulados no ha sufrido alteraciones, en
particular si comparamos con los niveles de detencion alcanzados en cortos periodos. La lectura
comparada de estos datos habilita problematizar sobre la gestion policial y judicial de esta poblacién,

por lo que en adelante nos centraremos en la descripcion de detenciones a jovenes de 18 a 20 afios?’.

La poblacidn joven detenida (18 a 20 afios)

Para el total de 704 detenciones policiales-judiciales a jovenes entre 18 y 20 afios, se advierte que

en su mayoria (91,8%) son varones, mientras que el resto de los casos corresponde a mujeres (8,2%).%

DETENCIONES POLICIALES-JUDICIALES A PERSONAS
JOVENES SEGUN GENERO

= Vardn

Mujer

Fuente: 704 detenciones policiales-judiciales de jovenes entre 18 y 20 afios. Enero a

Marzo 2019.

En los datos secundarios no se distinguen otras identidades.

Elaboracion propia, afio 2019.
Como se observa en el siguiente grafico, las categorias “varon” y “mujer” se mantienen relativamente
constantes para cada edad. De igual modo, vale sefialar que entre los varones son mas los detenidos

de 19 afios (231 casos), mientras que entre las mujeres hay mas detenidas de 20 afios (26 casos).

27 Por la especificidad de la poblacion menor de 18 afios en lo que refiere a la legislacion penal en Argentina, y en tanto nos interesa poner en discusion
la “politica criminal” y la “politica de encarcelamiento” no se incluye a este subconjunto poblacional en el siguiente analisis.
2 |_os listados no especifican casos de otras identidades de género, como puede ser el caso de las personas trans.



DETENCIONES POLICIALES-JUDICIALES A PERSONAS JOVENES
SEGUN EDAD Y GENERO
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18 afios 19 afios 20 afios

Fuente: 704 detenciones policiales-judiciales de jévenes entre 18 y 20 afios. Enero a Marzo 2019.

Elaboracion propia, afio 2019.
En cuanto a la nacionalidad de los/as jovenes detenidos/as, se registra que el 87,6% son de
nacionalidad argentina. En la categoria “otras nacionalidades”, se destaca 3,8% de nacionalidad
paraguaya, el 3% de nacionalidad peruana, el 1,3% de nacionalidad chilena y el 1% de nacionalidad
boliviana. El resto se distribuye entre personas de nacionalidad uruguaya, venezolana, dominicana,

senegalesa y espafiola.?®

DETENCIONES POLICIALES-JUDICIALES A PERSONAS
JOVENES SEGUN NACIONALIDAD

= Argentina

m Otras
nacionalidades

Fuente: 704 detenciones policiales-judiciales de jévenes entre 18 y 20 afios.

Enero a Marzo 2019.

Elaboracion propia, afio 2019.
Otro aspecto para considerar en relacion a esta poblacion es el lugar de residencia al momento de la
detencion. Este dato muestra que el 69% (468 casos) de las personas detenidas residia en la Ciudad
de Buenos Aires. Quienes residian en otras provincias provenian —a excepcion de dos casos de

Tucuman y Entre Rios— de la Provincia de Buenos Aires, el 31% (209 casos).

29 Se desconoce el tiempo de residencia en el pais.



LUGAR DE RESIDENCIA DE LA PERSONA DETENIDA

= CABA

= Otras provincias

Fuente: 704 detenciones policiales-judiciales de jévenes entre 18 y 20 afios. Enero
a Marzo 2019.

En 25 casos no se cuenta con este dato.

Elaboracion propia, afio 2019.

Respecto de los casos de residentes en otras provincias vale mencionar que el 16% de las detenciones
estan vinculadas a control poblacional o a las figuras de atentado/resistencia a la autoridad, dos
modalidades de detencion especialmente vinculadas a la gestion urbana. En esta linea, también

interesa destacar que —al menos— 37 personas detenidas en la CABA fueron registradas como “en

situacion de calle”.

Las detenciones policiales-judiciales de jévenes (18 a 20 afios)

Teniendo en cuenta el total de dias informados, la siguiente tabla muestra la cantidad de detenciones

segun la fuerza policial o de seguridad principal que intervino en la aprehension:

FUERZA PRINCIPAL DE LA DETENCION CANTIDAD DE DETENCIONES A JOVENES

Policia de la Ciudad 678
Gendarmeria Nacional Argentina 13
Prefectura Naval Argentina 13
Total 704

Fuente: 704 detenciones policiales-judiciales de jovenes entre 18 y 20 afios. Enero a Marzo 2019.
Elaboracion propia, afio 2019.

La Policia de la Ciudad es la que mas detenciones realiz6, en tanto es la fuerza policial con mayor
despliegue en territorio de la Ciudad de Buenos Aires. Por consiguiente, resulta interesante precisar
el area de la PCABA que efectlo la aprehension: el 95% fueron realizadas por la Superintendencia
de Seguridad Comunal mientras solo el 5% corresponden a la Superintendencia de Investigaciones.
La relevancia numérica de las aprehensiones realizadas por la primera, es decir, que lleva adelante
tareas en el espacio urbano, permite pensar que las detenciones a jovenes se realizan principalmente

en el marco de contactos regulares con la policia en la calle.



En lo que refiere al lugar de la detencion en la Ciudad de Buenos Aires, sobre el total de casos
que cuentan con informacion, el mayor porcentaje de detenciones se registraron en la Zona Este de
CABA, concentrando mas del 36,4% de las detenciones. Esta zona incluye las Comunas 1, 2 'y 3, pero
también se registraron casos elevados para las Comunas 4 (zona oeste) y 7 (zona sur). En este sentido,
el barrio con més detenciones en los dias informados fue Flores, ubicado en la Comuna 7 de la CABA,
con 70 casos, el 10%.

DETENCIONES POLICIALES-JUDICIALES
A PERSONAS JOVENES SEGUN ZONA DE
LA CIUDAD

Este
Norte
Oeste

Sur

Fuente: 704 detenciones policiales-judiciales de jovenes entre 18 y 20 afos.
Enero a Marzo 2019.

En 61 casos no se cuenta con este dato.

Elaboracion propia, afio 2019.

La detencidén policial como “prevencion/disuasion de delito” o “control”

La reconstruccion de la informacion remitida también admite una primera lectura del “motivo” que
Ilevo a la detencidn policial. Para ello, utilizamos la categoria consignada como “delito imputado™ en
la fuente secundaria, la cual incluye indistintamente tanto tipo de delito como el
procedimiento/modalidad de aprehensién. Asimismo, cabe aclarar que se informa la tipologia del
delito en arreglo a las normativas vigentes y/o la modalidad del acto inculpado segun la “voz policial”
(por ejemplo, “arrebato”); también, aparecen referencias al procedimiento de la aprehension segun
criterios policiales o judiciales (“Rebeldia”, “Establecer identidad”). Interesa agregar que, en el caso
de los delitos imputados, por cada detencion pueden incluirse mas de un tipo, por lo que se propone

examinar cada uno constituyendo el conjunto de “motivos policiales”.

DELITO / PROCEDIMIENTO CANTIDAD
Delitos contra la propiedad 379
Ley N°23737 — Narcotrafico 133
Delitos contra la administracién publica 58
Delitos contra las personas 43
Establecer captura 35
Averiguacién de ilicito 20
Delitos contra la fe publica 18
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Diligencia judicial
Delitos contra la integridad sexual
Delitos contra le seguridad publica

Ley N°25891-Servicio de Comunicaciones Méviles

Delitos contra la libertad

Otro

Total 716
Respuesta multiple. Fuente: 704 detenciones policiales-judiciales de jévenes entre 18 y 20

afios. Enero a Marzo 2019.
Elaboracion propia, afio 2019.

u N Wb N

Sobre 704 detenciones con informacion para este dato, el conjunto de “motivos” policiales alcanza
los 716 tipos. Al respecto, vale poner de resalto el predominio de la imputacion de delitos contra la
propiedad, contabilizando 379 casos, el 52,9% de los delitos. Dentro de los delitos contra la
propiedad, la mayor cantidad de detenciones corresponde a las categorias “robo” (el 78,7%). Le sigue
“hurto” con el 15,5% y dafios con 4,4%. Respecto de este conjunto, vale agregar que —para los casos
en que se consigna la modalidad— prevalece el “arrebato”, con casi el 40% de los casos, dando cuenta
que la persecucion de estos jovenes esta centrada en delitos insignificantes y de poca monta. Por su
parte, en el caso de las detenciones asociadas la Ley 23.737 (drogas), sobre el total de casos con
informacidn detallada —128 detenciones—, el 94,5%, es decir 121 de las aprehensiones policiales estan
asociadas a la “tenencia de estupefacientes”, mientras que los casos en los que se especifica la

imputacion vinculada a “fabricacion” o “comercializacion” son 7, es decir, el 5,5%.

La “motivos” de la detencién policial-judicial segtin género®

A fin de caracterizar las préacticas policiales en el territorio urbano para con la poblacion joven, la
tabla presentada a continuacion muestra la cantidad y porcentaje de detenciones por “motivo” segiin
género de la persona aprehendida:

Género de la persona

Tipo de delito/procedimiento detenida Total
Mujer Varén

Cantidad 338 29 367
Delitos contra la propiedad

% dentro de Género 51.45% 49.15% 51.26%

Cantidad 118 15 133
Ley N° 23737-Narcotrafico

% dentro de Género 17.96% 25.42% 18.58%
Delitos contra la Cantidad 55 3 58
administracion publica % dentro de Género 8.37% 5.08% 8.10%
Delitos contra las personas | Cantidad 49 6 55

30 Como mencionaramos, la Policia de la Ciudad s6lo consigna en los listados el género que figura en el DNI, no teniendo en cuenta el género
autopercibido de las personas aprehendidas.
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% dentro de Género 7.46% 10.17% 7.68%

Cantidad 33 2 35
Establecer captura

% dentro de Género 5.02% 3.39% 4.89%

Cantidad 18 2 20
Averiguacion de ilicito

% dentro de Género 2.74% 3.39% 2.79%

Cantidad 17 1 18
Delitos contra la fe publica !

% dentro de Género 2.59% 1.69% 2.51%
Delitos contra la integridad = Cantidad 6 1 7
sexual % dentro de Género 0.91% 1.69% 0.98%

Cantidad 23 0 23
Otros* .

% dentro de Género 3.50% 0.00% 3.50%
Total Cantidad 657 59 716

ota
% dentro de Género 100.00% 100.00% @ 100.00%

Respuesta multiple. Fuente: 704 detenciones policiales-judiciales de jévenes entre 18 y 20 afios. Enero a Marzo 2019.

*La categoria Otros incluye: diligencia judicial, delitos contra la seguridad publica, delitos contra la libertad

y Ley N° 25891-Servicio de Comunicaciones Moviles

Elaboracion propia, afio 2019.
Mientras que, para los delitos contra la propiedad, la proporcion entre los géneros se mantiene
igualitaria, se confirma para el caso de las mujeres jovenes lo que se viene observando a nivel nacional
respecto del encarcelamiento mediante la ley de drogas de mujeres y personas trans y travestis®!, dado
gue este grupo supera por casi un 7% el promedio de detenciones. También se registro en el primer
trimestre de 2019 un elevado nimero de detenciones de mujeres en relacion a delitos contra las
personas. Por otra parte, e inversamente, los varones suelen ser detenidos en una proporcion mayor
en delitos contra la administracién publica, los cuales incluyen principalmente atentado y resistencia

a la autoridad.

La resolucion judicial de la detencion

Sobre el total de detenciones con datos acerca de la resolucion judicial se registro que, en el 31,9%
de los casos informados, el tribunal a cargo definié la soltura® desde la alcaidia policial. EI porcentaje
restante (68,1%) corresponde a personas derivadas a espacios dependientes de otras agencias (judicial

0 penitenciarias), por lo tanto, continuaron avanzando en la cadena punitiva.

31 El Informe Anual 2018 de la Procuracion Penitenciaria de la Nacién menciona: “Al observar los delitos por los cuales son detenidas las mujeres, las
personas trans y travestis, contindia registrandose como principal causa la infraccion a la ley 23.737286. A su vez, se observa un aumento continuo de
la poblacion detenida por este delito desde el 2015 en adelante” (P. 336).

32 Se desconoce si ello implica la nulidad del procesamiento o no de la persona detenida.
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DETENCIONES POLICIALES-JUDICIALES A PERSONAS
JOVENES SEGUN RESOLUCION JUDICIAL

= Soltura desde alcaidia
policial

= Derivacidn a otras
agencias (judicial o
penitenciaria)

Fuente: 704 detenciones policiales-judiciales de jévenes entre 18 y 20 afios. Enero a
Marzo 2019.

En 16 casos no se cuenta con este dato.

Elaboracion propia, afio 2019.

De las 468 personas derivadas a otras agencias, el lugar de destino se distribuye de la siguiente

manera:
DETENCIONES PQLICIALES-JUDICIALES A PERS(I)NAS
JOVENES SEGUN DESTINO DE LA DERIVACION
300
250
200
150
100
50

Agencia penitenciaria  Agencia judicial Otros

Base: 466 detenciones con resolucion judicial de derivacion. En 2 casos de derivacion no se
cuenta con informacién sobre el lugar de destino.

Fuente: 704 detenciones policiales-judiciales de jovenes entre 18 y 21 afios. Enero a Marzo
2019.

En la categoria “Otros” se incluyen 3 casos que fueron derivados a hospitales (Rivadavia,
Pirovano y Borda), 1 caso que fue derivado al Centro de Admision y Derivacién de Nifios,
Nifias y Adolescentes del Gobierno de la CABA, y 1 caso que fue derivado a la agencia
judicial de la Provincia de Buenos Aires. Se desconocen los motivos por los cuales se
decidieron estas derivaciones.

Elaboracion propia, afio 2019.

Como se observa, la mayoria de las detenciones (261 casos) alcanzaron la agencia penitenciaria, esto
es, mas del 37% de las detenciones a jovenes sobre un total de 704 casos registrados. Con ello se hace
referencia al ingreso a alcaidias del Servicio Penitenciario Federal, particularmente, la Unidad N°28,
Unidad N°29, Alcaidia Pettinato y se registra un caso que fue derivado a la Unidad N°23, ubicada en
la ciudad de Salta. El 81% de las personas derivadas a la agencia penitenciaria, corresponde a “delitos

contra la propiedad”. Asimismo, en 200 detenciones las personas fueron derivadas a algun érgano de

la agencia judicial: 144 casos a fuero penal y contravencional de la CABA y 56 a justicia nacional o
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federal®®. Entre las detenciones derivadas a la agencia judicial, priman aquellas basadas en la “Ley
23.737” (32%) y en el “delito contra la propiedad” (30%). Ademas, interesa agregar que el 11% de
las detenciones policiales-judiciales a jovenes (esto es, 83 casos) fueron consignadas como casos de

“flagrancia”,3* respecto de las cuales el 74% ingreso a una alcaidia del SPF.

La detencion policial-judicial de jovenes: gestion urbana y encarcelamiento

En una primera aproximacion a los datos sobre detenciones policiales-judiciales es posible advertir
que en la CABA las detenciones policiales-judiciales a jovenes entre 18 y 20 afios alcanzan un
porcentaje significativo. Dichas detenciones son —generalmente— ejercidas por la Policia de la Ciudad
y refrendadas por el fuero penal y contravencion de la CABA o por juzgados nacionales y federales.
Bajo criterios basados en la sospecha de un delito o por control policial o judicial de la poblacién son
alojados en las alcaidias de la Policia de la Ciudad, donde permanecen hasta tanto la agencia judicial
defina la libertad o la continuidad de su detencion, su procesamiento o condena. Resulta significativo
que la mayoria de los jovenes fueron detenidos por delitos contra propiedad, de los cuales mas del
50% no tiene una modalidad agravante. Por otra parte, en relacién a los delitos contra la salud publica
—infraccion a la ley de estupefacientes— casi la totalidad refiere a la tenencia de drogas.

De esta manera, el analisis de los datos sobre detenciones permite aproximarnos al circuito de
la poblacidn joven a través de las distintas instancias del sistema penal, a saber: la detencién policial-
judicial que implico el ingreso a alcaidia policial, la derivacién que supone el contacto directo con la
agencia judicial, el ingreso a alcaidia del SPF como momento iniciativo en el sistema carcelario
federal. En el siguiente grafico se muestra la cantidad aproximada de jovenes que alcanzaron cada
instancia segun la informacion procesada. Es preciso aclarar que, en cuanto al ingreso a alcaidias del
SPF, se presenta un subregistro ya que se desconoce el total de derivaciones a estos espacios de

encierro desde la agencia judicial.

33 Conviene precisar que a la fecha no se han transferido la totalidad de delitos a jurisdiccion de la CABA. Tal como surge de los datos, las detenciones
por “atentado y/o resistencia o desobediencia a la autoridad” fueron en su totalidad derivaciones al Fuero Penal y Contravencional de la CABA.

34 Con la sancion de esta normativa en 2016, se reglament6 una nueva forma de condena “exprés” de aquellas personas aprehendidas que —segln
consideracion de los operadores judiciales intervinientes— se produjo en el instante en que se cometia un acto punible.
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LOS JOVENES EN LA CADENA PUNITIVA

Detencidn policial 704

Derivacion judicial

Ingreso a alcaidias...

Fuente: 704 detenciones policiales-judiciales de jovenes entre 18 y 21 afios. Enero a Marzo 2019.
Elaboracion propia, afio 2019.

El gréafico precedente permite reconstruir que, a partir de la detencion de la Policia de la Ciudad, al
menos: 704 jovenes ingresaron a alcaidia policial, 468 jovenes tuvieron contacto directo con
operadores judiciales, y 261 jovenes ingresaron a alcaidias del Servicio Penitenciario Federal. Si
cruzamos estos datos tentativos con el total de dias informados (90), podriamos inferir que —por lo
menos— 3 jovenes ingresaron a alcaidias penitenciarias por dia, es decir que tuvieron contacto con el
ultimo eslabon de la cadena punitiva: la agencia penitenciaria. Ello invita a indagar acerca del tiempo
y las condiciones de detencion en las alcaidias del Servicio Penitenciario®. Si bien no existen datos
de facil acceso respecto del total de estos jovenes que ingresaron a la carcel, la cantidad relativamente
constante de jovenes adultos encarcelados abre interrogantes en relacién a los procesamientos
judiciales efectivos y la sentencia de penas cortas, temas que seran analizados en otra oportunidad.
Por altimo, nos interesa —otra vez— poner el acento en que el objetivo de este trabajo esta lejos
de estudiar la “naturaleza del delito”. Antes que ello, constituye un primer intento por dilucidar los
alcances del sistema penal, dando cuenta “qué” y “quiénes” se capturan en el marco de una politica
criminal especifica y cudl es su impacto en cuanto al avance de la politica de encarcelamiento en el
presente. La descripcion de estos datos advierte sobre la actividad conjunta entre las agencias del
sistema penal, el despliegue de cada una en la formacion de personas “sospechosas” y su produccion

como “delincuentes”.

% Tal como se ha registrado en relevamientos anteriores, la Unidad N°28 cuenta con un sector de jovenes-adultos de pequefias dimensiones, donde
permanecen hacinados, sin colchon ni abrigo, sin acceso a bafio, con deficiente provision alimenticia y, generalmente, sin asistencia médica. Ver
Informes del Registro Nacional de Casos de Tortura afios 2011 a 2017.
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