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EL GIRO HACIA EL PACIFICO

RESUMEN

A lo largo del siglo XXI, en una apertura econémica desde la década de 1990, las relaciones
entre la Republica Popular China y los paises de la América Latina y Caribe (ALC) se han
desarrollado significativamente. Los dirigentes chinos proponen nuevas politicas y
configuraciones para las relaciones entre el pais asiatico y la region, definidas como de “alto
nivel”, en una coyuntura de cambios estratégicos y nuevas configuraciones geopoliticas.

Este trabajo analizard, a partir de informes gubernamentales y académicos, el desarrollo de las
dichas relaciones ALC-China, principalmente en los ambitos del Foro China-CELAC y en el
proyecto One Belt, One Road (OBOR), que propone profundizar los intercambios econémicos y
cambiar el pivote geopolitico de la regién hacia el Pacifico. Ademas, también se analizaran las
reacciones y retiros de EEUU a la presencia china en la region, principalmente en el ambito de
del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econémica (TPP).

Por dltimo, a partir de la geopolitica critica de Agnew y de sus consideraciones sobre poder
hegemonico, se planteardn los posibles cambios estratégicos de América Latina hacia los
cambios geopoliticos y de hegemonia globales, frente a diferentes oportunidades de
asociaciones interestatales, cambios comerciales y desarrollo econédmico como motores de
desarrollo social.
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1 LA POLITICA DE CHINA HACIA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Desde los principios de la década de 1990, pero principalmente después de la entrada
de China en la OMC en 2001, las relaciones de ALC y China ganaron en dinamismo y volumen.
Para gran parte de los paises emergentes, el fin del sigo XX fue dominado por crisis
economicas, financieras e inestabilidades politicas. Sin embargo, el modelo chino de desarrollo,
con altas tasas de crecimiento econdmico, se ha vuelto como una oportunidad de asociacion
para América Latina. En la politica internacional, el poder de influencia chino crece
exponencialmente, y el pais oriental plantea su posiciébn como potencia emergente y uno de los
lideres de las alianzas Sur-Sur. La expansion econdmica china, con el aumento creciente en la
demanda por recursos, ha sido, en general, positiva para América Latina (HOGENBOOM,;
JILBERTO, 2010). En 2011, China fue el principal destino de las exportaciones de Brasil, Chile
y Pery, y el segundo destino para Argentina y Uruguay. A pesar de distintas caracteristicas y
estandares en las relaciones comerciales, en el mismo afio muchos paises latinoamericanos
registraron superavit comercial con China, como Brasil, Chile, Costa Rica, Pert y Venezuela, lo
gue puede ser una ventaja estratégica para la region (CINTRA; MEDEIROS, 2015).

La estrategia china en sus relaciones con ALC toma los mismos principios generales de
su politica exterior: el desarrollo pacifico y la coexistencia pacifica. En el Documento sobre la
politica de China hacia América Latina y el Caribe, de 2008, con actualizaciones en 2016, las
directrices de las relaciones ALC-China son establecidas como: cooperacion, beneficio
reciproco y desarrollo compartido (BRITO, 2018). Ademas, el pais asiatico se describe como
una sociedad emergente y promotora de la globalizacion como apertura econdémica, con
ganancias compartidas junto a los socios comerciales, o que denominaron “cooperacioén gana-

gana”, como el trecho del prélogo a seguir revela:

“China ha entrado en una fase crucial para materializar la gran
revitalizacién de la nacién china. Orientada por la meta de los ‘dos
Centenarios’ que consiste en consumar en toda la linea la construccion
de una sociedad modestamente acomodada en 2020 y convertir a
China a mediados del presente siglo en un pais moderno socialista que
sea prospero, poderoso, democratico, civilizado y de armonia, China
estd propulsando activamente la edificacion de una economia de
mercado socialista, una politica democratica, una cultura avanzada, una
sociedad armoniosa y una civilizacion ecoldgica. Adhiriéndose a la
politica exterior de independencia y de paz e insistiendo invariablemente
en la apertura al exterior, China esta dispuesta a aumentar los puntos
de convergencia con los diversos paises para construir las relaciones
internacionales de nuevo tipo, con la cooperaciébn gana-gana como



nucleo y forjar una comunidad de destino de la humanidad.” (MFPRC,
2016)

A pesar de las diferentes estrategias de integracion presentes en América Latina, como
la Alianza del Pacifico, el Mercosur y la Unasur, el documento chino no hace evidentes
distinciones entre las diferentes regiones y sus diferentes proyectos, lo que sugiere una
negociacion en bloque con toda la ALC, como expuesto en la fundacion del Foro entre China y
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (Foro China-CELAC). La vision de la
potencia asiatica hacia ALC también esta expuesta en sus documentos oficiales, que suelen
clasificar la region como una zona pacifica y con gran potencial de desarrollo, lo que supone
gue una alianza es facilitada. En la Parte I, que clasifica ALC como “maravillosa tierra repleta

de vitalidad y esperanzas”, se declara que:

“ALC forma parte importante de las economias emergentes y los paises
en vias de desarrollo y constituye una fuerza relevante para preservar la
paz y el desarrollo del mundo. En lo que va del nuevo siglo, los paises
latinoamericanos y caribefios han hecho positivos esfuerzos para
explorar el camino de desarrollo acorde con sus propias realidades y
han obtenido éxitos mundialmente reconocidos. De cara a las
mutaciones en las circunstancias externas ocasionadas por la crisis
financiera internacional, todos los paises estan adoptando
enérgicamente medidas para enfrentar los desafios, manteniendo e
impulsando el desarrollo socio-econdmico inclusivo y sostenible. ALC,
COMO un conjunto que posee inmensas potencialidades y promisorias
perspectivas de desarrollo, constituye una importante fuerza en continua
emergencia en el contexto mundial.” (MFPRC, op. cit.)

Frente a los paises desarrollados, a partir de una identificacibn mutua como paises en
vias de desarrollo, la vision China de cooperacidon estimula el consenso en relaciones
preferenciales basadas en el multilateralismo. Nuevamente de acuerdo con Brito, “la estrategia
gue subyace es posicionarse como vocero del segundo grupo, donde también se posiciona a
ALC, para establecer alianzas que permitan ampliar el poder de decision en la definicién de las
‘reglas de juego’ de la politica mundial.” (BRITO, op. cit.)

Por lo tanto expuesto, lo que busca China en América Latina es una relacién en bloque
con los paises de la ALC, basada en algunos principios comunes, y en conformidad con la
estrategia de desarrollo pacifico y multilateral. A finalizar las proposiciones de cooperacion

integral, el Libro Blanco hace referencia a las bases comunes que reglan los foros China-ALC:



“La asociacion de cooperacion integral China-ALC gue esta basada en
la igualdad y el beneficio mutuo y, se dirige al desarrollo comun, no se
apunta contra nadie ni excluye a ninguna tercera parte. Esta
corresponde a los intereses fundamentales de China y ALC, concuerda
con la corriente de la época de paz, desarrollo y cooperacion mundiales,
y constituye asi una conducta ejemplar de los paises en vias de
desarrollo de trabajar juntos para procurar el desarrollo, asumir las
responsabilidades y encarar los desafios en los nuevos tiempos.”
(MFPRC, op. cit.)

Consecuentemente, a partir de tales principios para las relaciones interestatales, futuros
proyectos de cooperacion econdmica y de infraestructura, como el One Belt, One Road
(OBOR), tendran las mismas reglas de actuacién y funcionamiento. Los planes de OBOR en
América Latina seran tratados a seguir, asi como Sus repercusiones y consecuencias

econdmicas y geopoliticas.

2 EL ONE BELT, ONE ROAD Y AMERICA LATINA

El programa One Belt, One Road (OBOR) de infraestructura, lanzado oficialmente en
2013, en un ambicioso corredor econdmico, inspirado en la Ruta de la Seda y lanzado por
China, como siendo capaz de integrar el Extremo Oriente a la Europa Occidental y Asia
Central, principalmente a partir de Rusia, en su via terrestre, a Africa, por el Océano Indico, y a
América Latina, por el Océano Pacifico y ferrocarriles en su etapa terrestre. En total, la
iniciativa engloba seis corredores econémicos, que pasan por mas de 60 paises y 60% de la
poblacién global y un tercio del PIB mundial (ONE..., 2015).

El Silkk Road Economic Belt, de acuerdo con el China-Britain Business Council (ONE...,
2015), desarrollara “puentes terrestres eurasiaticos”, en una cadena logistica que conectara el
litoral chino hacia el Puerto de Rotterdam, Holanda, con diversos corredores econdémicos a lo
largo de la ruta, conectando China hacia Mongolia, Rusia, Asia Central y el Sureste Asiatico.

Ademas, la 21st Century Maritime Silk Road, una ruta maritima, ira del litoral este chino,
por el Mar del Sur de China y Océano Indico, hasta el continente europeo, también pasando
por el “Cuemo de Africa”, con posteriores conexiones hacia Sudamérica y el Canal de Suez. Su
objetivo es mejorar la eficiencia de las rutas maritimas entre grandes puertos de distintos
paises, incluyendo el desarrollo de un corredor maritimo en el Océano Iindico.

En América Latina, China ha invitado los paises de la regién a unirse a la iniciativa,
como parte de acuerdos de cooperacion politico-econémicos, lo que propone un cambio inédito

en una region que histéricamente tiene una presencia estadunidense fuerte. La decision de



mantener las negociaciones de cooperacion con la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC), una organizacion que excluye a EEUU y Canada en el continente
americano, es importante para comprender la estrategia de politica exterior china, que pone el
pais asiatico como uno de los lideres de los paises emergentes. En reuniones oficiales del Foro
China-CELAC, autoridades chinas reafirman el compromiso del pais con las “estrategias gana-
gana” y con los ideales de compartir los dividendos de un orden internacional mas favorable al
desarrollo. En acuerdo con la Declaracion de Santiago, que tiene como uno de sus principios la
continuacion de la expansion de los cambios comerciales, China tiene planes de inversion de
250 mil millones de délares en América Latina para la préxima década, lo que es una estrategia
opuesta al reciente mensaje proteccionista de EEUU en los foros internacionales (CAMBERO,;
SHERWOOD, 2018).

Diferentemente de la estrategia de insercion maritima del OBOR, el plan de insercién
sudamericano es mayoritariamente de matriz ferroviaria. La Ferrovia Biocedanica, proyectada
para conectar el Atlantico y el Pacifico en un corredor logistico Brasil-Perd de cinco mil
quilémetros, recibira inversion y proyecto chinos, de viabilidad comprobada en audiencia
publica del Senado brasilefio, en abril de 2017. La compafiia china Creec ha concluido, en
estudios de viabilidad, que la demanda de transporte logistico proyectada para la ferrovia,
cuando finalizada, sera de 22,5 millones de toneladas en 2025 y de 50,6 millones de toneladas
transportadas en 2030, por toda suya extensién, considerando las dos extremidades
(FERROVIA..., 2017). Los valores previstos para transporte en 2025 son equivalentes a 37%
del actual volumen de carga exportado del estado brasilefio de Mato Grosso, lo que expone el
potencial de ventaja logistica que el comercio exterior brasilefio puede afadir a sus necesarias
inversiones en infraestructura (AMORA, 2016). A seguir, la figura 1 ilustra el trayecto de la
futura Ferrovia Bioceanica, que va a facilitar las exportaciones de los paises de Sudamérica

hacia el Pacifico, como una alternativa a la dependencia del Canal de Panama.
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Figura 1: llustracién del trayecto de la Ferrovia Bioceanica, de inversién china, que va a cruzar
Brasil y PerQ y facilitar los cambios comerciales de Sudamérica para ambos los océanos.
Fuente: AMORA, 2016.

El nivel de interés en el OBOR ha aumentado desde la guiflada de EEUU al
proteccionismo, principalmente por el presidente Trump haber retirado los estadunidenses del
Acuerdo Transpacifico, que seria el principal rival de la iniciativa OBOR en proyectos de
competicion internacional por acceso a mercados y expansion econdmica. Con esta retirada,
mas de cuarenta paises ya tienen acuerdos de inversion en el OBOR, y otros son oficialmente
invitados en bloque, como la comunidad de la CELAC en América Latina. Actualmente, la
iniciativa se consolida como: un proyecto geopolitico de desarrollo econémico, principalmente
después de la salida de EEUU del Acuerdo Transpacifico; una iniciativa de parametros y
alcance globales, que va a reconfigurar los cambios comerciales, las asociaciones politicas y

los mercados internacionales; y va a aislar los paises que eligen por no participar de los foros



de cooperacion y modelo de desarrollo, por su magnitud y capacidad de articulacion geopolitica
global (ABDENUR; MUGGAH, 2018).

3 EL ACUERDO TRANSPACIFICO Y LA RETIRADA PROTECCIONISTA DE EEUU

El Acuerdo de Asociacién Transpacifico (TPP), una negociacion comercial multilateral
gue reunia once miembros en 2012, representaba 30% del PIB mundial, 19% de las
exportaciones y 22% de las importaciones globales. Hasta la retirada de EEUU, los
participantes eran: Australia, Brunei, Canada, Chile, Estados Unidos, Malasia, México, Nueva
Zelandia, Perl, Singapur y Vietham (SE, 2012). Era una asociacion ambiciosa a nivel
internacional de cambios comerciales, pero ha perdido fuerza con la ascension del
proteccionismo estadunidense como politica exterior. Consecuentemente, ha propulsado el
OBOR como principal plataforma de expansion de los mercados internacionales de forma
indirecta.

Ademas, muchas cuestiones del acuerdo eran debatidas con criticas a su contenido,
como politicas muy restrictivas de propiedad intelectual e inversiones, y la posibilidad de
nuevas tacticas de evasion fiscal, lo que deterioraria la capacidad de regulacién financiera de
sus miembros (CHAN, 2013).

La decision de presidente Trump de retirar EEUU del acuerdo ha reducido la capacidad
estadunidense de influenciar la geopolitica del Pacifico en las proximas décadas. La Alianza del
Pacifico, grupo formado por México, Colombia, Pera y Chile - los paises de América Latina mas
préximos de la liberalizaciébn econémica deseada por Estados Unidos — avanza con sus propias
asociaciones para sostener el crecimiento de los cambios comerciales intra-bloque y en
regionalismo abierto. Miembros anteriores del TPP, como Canad4, Singapur, Australia y Nueva
Zelandia son paises asociados al nuevo bloque, lo que demuestra que la ausencia
estadunidense no modifica la tendencia mundial de busqueda por nuevos mercados en
asociaciones regionales y transnacionales (ACOSTA; CRAFT; MURPHY, 2017).

La posicion relativa de trader de EEUU sigue siendo substituida por China, en un
profundo cambio de expansion de mercados internacionales hacia el Asia-Pacifico. Entre 2011
y 2015, 17 paises de la regién redujeron sus importaciones de Estados Unidos y aumentaron
las de China, incluso todos los miembros del TPP (WITS, 2015). En el mismo periodo, el déficit
comercial estadunidense con China ha saltado de 295 a 375 mil millones de ddlares, en una
trayectoria ascendente desde la década de 1990 (CENSUS, 2018). El TPP, que era un intento

de revigorar la influencia de EEUU sobre el foque de la expansion comercial en las Ultimas



décadas, las bordas del Pacifico, no ha dejado un substituto para la economia del pais
norteamericano, que rapidamente pierde espacio frente a las iniciativas expansionistas del
gobierno chino. Los antiguos miembros del acuerdo han dejado claras sus intenciones de
expandir los cambios comerciales por acceso facilitado a otros mercados. Si el gobierno de
Estados Unidos no ofrece una alternativa viable para nuevas inversiones y expansion
comercial, no son ofrecidas rivalidades a la capacidad china de expansion de su influencia en la
region (MAGNUSSON; WAYNE, 2017).

En una coyuntura de retirada proteccionista de EEUU y expansion por integracion de
China, los paises de América Latina, en bisqueda por nuevas oportunidades de insercion de
sus economias, optan por una intensificacion de las relaciones con el extremo opuesto del
Pacifico. Las iniciativas de la Alianza del Pacifico, llevadas en conjunto con el Foro China-
CELAC y la aproximacion del OBOR a los paises de Sudamérica demuestran la tendencia de la
regiébn a acompafiar los procesos de expansion econdmicos liderados por Asia-Pacifico. Los
fendbmenos politicos, como la ascension de Trump en Estados Unidos, siguen la tendencia de
acelerar el proceso de ocaso del pais norteamericano e impulsar el centro de la produccion

global hacia China y sus aliados comerciales, en un fuerte cambio geopolitico en proceso.

4 EL CAMBIO GEOPOLITICO GLOBAL Y LA POSICION DE AMERICA LATINA

Desde una perspectiva critica, los actuales cambios de hegemonia en el sistema
internacional no son esencialmente una disputa por supremacia entre Estados Unidos y China
ante los otros Estados. La hegemonia, en una vision de geopolitica critica, puede ser
considerada una elaboracion de nuevos consensos. De acuerdo con Agnew (2005b), en una
perspectiva gramsciana de hegemonia en la geopolitica, las normas y principios que regulan la
politica mundial acttan como elemento de convencimiento, en una relacion de atraccién y
coercion. Por lo tanto, el ejercicio del poder no esta solamente adscrito al poder econémico,
politico o militar, pero esta en la inscripciéon a una idea geopolitica de orden internacional. Los
ideales chinos de “destino de la humanidad” en un progreso harmoénico y de interdependencia
crean incentivos a un orden internacional con mayor presencia del multilateralismo, con
caracteristicas multipolares (AGNEW, 2005a).

La generacion de consensos en América Latina, como el Foro China-CELAC, trae
elementos de la politica exterior china de formas de convencimiento. De este analisis, se

concluye que



“[...] la estrategia de su politica exterior es la utilizacion de formas de
convencimiento para inscribir su particular imaginacion geopolitica en el
funcionamiento del sistema interestatal y en particular con la region de
ALC. Esto puede pensarse como una forma de resistencia
contrahegemonica a lo que consideran un sistema internacional no
equitativo, donde los paises en ‘vias de desarrollo’ deberian ocupar
posiciones de mayor relevancia en condicion de igualdad con el resto.”
(BRITO, op. cit.)

La Declaracion de Beijing, documento de la Primera Reunion Ministerial del Foro
CELAC-China, de 2015, es mas un elemento de direccién de los principios de consenso chinos
para la region. En una postura opuesta a las practicas de inversion anteriores, hechas por
organizaciones como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, los miembros
del foro se comprometen a no imponer condicionalidades en sus operaciones de crédito, lo que
era considerado como una imposicion Norte-Sur a los paises de la regién en dificultades

financieras. Como destaca el documento,

“‘Nos guiamos por los principios de respeto, igualdad, pluralidad,
beneficio mutuo, cooperacion, apertura, inclusiéon y no condicionalidad y
estamos decididos a desarrollar didlogos en el marco de las areas
tematicas del Foro, entre otras adicionales acordadas por las Partes,
por medio de formas innovadoras de cooperacién para promover el
desarrollo sostenible comun, el bienestar social, el crecimiento
econdmico y realizar nuevas contribuciones a la cooperacién Sur-Sur.”
(FCC, 2015)

Los principios de beneficio mutuo, también expresados como “gana-gana’,
cooperacion, apertura y no condicionalidad son distintos de las iniciativas de Estados Unidos
para América Latina. EI TPP propone restricciones en propiedad intelectual y no elimina los
subsidios agricolas de la produccion norteamericana, lo que es una desventaja muy grande
para los paises latinoamericanos. La necesidad de expansién de los accesos a otros mercados
nacionales, junto a proyectos de cooperacion sin las condicionalidades anteriormente exigidas
por paises mas desarrollados son elementos que favorecen la intensificacion de las relaciones
de China con ALC. Muchos paises de América Latina sostienen superavits comerciales con el
pais asiatico, y van a recibir inversiones chinas importantes en infraestructura en las proximas
décadas, como expuesto en la iniciativa OBOR.

La posicibn de las principales economias de América Latina, de rechazo al
proteccionismo estadounidense y fortalecimiento de las relaciones politico-econdémicas con

China deben mantenerse en el futuro. Las alternativas propuestas por EEUU no demuestran



ser econémicamente viables para los Estados latinoamericanos. A pesar de cambios politicos
gue pueden dificultar las relaciones con el Asia-Pacifico, la interdependencia econémica en
construccion es mas profunda que los cambios de gobierno, lo que sugiere la continuacion de
una formacion de consensos de larga duracion. Los cambios en el orden internacional
originados por la ascension china fortalecen los ideales expuestos en el Foro China-CELAC: el
beneficio compartido por los paises emergentes en una base comun de desarrollo.

De acuerdo con Ledén-Manriquez y Hearn (2011), la continuidad de la performance
china de expansion material depende de factores como la expansion de mercados a absorber
las exportaciones de China y la viabilidad de recursos naturales y energéticos para satisfacer la
demanda interna. El pragmatismo de la acomodacion de intereses en las negociaciones de
cooperacion entre el pais asiatico y ALC propone la intensificacion en las préximas décadas de
iniciativas en proceso, como: la aproximacion de la costa pacifica de América Latina a la costa
extrema del oriente asiatico; la intensificaciéon de acuerdos econdmicos y de inversion en el
Foro China-CELAC, y acuerdos estratégicos para el desarrollo necesario de la infraestructura
de integracion a otros mercados en ALC, como demostrado en las invitaciones chinas para
participacion en la iniciativa OBOR.

La oportunidad de negociaciones fructiferas y en bloque con una potencia emergente
debe ser aprovechada por América Latina, para que el mercado chino, como la region de Asia-
Pacifico, sea un consumidor importante de la produccién de los paises CELAC. Los mismos
necesitan diversificar sus exportaciones con la inclusion de manufacturados de mayor valor

agregado y proceso industrial, y los foros de negociacidn en conjunto reflejan esta oportunidad.
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