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ABSTRACT

Las transformaciones demogréaficas plantean desafios sociales y politicos. El envejecimiento
poblacional tiene repercusiones en la vida a nivel individual, familiar y social y genera demandas de
servicios de cuidado y atencion de la salud.

En Argentina persisten severas desigualdades segun sexo, lugar de residencia, trayectoria laboral y
nivel socioecondmico que se visibilizan en la situacion jubilatoria de las personas de 60 afios y méas ya
que el 75% de los jubilados y pensionados reciben un haber minimo que es insuficiente para afrontar
sus necesidades.

El objetivo general de este trabajo es a) describir las politicas de proteccion social y cuidados de
personas mayores y b) analizar dimensiones de la Encuesta de Proteccidon y Seguridad Social (2015)
del Ministerio de Trabajo (ENAPROSS), referidas a las personas de 60 afios y mas residentes en la
CABA vy en el Conurbano Bonaerense. Se analizan caracteristicas sociodemograficas, trayectoria
laboral, acceso a jubilacion, pensiones, cuidados, cobertura de salud.

En un contexto de elevada fragmentacion de las politicas sociales en el pais es necesario indagar sobre
las condiciones y la dindmica en que se formulan las politicas sociales, como inciden las reformas en los
sistemas de proteccidn social y estas estrategias en la vida de las personas mayores.

PALABRAS CLAVE: PERSONAS MAYORES - PROTECCION SOCIAL - DESIGUALDADES

1. INTRODUCCION

La poblacion argentina muestra un creciente envejecimiento desde los afios 70 del siglo pasado. El
descenso de los niveles de fecundidad y las modificaciones en los patrones de morbimortalidad y el
aumento de la esperanza de vida contribuyeron al aumento del porcentaje de personas mayores. EI cambio

en la estructura y la dindmica de las familias se ha puesto de manifiesto en las relaciones
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intergeneracionales, transformaciones que se explican por el aumento de la esperanza de vida, las nuevas
modalidades de formacion de parejas y familias, el aumento en el nimero de mujeres que se incorporan al
mercado de trabajo, el descenso de la fecundidad y el retraso de la edad a la primera maternidad (Bazo y
Ancizu, 2004; Findling y Lépez, 2015; Roussel, 1995).

El envejecimiento de la poblacion es un cambio que tiene repercusiones en la vida cotidiana a nivel
individual, familiar y social. En lo econdmico cambian las relaciones entre el ahorro, las inversiones y
el consumo, se modifican los mercados de trabajo y se impone un redimensionamiento de las pensiones
y las transferencias intergeneracionales. A nivel familiar e individual esos cambios se manifiestan en la
composicion de la familia y las modalidades de convivencia, afectando las relaciones de intercambio y
reciprocidad entre sus miembros. No menos importante es la demanda especifica que se plantea en
relacion a los servicios de cuidado y de atencién de la salud (Laslett, 1995).

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas de 2010, en el pais residen 5,7 millones
de personas mayores de 60 afios (el 14,3% del total de la poblacién). Las proyecciones del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas indican que hacia 2050 el 25% de la poblacion argentina tendra 60 afios
0 mas (Amadasi y Tinoboras, 2016). Este diagndstico es descriptivo del nivel nacional, aunque existen
disparidades entre diversas regiones del pais, ya que el envejecimiento es mas acentuado en la regién
pampeana, siendo la Ciudad Auténoma de Buenos Aires la jurisdiccion mas envejecida en 2010 el 21,7%
de su poblacion tenia 60 afios y mas, mientras que la provincia de Buenos Aires mostraba un 14,9% de
personas de esas edades (LOpez, Findling, Lehner y Mario, 2015). Una de las caracteristicas de la
poblacion adulta mayor es la feminizacion, a causa de los mayores niveles de sobremortalidad masculina a
lo que se afiade su perfil mayormente urbano.

Si bien Argentina posee una elevada cobertura previsional (90%), existen ciertas heterogeneidades que
son mas notorias en los hogares de estratos socioecondmicos mas bajos. El 75% de las jubilaciones y
pensiones alcanzan sélo el haber minimo, que en junio de 2019 promedia los $11.500. En la actualidad
existen, seguin la ANSES (2019), 6.952.00 beneficiarios contributivos (jubilaciones y pensiones con y
sin moratoria) con un haber promedio de $17.400. Ademas se otorga a 1.580.000 beneficiarios no
contributivos un haber promedio de $ 9.522 (Pension Universal para el Adulto Mayor, Pension por
Invalidez, madres de 7 hijos, ex — combatientes, discapacidad).

Dado que el sistema de proteccion social es insuficiente para mantener una calidad de vida acorde con
las exigencias que plantean las edades avanzadas, una parte significativa de la poblacion mayor debe
obtener recursos de diversas redes sociales, fundamentalmente de las familias. La evidencia argentina

muestra que la participacion de las familias en el cuidado de sus miembros es un vértice fundamental
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en el diamante del cuidado y esta a cargo de las mujeres, mientras que los restantes vertices (el Estado,
el mercado y las organizaciones no gubernamentales), resultan marginales o complementarios,
generando una estratificacion en el acceso a servicios y prestaciones de cuidado que se transforma en
un vector de desigualdad (Esping-Andersen, 1993; Rodriguez Enriquez y Méndez, 2013).

Segun los datos del Observatorio de de la Deuda Social Argentina (EDSA- 2010-2016 y 2017-2025),
la poblacién de 60 afios y mas de Argentina tenia un mayor acceso que el resto de la poblacion al
derecho a la alimentacion, a la salud, a la vivienda, a los servicios basicos, al empleo, a la seguridad
social y a los recursos educativos. Se observd una estabilidad general en el periodo analizado, asi como
una mejora en el acceso a la vivienda y a la seguridad social. El ejercicio de estos derechos estaba
condicionado socialmente y se puso de manifestd que “los déficits son mayores en los sectores sociales
mas vulnerables, asi como las brechas son persistentes a lo largo de todo el periodo”. Se agrega una
ampliacion de la brecha en el acceso al derecho a la alimentacion y la salud en los sectores méas
vulnerables.

Conocer las desigualdades sociales de los adultos mayores permite avanzar en la identificacion de los
condicionantes y determinantes de la situacion de esta poblacion.

El objetivo general de este trabajo es: a) describir las politicas de proteccion social y cuidados hacia
personas mayores Yy, b) analizar algunas dimensiones de la Encuesta de Proteccion y Seguridad Social
(2015) del Ministerio de Trabajo (ENAPROSS), referidas a las personas de 60 afios y mas residentes en
el Gran Buenos Aires (CABA y 24 partidos del Conurbano Bonaerense). Se consideran caracteristicas
sociodemogréficas, trayectoria laboral, acceso a jubilacion, pensiones, cuidados, cobertura de salud con
base a un procesamiento propio de la base de datos disponible en el Ministerio de Trabajo®.

El abordaje metodoldgico se desarrolla a través de fuentes secundarias teniendo en cuenta por un lado
una revision bibliografica sobre las politicas de proteccion social desde 1990 hasta 2015 (fecha del
relevamiento de la Encuesta ENAPRQOSS) vy, por el otro, el analisis de las variables seleccionadas para
las mujeres de 60 afios y mas y los varones de 65 afios y mas®.

Esta ponencia consta de cuatro apartados ademas de esta introduccion: 1) un resumen de los ejes
tedricos relacionados con politicas sociales, proteccion social y desigualdades; 2) un panorama de las
politicas de proteccion y prevision social desde 2004 hasta la actualidad; 3) el andlisis de los datos
provenientes de ENAPROSS y, a modo de conclusion, 4) un conjunto de consideraciones finales.

' Proyecto Ubacyt 2018/20: Politicas de cuidado de personas mayores en Argentina, Uruguay y Espafia. Percepcion de la
calidad de vida e itinerarios terapéuticos y perspectivas de los profesionales. Directoras: Liliana Findling y Elsa Lopez.

2 Teniendo en cuenta que la base estd compuesta por una matriz de hogares y de individuos, a cada individuo se le
imputaron las respuestas del hogar al que pertenece obtenidas de la matriz de Hogares.



2. ALGUNOS EJES TEORICOS

Para analizar las politicas destinadas a las personas mayores se deben considerar dos niveles: el micro se
centra en aspectos como la provisién para usuarios especificos, respuestas a problemas particulares o
gestion de los mismos. En segundo término, el nivel macro intenta caracterizar y comparar sistemas de
bienestar entre sociedades referidos a la organizacién de las respuestas a las necesidades sociales de un
pais (Adelantado Gimeno, 2017).

Las politicas sociales constituyen el &mbito por excelencia en el que se resuelve la cohesién social y el
poder de integracion; mas especificamente, aluden a un conjunto de servicios sociales y normas
institucionalizadas que encuentran en el Estado, tanto su prestador directo (jubilaciones y pensiones),
como una instancia de gestion y/o control (obras sociales, asignaciones familiares, seguros de desempleo)
(Danani, 1998). Estas politicas deben enmarcarse en un espacio critico, en el que la cuestion social se
torna cuestion de Estado y es el resultado de la politizacion del &mbito de la reproduccién. Las politicas
reflejan cOmo una determinada sociedad se acerca o se aleja del reconocimiento de las necesidades de
su poblacién y cual es su real capacidad de proteccion de los ciudadanos (Grassi, 2003).

¢A qué se refiere la capacidad de proteccion social? Es el alcance o la satisfaccion de necesidades que
adquieren las prestaciones y servicios de la seguridad social. Las necesidades pueden ser a)
cuantitativas: cuanto y hasta donde son satisfechas, para qué sectores de poblacion y b) cualitativas:
calidad de la satisfaccion, modalidades y garantias provistas por el sistema (Danani e Hintze, 2011). En
ese sentido la proteccion social es parte de las condiciones generales de la reproduccion de la fuerza de
trabajo y, por lo tanto, de la reproduccion de la vida del conjunto de la poblacion en una sociedad
capitalista (Danani e Hintze, 2014).

Las desigualdades observables en las condiciones de vida de las personas dan lugar a diferencias que se
van profundizando con el tiempo. Desde un punto de vista sociodemografico, la insercion ocupacional
presente o0 pasado y el nivel educacional son factores que influyen de manera determinante en las
percepciones de las personas sobre la salud y los cuidados (Lopez y Findling, 2009).

¢Son sindnimos equidad e igualdad? La Organizacion Panamericana de la Salud (1999) postula que el
concepto de inequidad se ha considerado usualmente similar al de desigualdad y que es preciso
distinguirlos. Mientras que desigualdad implica diferencia entre individuos o grupos de poblacién,
inequidad representa la calificacion de esta diferencia como injusta. Cierto es que no todas las
desigualdades son injustas, aun cuando toda inequidad supone una desigualdad injusta. Asi, la igualdad

es un concepto empirico que facilita el analisis descriptivo, al tiempo que la equidad constituye un
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imperativo ético asociado con principios de justicia social; en consecuencia es un concepto normativo.
Barbosa Da Silva y Berti Azevedo Barros (2002) distinguen entre desigualdades naturales y sociales:
las primeras son consecuencia de las diferencias entre individuos (sexo, raza y edad), mientras que las
sociales se originan en las distintas posiciones que pueden ocupar los individuos en la estructura social,
en la organizacion social del proceso de produccién y en las relaciones intergenéricas, lo cual
determina un acceso diferente a los bienes de escasa disponibilidad.

Otro concepto que se utiliza en las Ciencias Sociales es el referido a los determinantes sociales. Estos se
refieren a la distribucion de los ingresos, de los bienes y servicios; las circunstancias que rodean la vida de
las personas, tales como su acceso a la atencién sanitaria, la educacién; sus condiciones de trabajo y de
vida, el estado de su vivienda y entorno fisico, la residencia urbana o rural y/o las migraciones. La
expresion «determinantes sociales» resume el conjunto de factores sociales, politicos, econdémicos,

ambientales y culturales que ejercen gran influencia en el estado de salud (OMS CDSS, 2008).

3. LOS VAIVENES DE LA PREVISION SOCIAL: 1990-2019

Durante el inicio de la gestion del presidente Menem en los inicios de la década de 1990, se llevaron a
cabo un conjunto de acciones y programas discontinuos, poco transparentes y con un perfil netamente
asistencialista, priorizandose una transformacién econdémica que no tuvo en cuenta el impacto social
negativo. La creacion de la Secretaria de Desarrollo Social implico la puesta en marcha de las
recomendaciones de los organismos internacionales. La focalizacion, la descentralizacion y la
transferencia de ejecucion a la sociedad civil se implementaron como objetivos en si mismos y como
respuestas burocraticas a las exigencias de los organismos internacionales (Tedeschi y Desperbasques,
1998). La transformacion neoliberal alcanzo en Argentina razonable éxito en apenas diez afos: los seguros
sociales de tipo corporativo, propios del seguro social de salud (obras sociales), los riesgos del trabajo y el
sistema previsional pasaron a una modalidad de mercados de seguro individualizados. La reforma
previsional de 1993-1994, que transformd el sistema de reparto nacional de gestion estatal en un régimen
mixto incorpord la capitalizacion individualizada y la administracion privada (Danani y Grassi, 2014).

La hiperinflacion de 1989 permitié al gobierno menemista apropiarse de instrumentos para imponer
profundos cambios en el modo de funcionamiento del sistema social: las leyes de Reforma del Estado,
de Emergencia Econdémica y de desregulacion de la economia (Lo Vuolo, 1996).

Segun el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas de 2001, el porcentaje de cobertura de
salud de la poblacion ascendia al 52%. Al examinar la evolucion de las personas con algin tipo de

proteccion no se observan fuertes cambios desde 1991 a 1997. Si se advierte una reduccion de la
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cobertura por la crisis de 2001, sobre todo entre los quintiles de menores niveles de ingreso. En 2003 se
observa una lenta recuperacion, reflejada por las medidas impulsadas para crear empleo y por la
incorporacion de los trabajadores monotributistas. Con respecto a la cobertura del PAMI también se
evidencia una disminucidon de afiliaciones debido a una baja en la cantidad de beneficiarios (Findling,
2012). Un proceso economico recesivo iniciado en 1998 precedi6 a las manifestaciones de la crisis global
acaecida entre 1999 y 2001. Dicho colapso provocd el deterioro de las condiciones de vida de un amplio
porcentaje de la ciudadania por la convulsion de los empleos, los ingresos y los precios (Danani y Grassi,
2014).

Ya en el siglo XXI, se podria denominar contra-reforma a un conjunto de politicas estatales que, en el
campo de la politica social, han sido emprendidas por el gobierno argentino desde el afio 2003 (Danani
y Hintze, 2011). La salida de la crisis fue favorecida por una rapida recuperacion econdémica a raiz del
beneficioso contexto econdmico internacional (Messina, 2015). Este panorama generé como prioridad
el combate a la pobreza y la revisién de las politicas sugeridas por las agencias multilaterales en la
region. Si bien las medidas generales de reordenamiento econdmico (derogacion de la reforma laboral,
negociacion colectiva para salarios) mejoraron considerablemente los niveles de desempleo y pobreza,
poco se avanzd en disminuir la desigualdad estructural existente entre las provincias asi como la
inequidad en la distribucion del ingreso (Findling, 2012). La ampliacion del gasto social en el PBI
(especialmente a partir de 2007) crece en seguridad social, en prestaciones no contributivas y en las
politicas de tipo universal (educacion, salud) (Messina, 2015).

El impacto de las moratorias previsionales (creada en 2005 y ampliada en 2014) llamadas “Plan de
Inclusion Previsional”, aumento considerablemente la cobertura de las personas en edad de jubilacion
que no contaban con suficientes afios de aportes. Dicha medida logré una cobertura de la poblacion
pasiva cercana al 95%2. El aumento de la cobertura también puede explicarse por la sancién de la Ley
N° 26.844 del Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas Particulares
promulgada en 2013 y por una mayor incorporacion de trabajadores monotributistas (Lopez et al, 2015;
Messina, 2015). En cuanto al haber minimo percibido se detecta que durante el periodo 2003 a 2010 se
registré un crecimiento real de un 62,8% (FLACSO, 2016).

Con la mayor cobertura del Plan de Inclusion Previsional (2005-2010) la participacion laboral de las

personas mayores perceptoras de este beneficio disminuyd, especialmente entre aquellos menos

* En lo que respecta a la cantidad de beneficios, entre enero de 2003 y mayo de 2010 el total de jubilaciones y pensiones del
Sistema Nacional de Previsién Social aumentd en un 74,2%, al pasar de 3,2 millones en enero de 2003 a 5,6 millones en
mayo de 2010 (SIPA, ANSES, 2011).



escolarizados y las mujeres. En cambio el empleo crecio entre los no perceptores (principalmente
varones menores de 65 afios) y mujeres y varones con mayor nivel educativo (Sala, 2012).

El auge del Programa de Pensiones No Contributivas (PNC) fue considerable. Los beneficios que se
destacan -para los adultos mayores- son los de vejez e invalidez. A partir de 2004 el otorgamiento de
este beneficio se incrementd y la mayoria se centra en pensiones de vejez, invalidez y madres de 7 hijos
0 mas (Curcio y Beccaria, 2014).

A partir de 2016 durante el gobierno de Mauricio Macri y con una impronta de un estado de indole
neoliberal, se instrumentan varias medidas que modifican el rumbo del anterior gobierno. En ese
sentido una de las primeras acciones fue la reglamentacion de Ley N° 27.260/16 creando: a) el
Programa Nacional de Reparacion Historica para Jubilados y Pensionados que en parte reconoce
errores en los montos de jubilaciones, y propone una actualizacion para aquellos que, hayan o no
iniciado juicio por reajuste de haberes, b) la Pensién Universal para el Adulto Mayor (PUAM): un
beneficio de caracter vitalicio y no contributivo para las personas mayores de 65 afios que no perciban
una jubilacién. EI monto asciende al 80% del haber minimo establecido por ANSES vy el beneficiario
puede seguir trabajando en el mercado formal y sus aportes podran computarse para obtener una
jubilacién a futuro. Este beneficio incluye la cobertura de PAMI, no es pensionable e impone limites
para las personas migrantes, y c) Moratoria previsional: se establecen restricciones para quienes
pretenden obtener el beneficio jubilatorio y no cuenten con los afios de aportes necesarios,
estableciendo diferencias entre varones y mujeres (Sosa y Marsico, 2018).

A partir de la Ley N° 27.426 de Reforma Previsional aprobada a fines de 2017, se modifica el célculo
de los haberes, aunque su aprobacion legislativa suscitd situaciones controversiales. Esta ley utiliza
como base el 70% de inflacion (de acuerdo a la medicion del IPC del INDEC) y el 30% de la variacion
de la Remuneracion Imponible Promedio de los Trabajadores Estables (RIPTE). Ambas variables (IPC
y RIPTE) estan referidas a un trimestre y se aplican con dos periodos de atraso. Estas modificaciones
incluyeron a 17 millones de beneficiarios (jubilados, pensionados, asignaciones familiares, asignacion
universal por hijo, pensiones no contributivas, veteranos de guerra) (Gonzalez y Gonzalez Etkin, 2017).
También se instituye una garantia adicional para los haberes jubilatorios equivalente al 82% del salario
minimo vital y movil en el caso de aquellos jubilados que hayan realizado 30 afios de aportes.

A diciembre del afio 2015 la cifra de pensiones y jubilaciones por moratoria alcanzé a 3.377.144 de
personas. Entre enero de 2016 y junio de 2019 ese numero fue mucho menor: 653.290 beneficios.
(Boletin Estadistico de la Seguridad Social, 2015 y 2018).



Entre enero de 2017 y principios de 2019 se jubilaron 120.000 personas a través de la PUAM. De éstos
el 74% de los beneficiarios son mayormente varones. Esta situacion se explica ya que la moratoria para
las mujeres sigue en vigencia aunque con mayores restricciones. Mediante la resolucion 17 publicada
en abril de 2019 en el Boletin Oficial, la ANSES impuso nuevos requisitos para acceder a la PUAM ya
que se realizara una evaluacion a los mayores de 65 afios para determinar si, por ingresos y situacion

patrimonial, pueden recibir el beneficio (Letcher y Strada, 2019).

4. UN PANORAMA DE LAS PERSONAS MAYORES SEGUN LA ENAPROSS (2015)4

4.1. Descripcion sociodemografica de la muestra

Los encuestados (n: 2.035) provienen, casi en partes iguales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CABA) y del Conurbano de Buenos Aires (CBA), con una representacion porcentual mayor de mujeres
(58%), que se explica por la sobremortalidad masculina, observable en las edades estudiadas (60 afios o
mas). EI mayor peso relativo de las personas encuestadas se encuentra entre los 66 y los 75 afios (el 40%).
En cuanto al nivel de instruccion, predominan las personas con escolaridad secundaria incompleta o
menos. Tres cuartas partes de los encuestados viven en hogares con dos personas 0 mas.

La distribucion de la poblacion estudiada por estado civil indica que la mitad esta casada o unida, una
cuarta parte es viuda, el 11% divorciada o separada y el 13% soltera. La viudez afecta en forma mas
acentuada a la poblacion del CBA (29% contra 22%) y de acuerdo a lo esperado, el porcentaje de viudas
es notablemente mas elevado que el de viudos (35% contra 13%), fendmeno observable en la diferencia
entre casados y casadas. La mitad de las personas que viven solas son viudas. El 55% de los encuestados
convive con su pareja: especialmente los varones y los mas jovenes, debido a la viudez.

Mas de la mitad de los encuestados atienden su salud a través del PAMI (53%) y casi un tercio lo hace
mediante una Obra Social (30%). El Hospital publico es utilizado por el 9% y las prepagas por el 7%.
Estas cifras sufren alteraciones al analizar la distribucién por region, sexo, edad e instruccién, ya que la
cobertura del PAMI es mayormente utilizada entre los residentes del CBA, entre las mujeres, las
personas de 75 afios 0 mas y por las personas con niveles inferiores al secundario completo.

En cuanto a sus trayectorias laborales, casi el total de la muestra (95%) indica que alguna vez ha
trabajado: un 87% menciona que lo ha hecho en relacion de dependencia o por su cuenta (47%). Son
pocos que han tenido un emprendimiento propio. El 5% de las personas afirma contar con certificado
de discapacidad (cifra mas pronunciada entre los varones, los que tienen entre 66 a 75 afios de edad, los

de menor nivel de instruccion y los que no viven solos).

* Por cuestiones de espacio no se insertan todos los cuadros



4.2. Condicion de jubilacion y de pension

En lo que se refiere a la condicion de jubilacién, el 74% de las personas de 60 afios 0 mas percibe
jubilacion y esta cifra es algo superior en CABA que en los 24 partidos del Conurbano. Un 10% no
accedio a este beneficio pero planifica iniciar los trdmites para jubilarse, mientras que el 16% restante no
tiene jubilacion y no piensa hacerlo (son mas varones que mujeres y es mayor el porcentaje de personas
mas jovenes de 60 a 65 afios). Entre las personas que tienen jubilacion, las mujeres exhiben un porcentaje
mas alto que los varones: casi el 80%, contra dos tercios de los varones, y las diferencias crecen a medida
gue avanza la edad (Cuadro N° 1). También se advierte mayor porcentaje de jubilados entre los que viven
solos. EIl 99% de los encuestados percibe una sola jubilacién y no se advierten diferencias segun el nivel

educativo de esta muestra.

Cuadro N° 1. Condicion de jubilacién por regién, sexo, edad, nivel de instruccion en %

Regién Sexo Edad Instruccién

Condicion de jubilacién
Total CABA | CBA | Varon | Mujer | 60/65 | 66/75 | 76y | S.l.o | S.C.0

+ menos mas
2.035 1.032 | 1.003 846 | 1.189 655 813 | 567 1.128 907

Si, esta jubilado/a
73,9 755| 723| 665| 791| 388| 888| 931 733 | 74,6

No esta jubilado/a pero
inicio/ iniciara tramites 9,9 85| 114| 108 93| 235 5,5 5 10,2 9,6

No esta jubilado/a
16,2 16,0 16,4 22,7 11,5 37,7 5,7 6,3 16,5 15,8

Fuente: Procesamiento propio en base a ENAPROSS Il, 2015.

El 58% de las personas que componen la muestra se han jubilado por afios de trabajo y/o aportes y el 42%
por una moratoria cercana al momento de la Encuesta. Es de destacar que los jubilados por aportes
predominan entre los habitantes de la CABA (65%) contra los del Conurbano (49%), y entre los
varones (81%) contra las mujeres (44%) (Cuadro N° 2). También es mayor el porcentaje de jubilados
por aportes entre las personas con mayor nivel de instruccién (69%) y cuando crece la edad, dato
esperable, ya que en el tramo inicial de edades, de 60 a 65 afios, hay mas personas que no han
alcanzado la edad jubilatoria ni los afios de aportes.

En cuanto a aquellas personas que accedieron a la jubilacion mediante la moratoria puede comentarse
que presenta porcentajes mas elevados en el CBA, es un beneficio que favorece a las mujeres, a los mas

jévenes y a los de menor instruccion.



Al analizar la modalidad de jubilacion por quintiles de ingreso se advierte que la situacién econdémica
juega un rol fundamental. Tanto en CABA como en el GBA, el porcentaje de personas que perciben una
jubilacion/pension disminuye considerablemente entre aquellos que se ubican en los menores quintiles de
ingresos, aumentando la percepcion de este derecho a través de la moratoria. Un panorama similar se
observa entre los residentes de los 24 partidos del Conurbano, aunque la brecha es mayor: los porcentajes
de acceso al beneficio por moratoria son méas elevados comparados con CABA entre los de menores
ingresos. Estos datos refuerzan la desigualdad por nivel socioeconémico ya que se presupone que entre

estos sectores socioecondmicos solo se ha podido tener acceso (por moratoria) al haber minimo.

Cuadro N° 2 - Modalidad por la que se jubilo segun region, sexo y edad — En %

Total Regidén Sexo Edad
CABA CBA Varén Mujer 60/65 66/75 76y +

N 1.504 779 725 563 941 254 722 528
% 100,0 51,8 48,2 374 62,6 16,9 48,0 35,1
Afos de trabajo y/o

aportes u otra 57,6 65,1 49,7 81,0 43,7 37,4 58,2 66,7
modalidad

Entr6 en la moratoria 42.4 349 50,3 19,0 56,3 62,6 41,8 33,3

FUENTE: Procesamiento propio en base a ENAPROSS 11, 2015.

La edad promedio jubilatoria es de 64 afios y varia en pocos afios segun el grupo de edad, el sexo y la
region, aumentando a medida que crece la edad de las personas mayores. La mediana se ubica en 65

afios y muestra minimas diferencias segun sexo (las mujeres obtienen una edad mediana de jubilacion

algo menor que los hombres) (Cuadro N° 3).

Cuadro N° 3. Promedio de edad y mediana de la jubilacion segun region, sexo y edad

Regién Sexo Edad
Total
CABA CBA Varon Mujer 60/65 66/75 76y +
N 1.481 768 713 555 926 253 716 512
Mediana 65 64 65 65 62 60 65 65
Media 63,69 | 63,43 63,96 64,62 63,13 60,72 63,33 65,65

Fuente: Procesamiento propio en base a ENAPROSS II, 2015

Uno de cada cinco encuestados ha recibido una pension. El otorgamiento de pensiones aumenta entre
las personas del CBA, entre las mujeres, las personas de mayor edad, las que tienen un nivel de
instruccion menor al secundario y las que viven solas, probablemente viudas (Cuadro N° 4). El 84% de
los que perciben una pension lo hace por fallecimiento del titular de la jubilacién (71% de los varones y
87% de las mujeres), observandose, de acuerdo a lo esperado, que la cifra se acentlia en los mayores de
76 afos y en las personas que viven solas. Un 7% de los que reciben pension lo hace por invalidez
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(19% en varones contra 5% en mujeres), porcentaje mas acentuado en las edades mas jovenes (22% en

los 60 a 65 afios) que en las mas avanzadas. Y un 5% recibe este beneficio por ser madre de 7 0 mas

hijos.

graciables o por vejez.

Cuadro N° 4 - Percepcidn de pension segun region, sexo, edad e instruccion. En %

Es infima la cantidad de pensiones otorgadas por ser Combatientes de Malvinas, pensiones

Total Region Sexo Edad Instruccion
S.lo S.C.o
CABA CBA Varon Mujer 60/65 66/75 76y + menos mas
n 2.035 1.032 1.003 846 1.189 655 813 567 1.128 907
%fila 100,0 50,7 49,3 41,6 58,4 32,2 40,0 27,9 55,4 44,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Si 19,2 16,3 22,2 8,3 27,0 11,0 13,5 36,9 23,5 13,9
No 80,8 83,7 77,8 91,7 73,0 89,0 86,5 63,1 76,5 86,1

FUENTE: Procesamiento propio en base a ENAPROSS II, 2015.

Tanto en CABA como en los 24 partidos del Conurbano la mayoria de los varones y las mujeres de 60
afios y mas son inactivos por estar jubilados o pensionados. Sin embargo, las desigualdades por region
y por sexo son pronunciadas: el porcentaje de inactividad por jubilacion en CABA es mas elevado entre
los varones. Otro aspecto interesante a destacar es que la inactividad por la realizacion de las tareas de
cuidado de hijos u otros familiares es mucho mas pronunciada en las mujeres que en los varones en
ambas jurisdicciones. También son marcadas las diferencias entre hombres y mujeres con respecto a
los impedimentos fisicos o discapacidades. Son los varones quienes poseen porcentajes mas altos, tanto
en CABA como en CBA (Cuadro N° 5).

Cuadro N° 5 - Poblacion de inactivos de 60 afios 0 mas por motivo de inactividad segin sexo y
jurisdiccion en % - 2015 (categorias no excluyentes)

Varoén Mujer
Ambito GBA | CABA CBA GBA CABA CBA
24 partidos 24 partidos
Jubilado/pensionado 84,0 91,0 80,7 80,3 85,3 77,8
Discapacitado 16,3 14,8 17,0 91 94 9,0
Cuidado del hogar u| 4,3 3,5 4,7 18,4 17,4 19,0
otros familiares

Fuente: Carini et al, 2015.

4.3. Cuidados y ayudas

Las ayudas monetarias 0 de bienes de personas que no viven en el hogar de los mayores es baja

porcentualmente (un 7% de los encuestados manifiesta recibir este tipo de ayudas). Son en mayor
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proporcion las mujeres, las que viven en CABA, las de mayor edad y aquellas que residen en hogares
unipersonales. La ayuda proviene principalmente de hijos e hijas y en menor medida de otros
familiares.

Algo maés de la mitad de las personas mayores del Gran Buenos Aires (55,3%) han debido reducir
gastos en su hogar por problemas de dinero en el ultimo afio (2015), especialmente aquellos
encuestados provenientes del CBA, las mujeres, los de menor nivel educativo y los mas jovenes. En
cambio los que no los redujeron, dejaron de ahorrar o se endeudaron (44,7%) son principalmente los
que residen en CABA, los varones, los de mayor edad y mayor nivel de instruccion.

Un 13% de los encuestados recibe ayuda de servicio doméstico remunerado. La mayoria de ellos indica
que el tipo de asistencia es exclusivamente para tareas domesticas. Es infima la cifra de quienes
contratan ayuda para cuidar a algin integrante enfermo o discapacitado. Los residentes de CABA y los
adultos de mayor nivel de instruccion optan preferentemente por solicitar ayudas. Una amplia mayoria
de quienes reciben apoyos indican que cuentan con una sola persona.

El 87% de los encuestados no cuenta con ayudas domesticas, predominantemente los que residen en
CBA 'y tienen menor nivel educativo.

Sélo un 5% de las personas mayores afirma estar realizando de actividades como voluntario en

servicios sociales o comunales.

5. CONSIDERACIONES FINALES

Mientras que algunos paises centrales han aumentado el gasto publico y privado en servicios sociales
(salud y jubilaciones), en Argentina las politicas publicas tienden a ignorar las consecuencias que ocasiona
el envejecimiento demografico.

El reconocimiento de derechos y la proteccidn social de las personas mayores esta ligado en nuestro
pais al proceso de jubilacion iniciado a mediados de siglo XX y, por ende, a una ciudadania atada al
trabajo y a las leyes laborales como reconocimiento de derechos.

Los datos de ENAPROSS permiten identificar la existencia de desigualdades sociales segun jurisdiccion,
género, edad, nivel educativo y de ingresos entre las personas mayores. Las disparidades observadas entre
hombres y mujeres en cuanto a los beneficios previsionales muestran como incide el cuidado y las
trayectorias laborales en el haber jubilatorio. En ese sentido las desigualdades asumen formas diferentes,
de acuerdo a diversos factores que influyen de distinta manera, como los vinculados a la esfera productiva,
reproductiva y de lazos sociales constituyendo mediadores sociales, culturales, histéricos, politicos y

econdmicos. Si bien las jurisdicciones analizadas tienen un nivel de Necesidades Basicas Insatisfechas
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(NBI) relativamente bajo en comparacion con las provincias del NOA o NEA, pueden establecerse
diferencias entre el porcentaje de Hogares con NBI de los 24 partidos del Gran Buenos Aires (9,2%) vy la
CABA (6%) que se reflejan en la situacién de las personas mayores (Indec, 2014).

Los dispositivos desarrollados durante el periodo 2016/18 muestran una retraccién en la redistribucion
de los ingresos de las personas mayores y un retroceso respecto a la politica llevada a cabo por el
gobierno anterior. A partir de 2008 se produjo un avance significativo en la cobertura previsional al
incorporar un mayor nimero de beneficiarios al sistema. Si bien las mujeres han sido mayoria, han
obtenido un haber minimo, situacién que refleja las desigualdades de género existentes, con un escaso
reconocimiento del trabajo reproductivo y de cuidado. Con los nuevos requisitos dispuestos en las
moratorias para las mujeres, éstas tendran restricciones para obtener el beneficio previsional y deberan
esperar hasta los 65 afios para lograr una Pension Universal, cuyo haber serd menor a la jubilacion
minima e insuficiente para cubrir la subsistencia.

El futuro del sistema de prevision social en el pais es complejo ya que la financiacién proviene en gran
parte de la tributacion general notoriamente regresiva y de la reduccion de aportantes por el elevado
indice de informalidad laboral. La organizacion del sistema de proteccion social que continuara
estructurado segln principios contributivos de tipo tradicional estard expuesto a los vaivenes del
mercado laboral (Messina, 2015). En esta direccion, la Ilamada “reforma previsional”, junto con los
proyectos de ley de reforma laboral y la tributaria, vulnerara los derechos del conjunto de los
trabajadores activos y pasivos, desfinanciando el sistema de seguridad social y transfiriendo recursos en
forma discrecional y arbitraria en favor del Estado (Gonzélez y Gonzélez Etkin, 2017).

En la actualidad, las transformaciones acaecidas en proteccion social muestran una retraccion del Estado
en su responsabilidad sobre el riesgo social. Estas acciones incentivan medidas pro-mercado y fomentan la
responsabilidad individual reduciendo las diferentes maneras de envejecer a las trayectorias y decisiones
de los sujetos en el curso de su vida. Supone también una sobrecarga para las familias, y en especial para
las mujeres, que se ven afectadas por las politicas de austeridad y la vulneracién de derechos de la

ciudadania.
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