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Resumen de la ponenciduayra es un sistema operativo lanzado como gar@onectar Igualdad.
Tratandose de software libre, su desarrollo e implgacion no implicaba el pago de licencias ni
regalias, o dependencia de empresas tecnoldgists.‘dtistitucion de importaciones” suponia un
estimulo constante a la investigacion y desarrlt@al. Tomada la decision de implementar el
Conectar Igualdad, se abri6 un campo de disputee efds modelos. Aparecia como opcion
“natural” dotar a las netbooks con el sistema dperaVNindows, instalado en un 87% de los
equipos del planeta. A su favor: disponibilidadpdegramas, soporte técnico y popularidad, lo que
minimiza costos de acceso y aprendizaje. La altieenpropuesta por un grupo de desarrolladores
locales fue el Huayra, un sistema abierto y ad#éptablas necesidades del usuario (personas o
instituciones). La ponencia recoge interrogantes guian una tesis en curso. Se expone que la
solucion propuesta —el doble arranque en las nk$s000 obedecia a razones meramente técnicas,
sino que habian intencionalidades, disputas porsesgitido, aspectos politicos, sociales y
pedagogicos, los cuales merecen ser analizadostekjncontradicciones y potencialidades de la

politica publica como palanca para el desarrotaaégico en una economia periférica.

Palabras clave: Sociologia del desarrollo, Programa Conectar l@adildSistema Huayra
GNU/Linux, Politicas publicas en ciencia y tecnologia.



Introduccién

Entre su lanzamiento en 2010, hasta su desartiénlaajo la actual gestion de gobierno en
2016, el Program&onectar Igualdaddistribuyé 5 millones de netbooks a “todos loshaios y
docentes de las escuelas secundarias, de edueapiécial y de los institutos de formacién docente
de gestién estatat.”

Tomada la decision de implementar el Programa,bsg® ain campo de disputa entre
modelos de interaccion y apropiacion del softwamegarte de los usuarios. Por un lado, la opcién
que aparecia como “natural” era la de dotar a lebooks conWindows de la empresa
norteamericana Microsoft, el sistema operativo sgiencuentra presente en cerca de un 87% de las
computadoras de escritorio y portatiles en usol glaeeta (datos correspondientes al afio 2017).
A su favor: disponibilidad de programas desarra$apara correr bajo ese entorno, soporte técnico
y popularidad a nivel mundial, lo que minimiza lasstos de aprendizaje para los usuarios/as que
ya estan “socializados” en ese lenguaje, y queesugteractuar con equipos en multiples espacios:
laboral, académico, gubernamental, hogarefio, paiblia alternativa propuesta por un grupo de
desarrolladores locales en el afio 2012, trabajhaginlas directivas del Ministerio de Educacion,
fue elHuayra GNU/Linux, un sistema operativo abierto y, por lo tantogpoialmente adaptable a
las necesidades del usuario (personas o institegjoDicho sistema, integramente disefiado en el
pais, se baso dbebian una distribucion robusta y reconocida de Linusatdndose de software
libre y no propietario, su desarrollo e implemeriaao implicaba el pago de licencias, regalias, ni
envio de remesas, asi como tampoco dependenciesdera@ladores de los paises centrales. Esta
“sustitucion de importaciones” suponia, ademas,estimulo constante a la investigacion y

desarrollo local.

A partir de 2014, las netbooks del Conectar Iguhloéciaban por defecto con Huayra,
siendo la versiéon 8 de Windows la segunda altarmatie ‘booted®. La solucién deldoble
arrangue—presente en los equipos desde las primeras astrége el intento de conciliar diferentes

intereses y concepciones en disputa.

! Ministerio de Educaci6n de la NacidRrograma Conectar Igualdadafio 2017. Disponible en: http://educacion.gobaaréctar-

igualdad (Ultimo acceso 21 de noviembre de 2017)

2 StatcounterDesktop Operating System Market Share Worldwide. 2047 afio 2019. Disponible en: http://gs.statcounten/os-
market-share/desktop/worldwide/2015 (Ultimo acckEadale mayo de 2019)

% Neologismo proveniente inglés “booting”, que sfigaiarranque
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El presente escrito recoge algunos interrogantegggian un trabajo de tesis en curso, en el
marco de la Maestria en Ciencia, Tecnologia y Sladiede la Universidad de Quilmes. Se propone
develar que la solucion propuesta —el sistema Hugyta opcion del doble arranque en las
netbooks— no obedecia a razones meramente técrsicas,que en su objetivacion habian
intencionalidades, disputas por el sentido, inEgametatécnicos, aspectos politicos, sociales y
pedagogicos. A su vez, resulta pertinente pensdirotes, contradicciones y potencialidades de la

politica publica como palanca para el desarrotaaégico en una economia periférica.

Sobre los mecanismos de clausura en la tecnologia

La introduccion de novedades en el contexto desrédeno-econdmicas ya existentes,
estables y masivamente aceptadas, implica difdeftay complejidades que merecen ser
analizadas. La propuesta del equipo de desarroladque trabajé sobre el Huayra implicaba la
ruptura con la clausura impuesta en el universtoslesistemas operativos, hegemonizado por la
empresa Microsoft. El sistema Windows, privativdeycodigo cerrado, se fue imponiendo —desde
su lanzamiento a mediados de los afios ‘80— corastéhdar para la mayoria de las computadoras
personales. Esta presencia mayoritaria no suparesagamente que, a priori, Windows haya sido
el mejor de los sistemas posibles: las solucioaesoldgicas no llegan al mundo por mecanismos
de “seleccion natural” en donde la eficiencia empprcionar respuestas a problemas establecidos
opera como criterio de imposicion. Son multiples d@ediaciones en juego, las cuales condicionan

la concepcidn, el desarrollo y lanzamiento de tefacto o sistema tecnoldgico.

La sociologia de la tecnologia ha postulado quetitsrios técnicos no explican por qué un
artefacto tecnologico (o sistema operativo, en easd)es como esMas bien, esos criterios
técnicos adoptados en su disefio es lo delee ser explicadoEs claro en el estudio de las
controversias tecnoldgicas, que la solucién quengmne no siempre es la mejor, ni la mas
eficiente, ni la mas barata. Convivimos con engamndecnoldgicos, concibiendo que su mal o
deficiente funcionamiento forma “parte del paisgjg’ depositamos en los ingenieros y
desarrolladores una confianza tal que nos hacensuppie si eligieron esta solucién y no otra, ello
obedece a una légica que permanece, para simpassi@rios/as, inescrutable. La investigacion
histérica puede revelar que, visto en perspectimayn inicio esa solucion haya sido quizas 6ptima
(inaugurando una trayectoria que fija el rumbo desarrollo posterior), pero no explica su

persistencia.



En un notable articulo, David analiza la adopciéh tdcladoQWERTY*, hoy presente en
todo dispositivo que requiera la entrada de temtaquinas de escribir, computadoras, celulares).
Disefiado y patentado en 1868, la configuracionaglacteres en el teclado (de alli la denominacion
de QWERTY: observe, sobre teclado de su computadora, lagpseieras letras de la fila superior)
respondia a un problema técnico especifico: eprdaseras maquinas de escribir mecanicas, si la
persona que tecleaba lo hacia con rapidez, los tjpe amartillaban sobre el papel chocaban entre
Si y se atascaban, interrumpiendo el normal furcroento del dispositivo. Por ello sus inventores
pensaron en hacer mas “ineficiente” la disposi@dénlas letras sobre el teclado, de modo tal de
dificultar el tipeo veloz. El fabricante Remingta@ompro la licencia del tecladQWERTY,
comercializando maquinas y ofreciendo cursos a noggafistas, quienes terminaron adoptando la

configuracion del teclado como algo “natural”.

Hacia la década del ‘30 del siglo pasado, la tegial de maquinas de escribir habia
largamente superado los obstaculos iniciales, piemdbp la escritura veloz sin los problemas
presentados por los primeros equipos de oficina.e®ibargo, las nuevas maquinas lanzadas al
mercado perpetuaban el uso de un teclado inefgiesincebido para un estadio previo del
desarrollo tecnoldgico. En 1936, tras una exhaastivestigacion en la que se analizaron el uso de
las letras en inglés, sus combinaciones mas retas;easi como la fisiologia de las manos, August
Dvorak patent6 un teclado con una nueva configrade caracteres, el cual hacia méas eficiente
(en términos de errores de mecanografia) y velozabhjo de escribir a maquinain asi, el
teclado simplificado DvorakDSK) no tuvo éxito comercial alguno. Habituados/asusd del
antiguo teclado, ebsk no logré aceptacion entre los usuarios/as, quienasideraban que era
mejor proseguir el uso en un estandar ineficiemiesaque afrontar los costos y tiempos de
aprendizaje de un sistema tan eficiente como matgon el desarrollo de las computadoras, los
dispositivos de escritura mecanicos (tipos repepredo sobre una hoja de papel fijada a un rodillo)
fueron desplazados. Sin embargo, la configuraQ@ERTY permanecio inalterada, aun cuando
ingresado al mena de configuracion de teclado @stran computadora podemos reemplazarlo por
el DSk en cuestién de segundos (aunque deberiamos adguiteclado con esa disposicion de
teclas, y aprender a usarlo sélo para nuestro eqy@ que el resto del universo informatico
continuara indefinidamente apegad@@alERTY). El conceptgath-dependendeace referencia a la

inercia que una solucion tecnolégica impone. Una e la tecnologia es adoptada y apropiada

4 David, Paul A.; “Clio and the Economics of QWERTYhe American Economic Reviel@n Line] Vol. 75, No2, Papers and
Proceedings of the Ninety-Seventh Meeting of theeAoan Economic Association; afio 1985. Disponilolehétp://www.jstor.org

®idem, p. 332



por ingenieros, fabricantes y usuarios, se ciarbaessi mismalgck-in), dificultando su reemplazo

por una alternativa superaddra.

El ejemplo del tecladQWERTY es util para pensar algunos aspectos del WindOasio ya
se ha dicho, la mayoria de las computadoras fuanidd@jo ese sistema operativo, y se considera
gue “naturalmente” asi debe suceder: si pretendi@senontar una oficina, considerariamos l6gico
adaptar los sistemas a las destrezas preexistaties personas que alli habrian de desempenfar
tareas cotidianamente. Con toda probabilidad, enoghento de su consolidacion (entre mediados
de los '80 y la década siguiente del siglo pasadoizas no hubieran sistemas operativos que
ofrecieran la excepcional ventaja del Windows emitgéos de competitividad: el usuario/a no tenia
necesidad alguna de entender el lenguaje de pragram todo corria en un entorno visual,
facilmente identificable. La aceptacion general péblico, sumado a una politica empresaria
agresiva (ofreciendo a los fabricantes de compusada licencia de Windows a bajo costo a
condicion de que fuera instaladatedaslas maquinas que salieran al mercado), convinieréa
empresa Microsoft en un monopolio, clausurandoc{eftock-in) esa solucion tecnoldgica por
sobre cualquier otra proposicion actual o potentiala vez que el publico se acostumbré a esa
tecnologia, se consideré que no habia opcionessotgm@tajas compensaran los costos generados
por un hipotético cambio. Toda tecnologia altes@atjued6é a un margen, tornando irreversible la
solucion tecnoldgica adoptada, mas alla de lasiderasiones respecto a su eficiencia. Claramente,
la relacion costo-beneficio favorecio, inicialmenta adopcion de Windows por parte de los

usuarios de computadoras personales.

La prevalencia de Windows por sobre los demésmnségeexistentes pone en evidencia que
los criterios técnicos no siempre definen una @&e&cdecnoldgica. Factores aparentemente
“externos” influyen notablemente en el desarrotttausura y estabilizacion de un artefacto o
sistema tecnoldgico, determinando el horizonteadedsible. A 35 afios de su primera version
comercial, el sistema presenta las ventajas dexsveld la experiencia y el aprendizaje: es estable y
robusto (aunque no deja de ser vulnerable), y efsmtuciones Optimas a las y los usuarios ya
familiarizados con el entorno. Todo intento ponsigar un camino alternativo (fundamentalmente a
partir de sistemas operativos libres y de cddigertd), supone una disputa metatécnica expresada
—sobre todo cuando se propone desde el ambitostklid=— en una disputa politica y cultural por el

sentido y direccion en el uso y apropiacién detasdlogia.

®idem, p. 332



Sistemas en el Conectar Igualdad

Desde su implementacion, el programa Conectardgdatonstituyé objeto de analisis para
profesionales vinculados a la informatica, las ci@sde la educacion, la administracion, economia
y sociologia. Considerado el programa mas grandemas amplio alcance del mundo en su'tipo
introdujo en las aulas de todo el pais mas de amitlones de computadoras en poco menos de
cinco afios. En sucesivas entregas, las netbooksnfugcorporando progresivamente mayor valor
agregado: se paso de la importacién neta de equeposontaje de componentes importados, hasta
la fabricacion de partes y su ensamblado localnid&no modo, en cada tanda las computadoras se
entregaron con diferentes configuraciones de sedeaperativos, aunque desde un principio se
ofrecid la posibilidad de arrancar en Windows oversiones de Linux. La decision de instalar dos
sistemas operativos en un equipo entregado porstld& fue, como toda politica publica, de
caracter politic.En las dos primeras configuraciones (1.850.000awéis entregadas entre 2010 y
2012), la prioridad de arranque (es decir, el siatecon que autométicamente iniciaban las
maquinas) le fue otorgada a Windows, siendo lders@s de nucleo Linux una opcidon que debia
habilitar cada usuario/a. Este hecho no es para mashor, sino que reviste importancia central:
frente a dos opciones, la que se fije como prigaitenodelara un tipo de usuario determinado.
Microsoft ofrecid su licencia a un bajo costo pethwok entregada, con la estrategia de “crear su

propia demanda”, habituando tempranamente a lagios{as en su entorno.

En el aflo 2012, y ante una inminente nueva lidtagdublica para la adquisicion de
equipos, un grupo de referentes de organizaciomesiladas con el software libre (ligados a los
sitios Ubuntu Peronistay Si Evita viviera seria Linuxerantre otro9, y confiados en que “dentro
del gobierno hay una fuerte linea militante queaneor el software libre como politica de Estado”,
publicé una carta abierta a la entonces presiddati Nacion, Cristina Fernandez de Kirchner,

poniendo en cuestion una reunidon que sostuvieraioaito ejecutivo de la empresa Microsoft. En

" Benitez Larghi, S. y Zukerfeld, MElujos de conocimientos, tecnologias digitales yp@s sociales en la educacién secundaria.
Un andlisis socio-técnico de las capas del Progra®enectar Igualdagd Centro Interdisciplinario de Estudios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (CIECTI); afio 2015. Dispamibh: http://www.ciecti.org.ar/?attachment_id=1q6imo acceso 12 de
mayo de 2019)

8 Naiez, M. y Vercelli, A.; “Conectar Igualdad, ¢Wings y/o GNU/Linux? Analisis de los sistemas operaiinstalados en las
computadoras portatiles”. En Capuano, A., Aguiar,yD/ercelli, A. (comp.)Una politica educativa en la era digital. El progna
Conectar IgualdadViedma; Universidad Nacional de Rio Negro; 20172ppi5

® Ver https://ubuntuperonista.blogspot.com y htgmitalinuxera.blogspot.com (Gltimo acceso, 29 dgaorde 2019)
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la misma se explicitaba la necesidad de adoptaistema operativo basado en el software fibre.
Una carta publica posterior —dirigida al Ministre &ducacién, Alberto Sileoni, y al Jefe de
Gabinete de Ministros, Jorge M. Capitanich— readivenla misma linea, abordando tépicos sobre el
caracter y la calidad de la educacion publica, edefo de desarrollo (de produccion e
incorporacion de valor agregado), la nocion de ésabia tecnoldgica”, y la apropiacion cultural y
social de la tecnologia. La nota destacaba que:

“El fortalecimiento de la educacién publica no deamzard de la mano de una mega-
corporacién monopdlica extranjera de la naturazaMicrosoft. [...] Como ciudadanos

comprometidos, con activa participacion en la cadaah rechazamos firmemente la sola
posibilidad de que una empresa de esta talla emger nuevamente en el devenir de la
educaciéon publica, entendiendo que solo desde sdriddlo nacional, desde las bases,
podremos sostener y profundizar el modelo de psogeeinclusion que actualmente nos

enorgullece

La carta sefialaba las contradicciones en las quria la politica publica, ya que dos afios antes e
Programa Conectar Igualdad habia decidido conteater grupo de desarrolladores para disefiar el
HuayraGNU/Linux un sistema operativo libre y de cédigo almigpara el arranque prioritario en las
netbooks que se entregarian a partir de 2014. diteesoncluia afirmando la necesidad de no
hipotecar “en manos extranjeras el futuro de nasgipliticas apuntadas a una mayor igualdad de
oportunidades, al contrario re-signifiquemos laension, apoyando al Software Libre como apuesta

al futuro y comprendiendo su inmenso aporte abesmia.*?

El Programa Conectar Igualdad nacié y se desarcaltgado de multiples tensiones entre
los actores involucrados (organismos gubernamentsistema educativo, fabricantes de equipos,
desarrolladores de software, publico usuario...).rd¥etle las argumentaciones técnicas para la
toma de una u otra decision, anidaban perspectiedatecnicas (politicas, comerciales, filosdficas,

economicas y culturales) que hallaban en la areh®mgrama su campo de disputa privilegiado.

10 Blejman, M.; “Se abri6 la ventanita”, Buenos Aire®4gina/12 29 de mayo de 2012; Disponible en:

https://www.paginal2.com.ar/diario/cdigital/31-19862012-05-29.html (Ultimo acceso 15 de mayo d©p01

11 Comunidad HuayraCarta abierta al Ministro de Educacion, Alberto i, y al Jefe de Gabinete de Ministros, Jorge M.
Capitanich, en relacibn a su reciente encuentro cd@ corporacion Microsoft afio 2014. Disponible en:
http://wiki.comunidadhuayra.org/CartasAbiertas/MswtiGobierno (Gltimo acceso 25 de mayo de 2019)

2 jdem.



Como seialan Seijet al, derivadas de las tensiones aludidas en torno@&ar Igualdad existen
posiciones polares, “ya sea como un elogio desrmatbdesta politica publica que debe defenderse
a cualquier precio y que no ha sufrido fisura atganlo largo de la dinamica de elaboracion
progresiva o, por otro lado, como la condena lafdaue niega cualquier tipo de beneficio que
haya surgido de este programa de politica publit&na evaluacién del impacto del Programa
debera eludir estas posiciones.

Los usuarios/as no usan el sistema

¢,Qué actores constituian la poblacion objetivo Belgrama Conectar Igualdad? La
utilizacion de las netbooks en las aulas buscaparty el proceso de ensefianza y de aprendizaje,
con la finalidad de “cerrar las brechas educativhgitales y sociales en la Argentimd.”Se
esperaba que alumnos, alumnas y docentes de essgelmdarias, de educacion especial y de los
institutos de formacién docente de gestion estatajuienes se les entregaron los equipos, se
apropiasen de las herramientas informaticas intidds en el aula a partir de una decision de
politica publica. No sin cierta dosis de ingenujdéd ANSES y el Ministerio de Educacion
(organismos a cargo de las decisiones centralePrdgirama en términos de financiamiento y
ejecucion) estimaron que la sola presencia dedoges en las aulas motorizaria cambios en la
manera de ensefiar y aprendeodernizandda relacion entre docentes y alumnos/as. Las rsueva
tecnologias deberian desplazar a los viejos masupresos, poco dindmicos, propios de una
cultura libresca en plena transformacion, en lasgestiva de que el desarrollo supone la

transformacion de procedimientos, estructuras gtogs.

Pero en la concepcion y disefio de una tecnologi@pel del usuario/a es determinante. Sin
Su aceptacion, sin la apropiacion que haga ddihatteo sistema tecnoldgico (o en términos de la
teorfa actor-red, sin su “enrolamientd” dificiimente podria realizarse una evaluaciovofable
respecto a la funcionalidad de dicha tecnologia, geguin el informe de Benitez y Zukerfeld ya

13 Seijo G. et al.; “Un monstruo deseable: Las rduserogéneas alrededor del Programa Conectar IgtialHa Capuano, A.,
Aguiar, D., y Vercelli, A. (comp.Una politica educativa en la era digital. El progna Conectar Igualdadyiedma; Universidad
Nacional de Rio Negro; 2019; p.55

1 Ministerio de Educacién de la NacidPrograma Conectar Igualdadafio 2017. Disponible en: http://educacion.gobaaréctar-

igualdad (Gltimo acceso 21 de noviembre de 2017)

151 atour, B.;Reensamblar lo social. Una introduccién a la Teatéh Actor-RegBuenos Aires; Manantial, 2005.
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citado, sobre una muestra representativa de 3Q0diastes de todo el pais, “solo un 2% de los
alumnos menciona Huayra u otras distribucionesidaxl En el caso de docentes, la proporcion
asciende a un tibio 4,5%°.Si se toma la “mencién” como indicador de usdnfama utilizacion

del sistema operativo basado en Linux constituyedato clave que refutaria la idea de que la
simple introduccion en el aula de equipamiento dimtzon Huayra sea condicién necesaria para su
apropiacion por parte de los/as estudiantes. Yentrata, como en el caso del dilema entre los
tecladosQWERTY y DSK, de que el publico sea reactivo a la adopcion devami tecnologias.
Consideradas todas las plataformas informaticamatadoras personales, tabletas y dispositivos
méviles), la supremacia de Windows viene manifetam notable declive en favor de Andrdid,

un sistema operativo también basado en Linux. 8aesidad alguna de leer un manual de uso o
asistir a un curso de capacitacion, la novedodafptana es lo suficientemente intuitiva para que
cualquier persona pueda hacer uso de los equiposnaiyores inconvenientes, convirtiendo
progresivamente a Android en sistema operativandataen equipos maoviles durante los ultimos
afos. El ejemplo precedente sugiere que, bajo ciongis especificas, las tendencias dominantes en
el campo de la tecnologia se pueden quebrar, yagadopcion de sistemas operativos de codigo
abierto no constituye una quimera. Aun asi, eseran2¥ de alumnos/as que mencionan conocer
Huayra, suscita el interés por analizar la escatisectamente nulos uso, aceptacion y apropiacion
(en el caso que “mencion” sea soOlo eso: enunc@r gle no se usa pero se conoce) de una
herramienta concebida, desarrollada y “militadaitipalmente” por otros actores de la red
(desarrolladores, programadores, funcionariosjdabtes). ¢ Se tratdé acaso de una politica disefiada
en un escritorio sin pleno conocimiento de, o s@sldo la incidencia de los factores que pudieran
contribuir a su éxito o fracaso? Las y los disefesldel Huayra lograron enrolar a las autoridades
del gobierno nacional en su proyecto, a partiradmbvilizacion de recursos técnicos y simbolicos
(por caso, las cartas abiertas), pero de acuerdesaltado del relevamientd,no alcanzaron a

concitar el interés de los usuarios/as (si biencaime endilgar esta responsabilidad solamente a

18 Benitez Larghi, S. y Zukerfeld, MElujos de conocimientos, tecnologias digitales tpees sociales en la educacién secundaria.
Un analisis socio-técnico de las capas del Progra@enectar Igualdad Centro Interdisciplinario de Estudios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CIECTI); afio 2015. Dispamibh: http://www.ciecti.org.ar/?attachment_id=1@6timo acceso 12 de
mayo de 2019)

17 Sj bien Windows se encuentra instalado en la ahdona mayoria de las computadoras personaleses@gpresente en el 38,5%
de los equipos considerados en su totalidad (cadpras personales, notebodiadlets smartphonesetc.), en tanto que Android
alcanza al 36,8% de los artefactos, casi todos a#tefonos mdviles (Fuente: Statcount®perating System Market Share
Worldwide. May 2019afio 2019. Disponible en: http://gs.statcounten/cs-market-share/all/worldwide/2019 (Ultimo acc8sde
junio de 2019))

18 Op. Cit.



las/os responsables del equipo de Huayra. La redama una linea directa entre programadores y
usuarios: existen multiples mediaciones y obst&cgle sortear en el camino).

Si se pone el foco de atencion en los usuariosgsendo “ingenieria inversa” para desde
alli intentar dilucidar los objetivos explicitosimplicitos de una politica que los postulaba como
principales beneficiarios, la ya no resistenciaisd del Huayra (y demas sistemas operativos de
codigo abierto que lo precedieron en el desarrdéb Programa Conectar Iguald3d sino el
desconocimiento de la existencia del sistema, gjgstando cuenta del naufragio de los objetivos
del equipo de desarrolladores? ¢ El Huayra se d@dedasu tiempo, en un escenario dominado por
las grandes corporaciones que formatean a susiasaardesde las mas tempranas edades? ¢O
acaso la red tejida en torno a Microsoft se encaertnformada, estabilizada y alineada de un
modo inexpugnable? Probablemente las personasacloses, las redes y los sistemas exhiban
facetas mucho mas conservadoras y reactivas artaduiccion de cambios de lo que estamos

dispuestos a reconocer.

En los ultimos 40 afios, el sector de los servis®sonstituyd como uno de los principales
ejes de la valorizacion de capital, surgido deslasafias de un mundo dominado por la produccién
de base industrial. En este contexto, la crecierftematizacion de las actividades humanas ha
generado un espacio de competencia descarnadebemes de propiedad intelectual (como lo son
programas y sistemas operativos). Las trayectéei@soldgicas y las clausuras sobre un sistema
operativo son determinantes en este campo: ladigtstas disponibles corroboran estas tendencias,
siendo excepcionales las circunstancias en quecskige un quiebre en las inercias impuestas,
habilitando la emergencia de sistemas alternatidosique valioso y necesario en términos de
politica publica, el desarrollo del Huayra no logafinear tras de si a sus principales
destinatarios/as, o dicho de otro modo, no pudscaenizar” su relacion con las tecnologias de la
informacion y comunicacion. Desmantelado por eligoio que asumio en diciembre de 2015, el
Programa no fue revisado, reemplazado ni superadotp politica publica de tal alcance. Javier
Castrillo, coordinador general del proyecto Huagru/Linux —quien fuera despedido junto con
todo el equipo a su cargo en marzo de 2016— deelarmayo de 2018 que “Conectar Igualdad se
desmantel6 desde el primer dia de una manera sisteny calculada, no soélo con la distribucion
de maquinas sino con la linea de soporte a niva@bnal y la produccion de contenidos [...] Con
esta decision también se cierra la puerta al sesstgperativo libre Huayra, uno de los hitos de la
soberania tecnoldgica. Causa mucha tristeza conmeagbdr programa de inclusion digital de la

19 Nlfiez, M. y Vercelli, A.; “Conectar Igualdad, ¢Wimes y/o GNU/Linux? Andlisis de los sistemas operatiinstalados en las
computadoras portatiles”. En Capuano, A., Aguiar,yD/ercelli, A. (comp.)Una politica educativa en la era digital. El progna
Conectar Igualdadyiedma; Universidad Nacional de Rio Negro; 20172ppi5
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historia, reconocido en todo el mundo, fue carconidr una administracion que no se basa mas

que en el odio®

Conclusiones

Mucho se ha estudiado sobre las condiciones querizant a los procesos de desarrollo
nacionales y/o regionaléSLejos de lo que postulaban los pioneros de esi&nte de pensamiento
durante la primera mitad del siglo pasado, no exigt Unico modelo, sino mas bien una
multiplicidad de caminos con un objetivo relativareeacordado: superar la situacion de atraso y
dependencia, reflejada en la escasa capacidad aleagnomia en generar valor. El consenso
generalizado indica que los estados ocupan un papégial en la promocion del desarrollo (o de su
contracara, la permanencia en el subdesarrolldgs ypoliticas publicas en educacion, ciencia y
tecnologia constituyen el ariete del cual dispofes sociedades para producir saltos en la
productividad laboral y la competitividad internaal, asi como en la mejora de la distribucion del

ingreso y de las condiciones de vida generalea geblacion.

Sin embargo, el modelo de desarrollo encuentrateggiias, las cuales no sélo remiten a la
escasa formacion de capital o la carencia de resunaturales y estratégicos, sino que se hallan en
un nivel mas profundo de la estructura social. ®8gfama Conectar Igualdad (y el desarrollo del
sistema operativo HuayraNu/Linux) se inscribe explicitamente en ese intenéo“derrar las
brechas educativas, digitales y sociales en la riimg??, internalizando objetivos por demas
ambiciosos (cuando no se encuentran articuladosotras areas y programas del Estado). Una

evaluacion superficial, nacida de la linea de aoréicion definida en una estrategia politico-

2 sarmiento, G.; “Adiés al Programa Conectar Iguald2@0 mil chicos se quedaron sin netbookBlienos Aires,Tiempo
Argenting 13 de mayo de 2018: Disponible en: https://wvemipoar.com.ar/nota/adios-al-programa-conectar-iigua800-mil-

chicos-se-quedaron-sin-netbooks (Ultimo accesoelmalyo de 2019)
21 Bustelo, P.Teorias Contemporaneas del Desarrollo Econéiridadrid; Editorial Sintesis; 1998.

22 Ministerio de Educacién de la NacidPrograma Conectar Igualdadafio 2017. Disponible en: http://educacion.gobaaréctar-

igualdad (Ultimo acceso 21 de noviembre de 2017)
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mediatica determinada, podria considerar al Prograomo un fracaso, comparable a “repartir
asado sin que haya parrilla o carbén para enceridérl

Una politica de la envergadura del Conectar Igublta puede evaluarse solo en relacion
con el cumplimiento de sus objetivos explicitosatdael Programa, como el intento de subvertir la
l6gica dependiente corporizada en el sistema dekatto y comercializado por Microsoft (mas alla
de las consideraciones que se puedan hacer respedto calidad, fiabilidad y estabilidad del
sistema Windows), encontraron multiples limitacgnen este sentido, las oportunidades que pudo
haber tenido Huayra de “dar en el blanco” y trams#ose asi en el sistema operativo publico y de
codigo abierto en el que pudieran socializarseomal$ de adolescentes de todo el pais, parecen
escasas, de acuerdo a lo indicado por los estudigmonibles en la materia. A su vez, la
desarticulacion del Programa (en términos de resunsimanos y materiales) puede tomarse como
la cifra del dificultoso derrotero del desarrollacional, dependiente no solamente de limitantes
estructurales, sino también del marketing politelohumor electoral, y la inestable voluntad del
poder politico de turno.

2 Mauricio Macri comparé la entrega de notebooksCoeectar Igualdad con “repartir asado” (2019, 23rdgo0). Pagina/12
Disponible en: https://www.paginal2.com.ar/1953%4ritio-macri-comparo-la-entrega-de-notebooks-deectar-i (Gltimo acceso
24 de junio de 2019)
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