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Mesa 130: Historia, Educacion y arquitectura escolar. Avances hacia la construccion
de redes.

Entre dos coordenadas histdricas. Arquitectura escolar y politicas publicas siglo XXI.
Dra. Arg. Lucia Espinoza. INTHUAR-FADU/UNL. Para publicar en actas.

...el poder es plural: recorre clases sociales, ideologias e instituciones, seccionandolas
transversalmente. Sobre esto podemos estar de acuerdo con Foucault: el lugar del
Gran Rechazo no existe; es necesario conocerse dentro de los sistemas de poder. "

...es necesario que quede bien claro que entre instituciones y sistemas de poder no
existe una identidad perfecta. La misma arquitectura, como institucion, es todo lo
contrario de un bloque ideolégico unitario, al igual que en otros sistemas linguisticos,
sus ideologfas actGian de una manera que nada tiene de lineal. *.

El planteo problematico de la investigacion se sitla entre dos coordenadas historicas:
las actuales condiciones de posibilidad para el proyecto arquitectonico y la historia de la
arquitectura publica-escolar en Argentina.

Se parte de la voluntad de articular las interpretaciones de la produccion arquitecténica
actual con la historia de la arquitectura escolar en el pais y se configura a partir de
distintas situaciones problematicas.

En primer lugar, se reconoce la relacion estrecha que se da entre arquitectura escolar y
politicas pablicas, reconociendo como momento fundante de este vinculo el inicio del
sistema educativo nacional, cuando el problema del edificio escolar se incorpora a la
agenda estatal con participacién protagonica de la Arquitectura y una consecuente
intervencion de sus debates centrales. La relacion entre estos dos campos de actuacion
—arquitectura y politicas pablicas- asume en este enfoque una doble direccion de
sentido: las politicas publicas se entienden como parte del problema de la arquitectura
producida desde el Estado, y también, se reconoce que la arquitectura escolar es
concebida como una componente de las politicas publicas en la historia de la Argentina
moderna.

El otro punto de partida del trabajo, radica en el reconocimiento de una condicion
contemporanea para la arquitectura publica—escolar en el pais en la primera década del
siglo XXI.

Para pensar el presente histdrico, el trabajo se remite a las transformaciones

estructurales realizadas en la década del noventa en el aparato estatal; y sostiene que

! Tafuri, Manfredo 1980 (1984) La esfera y el laberinto. Vanguardias y arquitectura de Piranesi a los

afos setenta. Barcelona: Gustavo Gili, p. 9.



este proceso constituye una nueva plataforma formadora de criterios y de

procedimientos, fuertemente determinante para las précticas arquitectdnicas

desarrolladas en las dependencias estatales en la Argentina contemporanea.

Desde este enfoque y trama problematica, se repasan las dos experiencias que

protagonizaron el mapa nacional de la arquitectura escolar en la primera década del

siglo XXI: el Programa Nacional 700 Escuelas (2004) destinado a la construccién de
edificios nuevos y al reemplazo de edificios obsoletos, y el plan de arquitectura escolar
presentado por el Gobierno de la Provincia de Santa Fe (2008) basado en el denominado

Sistema Tipoldgico Proyectual disefiado por el arquitecto Mario Corea como asesor de

la Unidad de Proyectos Especiales del Ministerio de Obras Puablicas y Vivienda de la

Provincia.

Arquitectura escolar y politicas publicas, entre 1884 y 1993.

Inicialmente, interesa aclarar qué se entiende por politicas publicas. Desde la

perspectiva contemporénea de las ciencias sociales se las define como “el trabajo de las

autoridades investidas de legitimidad publica o gubernamental™®. Y, a los fines de la
investigacion, solo se subrayan tres de sus caracteristicas:

- Las politicas publicas tienen una implicancia politica: se trata de una toma de
posicién del Estado que establece una agenda de problemas y, al mismo tiempo,
modifica un estado de situacion preexistente que, a su vez, estaba determinado por
una constelacién de politicas publicas vigentes o0 pasadas.

- Otro aspecto a considerar en el analisis de politicas puablicas es que, en la
construccién de lo ptblico, el Estado no acttia solo®.

- Y finalmente, interesa distinguir dos modalidades de politicas publicas: aquellas de
caracter repetitivo y permanente, que tienen el beneficio de la experiencia creada,
por eso reducen incertidumbres y hacen posible la mejora continua; y los proyectos

y programas, como creaciones ex novo, que tienen la ventaja de no arrastrar

% Thoenig, Jean-Claude. (1997, primer semestre) “Politica ptblica y accién plblica”. En Gestién y
Politica Publica, vol. VI, n° 1, p. 21.

% Segun Enrique Cabrero Mendoza, “lo publico de las politicas estd muy lejos de significar exclusividad
estatal; significa, sobre todo, el encuentro de la racionalidad estatal con la voluntad social”. En Cabrero
Mendoza, E.,”Usos y costumbres en la hechura de las politicas publicas en México. Limites de las policy
sciences en contextos cultural y politicamente diferentes”. En Acuiia, Carlos H (comp.) (octubre, 2007).
Lecturas sobre el Estado y las politicas publicas: Retomando el debate de ayer para fortalecer el actual,
CABA: Jefatura de Gabinete de Ministros, p.361.



estructuras pesadas, tecnologias obsoletas ni resabios culturales disfuncionales.
Pero, por lo mismo, se ponen en marcha sin el beneficio de una experiencia comdn. *
En la Argentina, desde la aprobacion de la Ley 1.420 en 1884, el Estado se hace
responsable de la construccion de los edificios destinados para la educacion y de la
normativa para los emprendimientos privados.
En el disefio de la estructura estatal es el Consejo Nacional de Educacion el que
proyecta las escuelas primarias y el Poder Ejecutivo, a través de la Direccion de Obras
Publicas, el que tiene a cargo el disefio de las escuelas normales.
Esta determinacidn que enlaza una serie de politicas pablicas en sintonia con el objetivo
de implementar el primer sistema educativo en la Argentina moderna, tiene carécter
fundacional también en relacion al rol instrumental asignado a la arquitectura.
De esta manera, el edificio escolar irrumpe como problema en la agenda estatal y
posiciona a la arquitectura -y también a sus debates epocales- como componentes
estratégicas del proceso, con la necesaria mediacion de los técnicos y de los
funcionarios arquitectos involucrados.
Se trata de la plataforma de partida de una tradicion proyectual que reconoce su origen
en los modos en los que se establece el vinculo entre la arquitectura escolar y las
politicas publicas en educacion en el final del siglo XIX. De esta manera, se reconoce
como el momento fundacional de una serie de problemas —que conllevan incluso una
serie de soluciones arquitectdnicas- que pulsan como constantes histdricas en contextos
y circunstancias muy diferentes.
En el contexto del proceso reformador del Estado iniciado en 1943°, el Primer Plan
Quinquenal (PPQ) establece los lineamientos de las acciones a desarrollarse en materia
de construccion y obra puablica, transformandose en un documento que da cuenta y

formaliza, a través de la asociacion entre lenguaje grafico y palabra escrita, la relacién

* Oszlak, Oscar (2013) "Estado Abierto: hacia un nuevo paradigma de gestién publica". Presentado en el
Panel "Gobierno Abierto en Iberoamérica: promesas y realizaciones, XVIIl1 Congreso CLAD, Montevideo.
® Ya en el afio 1943 se retira la autonomia del Consejo Nacional de Educacién, que se convierte en
dependencia ministerial con la reforma del Estado de 1949, concentrandose todas las oficinas estatales en
el Ministerio de Obras Publicas (MOP). El gobierno aumenta las reparticiones del aparato estatal y
concentra las obras de interés social en el eje central de las actividades del MOP, hecho que refleja en este
primer periodo las orientaciones politicas redistributivas del gobierno peronista. Para abordar el tema
véase Ballent, Anahi & y Silvestri, Graciela (2004, junio). Voz “Ministerio de Obras Publicas”. En
Liernur, J. F. & Aliata, F. (comp.) Diccionario de Arquitectura en Argentina, Buenos Aires: Clarin

Arquitectura.



estrecha alcanzada entre la arquitectura y las politicas publicas en la Argentina de la
primera mitad del siglo XX.

En el PPQ, el edificio escolar y el resto del equipamiento social se asocian al proyecto
de urbanizacion como parte de los conjuntos habitacionales construidos durante este
primer gobierno peronista. A su vez, durante el periodo se concibe la escuela como
unidad bésica de accion educativa y social, definicion que resignifica su enclave y le
otorga importancia a la decision sobre su disposicion en cada barrio o jurisdiccion.

En ese contexto, la solucion para la multiplicacion de las unidades se resolvio apelando
a la homogeneizacion figurativa -en el caso de las escuelas primé la estética pintoresca®-
y a la normalizacion de los planos, combinacién exitosa no solamente para la moderna
renovacion del caracter del edificio escolar a partir del repertorio formal de evocacion
doméstica, sino para instalar un nuevo modelo iconografico en el inventario escolar
nacional.

El prototipo de escuela peronista, de escala doméstica y lenguaje pintoresco, asume un
rol ordenador del sistema que se verifica en las distintas escalas de intervencion: tanto
en su ubicacion de privilegio -como cabecera o centro- en la estructura de un barrio de
viviendas, como también colonizando el extenso territorio nacional.

Un primer giro en la tradicion de experimentacion y practica dentro de las oficinas del
Estado se produce hacia la década de1960, cuando la problematica de las construcciones
escolares se instala en el debate internacional, desencadenando un fuerte interés en los
ambitos académicos y profesionales que participan de las decisiones sobre politicas
publicas en la materia. Es el momento del debate sobre la necesidad de la
profesionalizacion de los cuerpos técnicos estatales y sobre la complejidad en sus
competencias problematicas, ambas instancias se reconocen como antecedentes del
actual sistema productivo de la arquitectura educativa.

El giro proviene del cambio del paradigma educativo pero, sobre todo, de la legislacion
elaborada por los organismos internacionales para paises en vias de desarrollo, a partir

de la cual se instala una estricta normativa basada en el sistema modular y constructivo.

® Como sefiala Anahi Ballent, en la arquitectura que promueve el estado peronista convivieron la estética
pintoresca, que evocaba el paisaje suburbano o rural, y la estética modernista, que se relacionaba con una
imagen urbana, ambas estéticas sugieren también maneras de habitar diferentes. En Ballent, Anahi. Las
huellas de la politica: vivienda, ciudad, peronismo en Buenos Aires, 1943-1955. Buenos Aires: UNQ-
Prometeo, 2005.



Con posterioridad al retorno de la democracia, las politicas nacionales en materia
educativa fueron atravesadas por sucesivas reformas en la estructura del sistema que
afectaron sustancialmente la configuracion de los cuerpos técnicos y también sus
modalidades operativas.

Si bien el proceso reformista registra un progreso en el vinculo entre la arquitectura y
los avances alcanzados en materia pedagdgica, la produccion arquitectonica queda
subsumida en los criterios de eficiencia y racionalizacion de los recursos que lideran el
pensamiento finisecular.

La sancion de la Ley Federal de Educacion N° 24.195 (1993) y sus requerimientos
pedagogicos y espaciales, entre los que se distingue la incorporacion de las TIC al
proceso educativo, determinando el programa especifico de la produccion de
arquitectura escolar durante la dltima década del siglo XX (segmentacién del edificio
escolar en niveles educativos, incorporacion de aulas y sanitarios para albergar octavo y
noveno afio en primarias y agregado de aulas de informética en todas las escuelas). En
el marco de esta politica educativa nacional, se privilegian las operaciones de
ampliacién y sectorizacion de los edificios existentes que se realizan bajo la impronta
normativa de Criterios y Normativa Bésica de Arquitectura Escolar y segun las
demandas consignadas en el programa de financiamiento involucrado (Plan Social y/o
Pacto Federal Educativo), previo entrenamiento del cuerpo técnico especializado en las
Unidades creadas ad hoc en cada provincia.

En consecuencia, se reconocen dos “momentos” en el desarrollo de la historia de la
arquitectura y también de las politicas publicas en materia de infraestructura educativa
en el pais que contribuyen a configurar una condicion contemporanea para la
produccién de edificios escolares. A su vez, desde la perspectiva de la arquitectura,
resultan altamente contradictorias en su concepcidon del proyecto.

Por un lado, las décadas de 1960 y 1970 con su impulso en el desarrollo, instalan la
necesidad de la profesionalizacion de los recursos técnicos estatales, el debate sobre la
relevancia tematica especifica de la arquitectura escolar y la sistematizacion de los
programas Y las resoluciones con el objetivo de garantizar la atencién mas amplia a las
variadas necesidades del sector a escala nacional.

Por otro lado, la década de 1990 con las sucesivas reformas del estado y su
transformacion en las légicas productivas a partir de la consolidacion de politicas
neoliberales basadas en programas de financiamiento externo para la obra publica, la

reorganizacion del organigrama funcional del aparato estatal y la primacia de los



criterios de eficiencia y racionalizacion de los recursos que resultan en operaciones de
caracter fragmentario por sobre la unidad de la obra de arquitectura. De esta forma, la
I6gica productiva finisecular colisiona con la concepcion espacial de la arquitectura de
sistemas basada en la unidad del conjunto que determina los proyectos en los afios
sesenta y setenta, sin que esta condicion manifieste conflictos ni debates disciplinares
que hayan trascendido en los interiores de los cuerpos técnicos actuantes. Resulta
fundamental considerar que, como parte del proceso desencadenado por las politicas
publicas del periodo, estos agentes directos se encuentran fragmentados en su
configuracién historica -oficinas técnicas organizadas por temas- y reordenados segun
una nueva estructura de jerarquias basada en la organizacion segun los programas de
financiamiento —unidades de proyecto y ejecutoras- y la renovacion de los agentes. El
objetivo que persigue la estructura técnica de disefio finisecular busca alcanzar la
viabilidad financiera a partir de la aprobacion de los proyectos de arquitectura.

La condicion contemporanea de la arquitectura publica-escolar, entre 1993 y 2006.
Las transformaciones estructurales realizadas en la larga década del noventa -desde
1989 hasta el 2001- establecen un segundo momento fundador de criterios y
procedimientos que reformula las condiciones en las que se desenvuelve el vinculo entre
arquitectura y politicas publicas en educacién en el final del siglo XX.

Entre 1996 y 1998, el Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion elabora el
documento Criterios y Normativa Basica de Arquitectura Escolar para unificar los
criterios que van a conducir todas las operaciones de adaptacion de los edificios
escolares segun los requisitos de la Ley Federal de Educacion. Esta normativa nacional
esta dirigida a los profesionales que intervienen en las construcciones escolares desde el
area educativa, pero también esta pensada como herramienta en la articulacion
arquitectura-pedagogia. En el apartado titulado "Arquitectura Escolar" se pone en
evidencia la fortaleza del enfoque y el caracter instrumental asignado a la arquitectura:

La arquitectura escolar debe dar respuesta a los requerimientos pedagégicos,
buscando alcanzar la mayor racionalizacion y optimizacion de los recursos
disponibles.

El edificio escolar constituye el recurso fisico basico de las actividades
educativas. Su concepcion implica y compromete el proceso de ensefianza
aprendizaje, siendo a su vez parte del mismo, en términos de espacios
facilitadores de las actividades.



El desarrollo de las actividades educativas en el tiempo, segun la planificacion
curricular, implica concebir al conjunto de los espacios como una totalidad,
que permita elaborar estrategias globales de funcionamiento.’

Con el objetivo de "introducir el tema del espacio y su equipamiento en el proceso de

"8 la normativa establece sus

instrumentalizacion de la Ley Federal de Educacién
criterios basicos: la maximizacion del uso del recurso fisico, las exigencias de confort y
habitabilidad alcanzables en el marco de los recursos disponibles, y las exigencias
constructivas que aseguren flexibilidad.

Tras la regularizacion institucional del afio 2003, se suceden reflexiones sobre las
consecuencias de las transformaciones realizadas en la Gltima década del siglo XX en

el sistema educativo nacional. En el marco de un nuevo contexto mundial caracterizado
por la consolidacion de la globalizacion, se evalGa el proceso nacional en materia de
politicas educativas como antesala de la promulgacién de la Ley Nacional de Educacion
N° 26.206 de 2006 (LEN). Esta Ley no sélo establece la responsabilidad indelegable del
Estado Nacional de proveer educacion y fijar la politica educativa (Cap. I, Art. 5), sino
que dispone la obligatoriedad de la ensefianza desde sala de cinco afios hasta el ultimo
afio de la escuela secundaria (Cap. I, Art.16).
Otro aspecto a destacar de la LEN es, por ejemplo, la creacién de los espacios
extracurriculares:
La creacion de espacios extracurriculares, fuera de los dias y horarios de la
actividad escolar, para el conjunto de los/as estudiantes y jovenes de la
comunidad, orientados al desarrollo de actividades ligadas al arte, la
educacién fisica y deportiva, la recreacion, la vida en la naturaleza, la accién
solidaria y la apropiacion critica de las distintas manifestaciones de la ciencia
y la cultura.’
Una de definiciones mas importantes sostiene la ley de 2006 que el edificio escolar es
parte de los derechos de lo/as alumnos/a, estableciendo que tienen derecho a "))

Desarrollar sus aprendizajes en edificios que respondan a normas de seguridad y

"I Arquitectura Escolar". En Criterios y Normativa Bésica de Arquitectura Escolar (1998) MCYEN,
Buenos Aires, p. 4. El resaltado es de la autora.

8 Criterios y Normativa Béasica de Arquitectura Escolar (1998) MCyEN, Buenos Aires, p. 1. El resaltado
es de la autora.

% LEN, Titulo Il “El Sistema Educativo Nacional". Capitulo V. "Educacién Secundaria”. Articulo 32,

inciso e). El resaltado es de la autora.



salubridad, con instalaciones y equipamiento que aseguren la calidad del servicio
educativo"’?,

Sin embargo, resulta llamativa la minima presencia en la ley nacional de indicaciones,
preferencias o alusiones para legislar sobre la caracterizacion o cualificacion del espacio
escolar, que si son aspectos fundamentales en los documentos que forman los
programas nacionales para infraestructura educativa del periodo.

Las pocas referencias que hace la ley nacional al respecto son de carécter general o bien,
muy especificas (accesibilidad motora, por ejemplo).

En consecuencia, se reconoce que el contexto de produccion de la arquitectura publica-
escolar en la Argentina de principios de siglo XXI, se caracteriza por la coexistencia de
politicas publicas heredadas y nuevas, cuyos procedimientos y objetivos colisionan
ocasional, parcial o completamente.

En el primer grupo se reconocen antecedentes y referencias del pasado remoto pero
también del pasado més reciente. Aquellas practicas arquitectdnicas originadas en las
I6gicas y los sistemas de procedimientos propios de las politicas de financiamiento
externo para la obra publica que, veinte afios mas tarde, se reconocen habituadas en las
estructuras productivas del Estado en todas sus jurisdicciones. Asimismo, sus logicas
subsisten en los documentos normativos vigentes hasta la actualidad y se encuentran
afianzadas en la continuidad de las précticas arquitectonicas de las dependencias
estatales.

Pero también se reconoce, en el proceso desarrollado durante los ultimos afios, un
incipiente cambio en los modos de gestionar lo publico, inclinado hacia el modelo del
“Estado abierto”, cuya -caracteristica central consta en vincular los principios
democréticos con la ideologia de la “transparencia” comunicacional promovida por las
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC), con grados de aplicacién
dispares en los instrumentos de las politicas nacionales y subnacionales.

Entonces, si bien el contexto de produccidn de la arquitectura escolar se ve afectado por
el transito hacia un nuevo modelo de gestion y renovado por herramientas normativas y
operativas (LEN, CENIE™, Taller RePensar la Escuela, PN700E, Mas Escuelas 1 y 11)*,

0| EN. Titulo X "Gobierno y Administracién". Capitulo VI. "Derechos y Deberes de los/as Alumnos/as".
Articulo 126, inciso j).
1 En el afio 2008, se lanza el Censo Nacional de Infraestructura Escolar, a cargo de la Direccion General

Red Federal de Informacidn Educativa, como parte de un sistema de producciéon de informacién y de



a su vez, éstas conviven con la herencia de las estructuras productivas del pasado
reciente, entre las que podrian reconocerse, por ejemplo, la division del trabajo en
Unidades que responden a los programas de financiamiento externo para la obra publica
y que desencadenaron la fragmentacion y renovacion de las oficinas técnicas
tradicionales antes organizadas por las amplias areas funcionales (educacion, obras
publicas, salud).
El contexto en el que se inscribe la produccion de arquitectura escolar analizada esta
determinado por el proceso de reactivacion del Estado en la Argentina iniciado en el afio
2003". Durante este periodo se forjan las dos experiencias que protagonizan el mapa
nacional de la arquitectura escolar en la primera década del siglo XXI: el programa
nacional 700 escuelas (iniciado en 2004) destinado a la construccién de edificios nuevos
y el reemplazo de edificios obsoletos'*; y el plan de arquitectura escolar (presentado en
2008) de la Provincia de Santa Fe, que propone un dispositivo proyectual que renueva la
iconografia historica del edificio escolar y re significa en clave contemporanea la
historica férmula de la arquitectura de sistemas.
Programa nacional 700 escuelas (2004)
La experiencia del Programa Nacional 700 Escuelas (PN700E) que organiza toda la
produccion nacional de arquitectura escolar a partir del 2004 hasta el afio 2015, con sus
programas satélites MAS Escuelas I, 11 y Ill, tiene como objetivo la produccion de
edificios escolares con espacios de alta calidad, se busca:
...contribuir a la provision de la infraestructura edilicia necesaria para
responder a las proyecciones de demanda insatisfecha de la educacién comin

(inicial, primaria y media) y al reemplazo de los edificios existentes cuyo grado

de obsolescencia fisico-funcional represente riesgos para la seguridad de los

comunicacion sobre infraestructura escolar. Uno de los objetivos expuestos es el de planificar la inversién
en infraestructura.

12 para mayor desarrollo del proceso, se puede consultar Espinoza, L. Arquitectura educativa y politicas
publicas en Santa Fe (2007-2011). Produccién y comunicacion de la arquitectura en el Estado.
Coleccion Tesis Doctorales FAPYD-UNR, 6, Rosario: A&P-UNR Editora, 2016.

13 En referencia a la normalizacion institucional posterior a la crisis del 2001, la recuperacién econémica
registrada a fines de 2007 y el consecuente crecimiento de la obra publica.

* El Programa Nacional 700 Escuelas es financiado con fondos nacionales hasta 2006 y después con un

crédito del BID con el aporte local del Ministerio de Planificacion Federal.



usuarios o comprometa la funcionalidad adecuada y necesaria para alcanzar

los niveles de calidad educativa, requeridos por el mismo.™
Interesa destacar tres caracteristicas constitutivas del programa de infraestructura
escolar. En primer lugar, estd dirigido a los sectores sociales vulnerables. Por eso la
mayoria de los edificios de este periodo, se localizan en las situaciones urbanas mas
comprometidas. Otra caracteristica es que la componente principal del programa es la
infraestructura: hace un abordaje integral del sistema educativo: proyecto y construccion
de edificios desde nivel inicial hasta nivel terciario —incorpora un edificio para un
instituto de formacién docente por cada una de las veinticuatro jurisdicciones
nacionales-.Y la tercera caracteristica que interesa subrayar es que consta de tres
manuales operativos (Instructivo para la presentacion de proyectos, Manual de
documentacién y Manual de proyecto) que constituyen un marco conceptual y
procedimental para la produccién de arquitectura escolar nacional en el periodo.
Estos manuales reconocen como antecedentes a la normativa de arquitectura escolar
confeccionada en el pais en los afios 90, al Codigo Rector de la Direccion Nacional de
Arquitectura Escolar (DINAE) y a los documentos configurados bajo experiencias sobre
la problemaética en Chile, Espafia, Francia y Venezuela.
Los documentos operativos del PN700E establecen criterios de abordaje del problema

del edificio educativo pero también instituyen algunas pautas de disefio.

Herramientas para Herramlentas para

el Programa Naclonal el Programa Naclonal
700 escuelas 700 escuelas

Programa Nacional 700 Escuelas. MECyT - MPFIPyS. Tapa de los tres manuales: Instructivo para la
presentacion de proyectos, Manual de documentacién y Manual de proyecto.

15 »programa de Mejoramiento del Sistema Educativo”. En Programa Nacional 700 Escuelas, ob. cit., p.
14.



Prototipo urbano de 6 aulas, para zonas calidas y templadas. Manual de Proyecto. Programa Nacional
700 Escuelas. MECyYT - MPFIPyS.

Se detallan a continuacion, algunas de las caracteristicas que constituyen los criterios de

disefio del programa nacional.

Prototipos segun localizacion y segin zonas bioclimaticas. EI Manual de
Arquitectura propone fichas con esquemas de proyectos que se clasifican segun
criterios de localizacion: urbana, rural, flotante; y segln la determinacién de seis
zonas bioclimaticas del pais: 1. muy céalida; 2. calida; 3. templada célida; 4.
templada fria; 5. fria; 6. muy fria.

Los prototipos estan basados en esquemas de tiras de aulas agrupadas por niveles,
casi como la traduccion de un organigrama funcional de relaciones pedagogicas que
responden a los criterios establecidos por la Ley Nacional de Educacion. Se trata de
esquemas que expresan relaciones basicas, que incorporan informacién sobre
resoluciones tecnoldgicas elementales, evitando alusiones o definiciones sobre
aspectos del lenguaje arquitectonico en cualquier orden del esquema proyectual.
Aquellos prototipos destinados a zonas frias se resuelven como esquemas con mayor
grado de compacidad entre los locales, mientras que los que corresponden a zonas
calidas, introducen mayores superficies de circulaciones y galerias abiertas.

Uso extracurricular de locales escolares. Locales como biblioteca y sala de
informatica, talleres, SUM 'y espacios exteriores, registran especificaciones
especificas respecto de su localizacién sectorizada dentro del planteo del conjunto
escolar y acerca de la exigencia de ingresos independientes, con el objetivo de su

utilizacion por parte de la comunidad no escolar.



La escuela abierta a la comunidad recibe y ofrece. La multiplicidad de accesos
y las ubicaciones de las partes favorece o dificulta el éxito de la utilizacion
intensa de los sectores a compartir: SUM, biblioteca, talleres, &reas
exteriores.*®

- Zona Escolar. Segun el Manual de Proyecto del Programa Nacional 700 escuelas, la
escuela...

...comienza en el tratamiento del &rea en que esta implantada, en la proteccion
urbana a los escolares. Es necesario ampliar el marco de su contencién,
extendiendo los limites fisicos del edificio hacia la comunicacion de la zona
escolar.'’
Por lo tanto, el Programa establece una zona de cercania al edificio escolar en la que
los manuales disefian e implementan un sistema de dispositivos que alertan sobre la
proximidad de una escuela. Se trata de elementos de sefializacion y comunicacion
que facilitan el acceso y la circulacion seguros de los alumnos, docentes y padres al
edificio escolar.

- Aulas cuadradas con dos frentes y expansiones individuales. Los manuales
proponen dos tipos de ubicacion posible para las puertas: laterales o centralizadas,
en relacion a las necesidades de agrupamiento o independencia del aula y en funcién
de los niveles pedagdgicos de destino.

Los criterios de disefio expuestos en los manuales operativos del Programa tienen
resultados muy diferentes en cada una de las provincias. Cabe destacar que estos
documentos acttan en simultaneo con Criterios y Normativa Basica de Arquitectura
Escolar que sigue vigente desde 1998.
A diferencia de los programas nacionales de fin de siglo pasado cuyo énfasis estaba
puesto en aspectos técnicos o procedimentales, con un consecuente retraimiento del
valor simbdlico de la arquitectura publica, lo novedoso del disefio del PN700E es que
los manuales ponen el acento en algunas definiciones de carécter politico acerca de la
arquitectura escolar. Algunos ejemplos son la no neutralidad de las decisiones
proyectuales, o la necesaria interrelacion entre el proyecto educativo y el proyecto
social del programa de referencia.

Si bien, desde el inicio del proyecto educativo nacional, la problematica espacial es

incorporada por Sarmiento como una componente constitutiva del sistema, los modelos

16 Manual de Proyecto, PN700E, p. 21.
7 fdem, p. 10.



arquitectonicos, las dimensiones sugeridas y el equipamiento, son todos elementos
previos a la discusion sobre los planes y sobre los proyectos desencadenadas en el
interior de las oficinas técnicas con la conformacién de la estructura estatal moderna, y
se incorporaban bajo justificaciones de indole pedagdgica.

Promediando el siglo XX, el PPQ introduce un giro conceptual respecto del concepto de
obra publica, como componente de un plan y en relacion al resto de los componentes
basados la accién social. Otro éenfasis de aquel periodo es la incorporacion de la
perspectiva regional, tanto en la concepcion del edificio y en la expresion
arquitectonica, como también en su programa pedagdgico, pero concentrando las
definiciones desde el organismo nacional.

En sentido contrario, el PN700E propone descartar la opcion del proyecto Unico que
facilitaria la visibilidad de la obra de gobierno, en favor de la busqueda de una “unidad
conceptual del programa”® determinada por los tres manuales pero que, finalmente,
descansa sobre proyectos elaborados desde cada una de las provincias, sus modalidades
de participacion profesional y la opcion adoptada en materia de arquitectura escolar.

A modo de ejemplo, la provincia de Cordoba, bajo el mecanismo de la contratacion de
profesionales externos a la estructura técnica estatal por la via de la mediacion
institucional, desarrolla un sistema proyectual para los edificios concebidos como
Anexos, destinados al nivel polimodal.

Interesa también, mencionar experiencias como la de la Direccion de Escuelas de la
provincia de Mendoza que crea su propio sistema de informacién sobre infraestructura
escolar basado en el programa nacional.

En consecuencia, el PN700E y sus tres manuales operativos constituyen un marco
conceptualmente tensionador y procedimentalmente reestructurador de la produccion de
arquitectura para la educacion desarrollada en las provincias, pero al mismo tiempo, se
verifican resultados diferentes entre las propuestas de cada jurisdiccion subnacional.
Plan de arquitectura escolar de la Provincia de Santa Fe (2008)

Dentro de la cartografia que organiza el programa nacional, se recorta la segunda

experiencia que interesa revisar. el plan de arquitectura escolar presentado por el

'8 Trlin, Margarita (2007) "Programa Nacional 700 Escuelas”. En Summa + 90, Educacién, Buenos
Aires: Summa, p. 46. La arquitecta Margarita Trlin (UCSF, 1981) trabaja como Coordinadora Nacional
del PN700E desde enero de 2005 hasta marzo de 2010, reemplazando en el cargo a la arquitecta Teresa
Chiurazzi (UNLP), quien fuera una de las principales responsables de la elaboracion de los manuales y de

las experiencias de los talleres Re Pensar las escuelas durante las convocatorias 2005 y 2006.



gobierno de la provincia de Santa Fe en el afio 2008, basado en un dispositivo
proyectual que reconoce su antecedente en la arquitectura de sistemas que lidero el
debate disciplinar y organizé los proyectos escolares en las décadas de 1960 y 1970.

La gestion socialista que asume en 2007 crea una Unidad de proyectos de
funcionamiento transversal, liderada por dos arquitectos: una figura externa al aparato
burocrético, que ademas es el referente disciplinar, el arq. Mario Corea y un referente
politico que asume la direccién de la oficina, el arg. Francisco Quijano.

La denominada Unidad de Proyectos Especiales presenta un Plan de Obras compuesto
por algunos “proyectos especiales™ y "prototipos” para los programas de equipamiento
en educacion y salud inicialmente y luego incorpora también seguridad (gestion 2011-
2015). En la propuesta, la escuela aparece como un programa subordinado a una
retorica comun, aunque el proyecto desarrollado como Sistema Tipoldgico Proyectual
(valido para resolver todos los niveles educativos) cobra importancia en una doble
dimension historico-disciplinar, es decir, atravesado tanto por los problemas especificos
que recorre la propia historia de los edificios escolares en el pais, como por las actuales
condiciones para el proyecto arquitectonico.

El proyecto resultante de la aplicacion del dispositivo proyectual planteado evidencia el
estado de crisis de algunos supuestos disciplinares histéricos presentes en el debate
sobre la obra publica en Argentina. Por ejemplo: la transparencia del programa en el
lenguaje arquitectdnico, la relacion de la obra con el entorno inmediato, la actuacion
profesional desde el aparato burocratico, el valor del proyecto por concurso para la obra
publica, entre otros. Estos aspectos asociados al proyecto en cuestion trascienden la
tematica especifica de la arquitectura escolar pero, a su vez, le otorgan un valor
renovado en el actual escenario historico.

En referencia al método proyectual propuesto, interesa remarcar algunos aspectos del
proyecto, a partir de los cuales, se pueden reconocer revisiones sobre los supuestos
historicos del espacio escolar. A saber, la propuesta final se traduce en un prototipo
arquitectonico cuya flexibilidad radica s6lo en los movimientos enddgenos que
posibilita la trama cerrada que define el Sistema. Aln mas, la sectorizacidén propuesta
entre los espacios exclusivos de uso escolar y los locales pensados para ser compartidos

con los programas culturales en contra turnos, se delimitan con ajustada precision en el

9 Se trata de la gestion del Frente Progresista Civico y Social que gobierna entre 2007 y 2011 la

provincia de Santa Fe, con conduccidn socialista



planteo arquitecténico, manifestando una estructura de maximo control sobre el
organismo arquitectonico.
Desde esta perspectiva, es que interesa repasar algunos de los elementos constitutivos
de la propuesta:

- Organizacion no jerarquica del programa escolar.

- Elementos simbolicos y nuevas referencias urbano-arquitectonicas.

- Agrupamiento por sectores funcionales.

- Uso extracurricular de locales escolares.

- Cualificacion de los locales escolares, menos exteriores.

- Nucleos sanitarios equidistantes en la trama.

- Cota homogénea del conjunto escolar.

- Flexibilidad interior, sujeta al perimetro de la trama.

- Planteo introspectivo del edificio escolar.

- Diferentes escalas en espacios exteriores, pero sin cualificacion.
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Por otra parte, el proyecto de escuela de la Unidad de Proyectos, tiene una formula que
se muestra conveniente para el escenario comunicacional contemporaneo, ya que esta
basado en: la abstraccién, la homogeneidad cromatica, la repeticion de componentes
arquitecténicos y su combinacién segin reglas para logar una Unica imagen
identificadora del modelo; y ademaés, su multiplicacion en todos los entornos
bioambientales del territorio provincial y para todos los niveles educativos.

La escuela resultante es una pieza arquitectonica de artificialidad notoria gracias a la
estética de la abstraccion que la distingue y singulariza, frente a las distintas versiones
del entorno en el que se localiza. Cabe destacar que, en respuesta a la premisa



establecida por la Ley Nacional de Educacion de 2006, las escuelas nuevas del periodo
deben priorizar emplazamientos urbano marginales y entornos rurales, es decir, son
obras concebidas para funcionar en entornos degradados socioculturalmente, sectores
urbanos pobres y también en convivencia con zonas de explotacion agraria.

Entonces, en el plan de escuelas santafesino, el disefio arquitecténico funciona a partir
de una estrategia proyectual basada en tres dispositivos®® que actian en simultaneo, no
tanto como engranajes (elementos independientes articulados) sino fundidos: estructura,
agentes y método.

En consecuencia, si por un lado, las condiciones de produccion que determinan el inicio
del siglo XXI reconocen un origen en las transformaciones desencadenadas en el pasado
reciente; al mismo tiempo, la produccién de arquitectura escolar contemporanea da
cuenta de cierta continuidad histérica en el caracter instrumental asignado a la
disciplina, renovando la tension entre Arquitectura y Politica a partir de la confluencia
de nuevas e historicas determinaciones para la arquitectura pablica de gestion estatal.

En la actual coyuntura histdrica, la reflexion sobre el vinculo entre la arquitectura, las
politicas publicas y la propia historia entre ambos campos, merece revisar nuevas y

viejas certezas.

2 Dispositivo: tiene naturaleza estratégica. En Saber y Verdad, dice Foucault: He dicho que el dispositivo
era de naturaleza esencialmente estratégica, lo que supone que se trata de una cierta manipulacion de
relaciones de fuerza, bien para desarrollarlas en una direccion concreta, bien para bloquearlas, o para
estabilizarlas, utilizarlas, etc... El dispositivo se halla pues siempre en un juego de poder, pero también
siempre ligado a uno de los bornes del saber, que nacen de él pero, asimismo, lo condicionan. El
dispositivo es esto: unas estrategias de relaciones de fuerzas soportando unos tipos de saber, y

soportadas por ellos.



Bibliografia:

Ballent, Anahi & y Silvestri, Graciela (2004, junio). Voz “Ministerio de Obras
Publicas”. En Liernur, J. F. & Aliata, F. (comp.) Diccionario de Arquitectura en
Argentina, Buenos Aires: Clarin Arquitectura.

Bobbio, Norberto 1976 (1995). “Politica”. En Bobbio, Norberto, Matteucci, Nicola y
Pasquino, Gianfranco (dir). Diccionario de Politica. 9ena Edicion. México: Siglo XXI
Editores.

Bourdieu, Pierre (1999). “Campo del poder, campo intelectual y habitus de clase”. En
Intelectuales, politicay poder (pp. 23-42). Buenos Aires: Eudeba.

Brandariz, Gustavo (1998). La arquitectura escolar de inspiracion sarmientina, Buenos
Aires: Eudeba.

Cabrero Mendoza, Enrique. (2007) "Usos y costumbres en la hechura de las politicas
publicas en México. Limites de las policy sciences en contextos cultural y politicamente
diferentes”. En Acufia, Carlos H. (comp.) (2007, octubre) Lecturas sobre el Estado y las
politicas publicas:  Retomando el debate de ayer para fortalecer el actual, CABA:
Jefatura de Gabinete de Ministros.

Espinoza, Lucia (2005), Arquitectura escolar y Estado moderno. Santa Fe, 1900-1943,
Polis Cientifica, 6, Santa Fe: UNL.

Espinoza, Lucia (2010, agosto). "Los Unicos privilegiados son los nifios. Estado y
Arquitectura durante el primer decenio peronista”. En Actas XXX Encuentro de
Geohistoria Regional, Instituto de Investigaciones Geohistoricas (IIGHI), CONICET,
Resistencia, Chaco.

Espinoza, Lucia (2011, junio). "Escuelas del cincuenta. Reflexiones sobre la relacion
Arquitectura y Estado en la Argentina peronista”. En Actas 9° Seminario DOCOMOMO
Brasil Interdisciplinaridade e experiéncias em documentacdo e preservacdo do
patrimdnio recente, Brasilia (Brasil).

Espinoza, Lucia (2016) "Escuela Técnica N° 508 Dra. Cecilia Grierson". Ficha 207. En
Acosta, M. (coord.), Guia de Arquitectura de Santa Fe, Municipalidad de Santa Fe-
FADU, UNL, Santa Fe: Ediciones UNL.

Espinoza, Lucia, Arquitectura educativa y politicas pablicas en Santa Fe (2007-2011).
Produccion y comunicacion de la arquitectura en el Estado. Coleccion Tesis Doctorales
FAPyD-UNR, 6, Rosario: A&P-UNR Editora, 2016. En
http://www.fapyd.unr.edu.ar/wpcontent/uploads/2016/05/tesis_espinoza.pdf



http://www.fapyd.unr.edu.ar/wpcontent/uploads/2016/05/tesis_espinoza.pdf

Estrella Gutiérrez, Fermin y Cangiano, Miguel (1969, junio). "Analisis de una tendencia
en la arquitectura educacional en nuestro pais". En Summa, 17. Buenos Aires.

Lecuona, Diego (1975, noviembre) "La escuela en un pais en crisis". En Summa 95
Arquitectura para la Educacion.

Oszlak, Oscar (2013) "Estado Abierto: hacia un nuevo paradigma de gestion publica".
Presentado en el Panel "Gobierno Abierto en Iberoamérica: promesas y realizaciones,
XVIII Congreso CLAD, Montevideo.

Puiggrés, Adriana (1990). Sujetos, disciplina y curriculum en los origenes del sistema
educativo argentino. Buenos Aires: Galerna.

Said, Edward W. "Antagonistas, publicos, seguidores y comunidad”. En Foster, Hal
(ed.) 1983 (1985) La posmodernidad, Barcelona: Kairds.

Serra, Maria Silvia (2012, agosto). "Espacios educativos, problemas y desafios". En
Seminario Internacional Desplazamientos y limites en el espacio educativo:
intersecciones entre  Arquitectura y Educacion. Santa Fe.

Silvestri, Graciela. (2014, julio) "Alma de arquitecto. Conformacion historica del
‘habitus’ de los proyectistas del habitat”. En Registros, 11, afio 10, Mar del Plata.
Thoenig, Jean-Claude. (1997) "Politica publica y accion publica”. En Gestion y Politica
Plblica, vol. VI, n° 1.

Toranzo, Veronica (2009). Arquitectura y Pedagogia. Los espacios disefiados para el
movimiento, Buenos Aires: Nobuko.

Trlin, Margarita (2007) "Programa Nacional 700 Escuelas". En Summa + 90, Educacién,
Buenos Aires: Summa, p. 46.

Vattimo, Gianni (1990) la sociedad transparente. Barcelona: Paid6s-ICE-UAB.



