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Introduccion

La siguiente comunicacion propone el analisis del campo intelectual formado en el contexto
de la Dictadura militar chilena a través del analisis de una de las ONGs que sirvieron de
espacio de sociabilidad intelectual no tradicional, es decir, a través del caso de Educacion y
Comunicaciones (ECO). La expulsion de los profesionales de oposicion del espacio
universitario chileno, luego del golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973, provocé la
formacion de un campo intelectual no tradicional en la sociedad civil. Al lado de diversos
Centros Académicos Independientes (CAI), diversas Organizaciones No Gubernamentales
(ONGs) que desarrollaron la “investigacion accion”, fueron parte de este campo, debido a
que esa combinacion de actividades, la investigacion y la intervencion social, posibilitaba la
reflexion critica en clave conceptual sobre diversos acontecimientos sucedidos en el periodo,
asi como una accion social de acompafiamiento a diversos sujetos sociales y politicos
pertenecientes al movimiento popular, colaborando asi no solo con nuevos aportes al
conocimiento, sino que también con el surgimiento de “practicas politicas de nuevo cufio”
que buscaron resolver, de manera diversa, algunos de los problemas planteados a la izquierda
por la derrota y el fracaso de la experiencia del periodo 1970-1973, asi como la experiencia

dictatorial que se desarrollaba hasta el momento.
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Durante el periodo dictatorial, en este espacio se imaginaron futuros alternativos al que se
concret6 con la denominada transicidn pactada, pensamiento que nutrié a diversas instancias
politicas y sociales que llevaban a cabo una participacion politica calificada por un segmento
de intelectuales como andémica y contraria a los procesos de democratizacion, por lo que el
conocimiento de estas viene a complejizar nuestro conocimiento de la Dictadura y de la
Transicion. En este sentido, cabe sefialar que algunas de estos futuros imaginados generaron
profundas criticas del proceso transicional, las que han tomado relevancia en el actual periodo
de cuestionamiento de la herencia dictatorial presente en el réegimen democratico chileno.
En un contexto de cierre de los espacios académicos tradicionales, que desde el periodo de
la Reforma Universitaria de 1967 habian sido un importante insumo de critica a los
programas politicos de centro y de izquierda, espacios asociativos nacidos en la sociedad
civil, con ayuda del financiamiento de agencias internacionales, tomaron especial relevancia
en la politica de la oposicion a la Dictadura militar. En ellos, diversos intelectuales de
izquierda se agruparon para tejer redes con instituciones y organizaciones sociales de base
con un horizonte utdpico socialista 0 de democratizacion social, en el contexto de instalacion
del neoliberalismo en Chile. Estas redes de asociaciones fueron parte de un entramado
politico amplio, en el que estaban presentes diversas militancias politicas, centros
academicos, ONGs, instituciones de apoyo, coordinaciones y organizaciones de base. En ese
marco, ECO propuso una serie de hip6tesis que, a modo de actos de habla dirigidos a
profesionales de izquierda y a dirigentes sociales, orientaron, de manera general, la
reconstruccion del movimiento popular y el fortalecimiento del protagonismo popular,
elementos que buscaron ser fundamento de nuevas préacticas politicas durante la década de
los ochentas, las que se tensionaron luego del estallido de las Jornadas de Protesta Nacional
(1983-1983) y, posteriormente, en el contexto plebiscitario (1987-1988) y en el transicional
(1988-1990). En este sentido, sus hipotesis buscaron construir una contra hegemonia dentro
de un espacio que rapidamente avanzaba hacia un distanciamiento entre lo social y lo politico
como fundamento de la posible transicion.

Asi, en tanto espacio de sociabilidad intelectual, nos interesa caracterizar la red de
organizaciones en que ECO se insertd con relaciones de cooperacion y conflicto, que se
modificaron en el tiempo, producto de las disputas politicas de las que fueron parte, de

manera de dar cuenta del espacio politico en el cual intervino; luego, nos interesa identificar



la forma en que la asociacion se formalizo y llego a ser una ONG, asi como identificar la
evolucion de sus hipotesis respecto de la realidad. Es este sentido, nos interesa la forma en
que este espacio de sociabilidad intelectual enmarcé la accion de un grupo de profesionales
que pertenecian a la misma. Este trabajo se enmarca en una Historia politica de los
intelectuales, encrucijada que busca realizar un cruce de la Nueva Historia Politica, la
Historia de los Intelectuales y la Historia Intelectual. En este trabajo hemos utilizado como
fuentes documentos de trabajos, documentos internos de ECO, boletines y testimonios?.

ECO: una aproximacion histérica a una ONG en la década de los ochenta

Para Bernardita Cancino, la historia de las ONGs esta asociada a la trayectoria de las
organizaciones filantrdpicas de principios del siglo XX, nacidas por la vocacion social de las
familias adineradas, impulsadas por redes internacionales o por actividades promovidas por
la Iglesia Catolica. Estas agrupaciones fueron minoritarias durante la primera mitad del siglo
XX latinoamericano, en la medida que el Estado de Compromiso realizaba una labor social
que hacia menos necesaria su intervencion.® Manuel Bastias, ha sefialado que en la década
de los cincuenta, las actividades de las ONGs se relacionaron con las pretensiones
hegemonicas norteamericanas y europeas en el contexto de Guerra Fria, cuestion que se
modificd en las décadas del sesenta y del setenta, producto de la integracion de sujetos
progresistas a la direccion de las mismas, quienes, influenciados por activistas del Tercer

Mundo, se volcaron hacia procesos de auto-emancipacion comunitaria.* Segdn Irene Agurto

! Sirinelli, Jean y Ory, Pascal, Los Intelectuales en Francia. Del caso Dreyfus a nuestros dias, (Valencia:
Universidad de Valencia, 2007); Dosse, Francois, La marcha de las ideas. Historia de los intelectuales, historia
intelectual, (Valencia: Univertitat de Valéncia, 2007); Palacios, Guillermo, “Entre una "nueva historia" y una
"nueva historiografia" para la historia politica de América Latina en el siglo XIX” En Palacios, Guillermo,
Ensayos sobre la nueva historia politica de América Latina, S. X1X, (México: Colegio de México, 2007); Palti,
Elias, ¢ Las ideas fuera de lugar? Estudios y debates en torno a la historia politico intelectual latinoamericana,
(Buenos Aires: Prometeo, 2014).

2 Hemos utilizado gran parte de los documentos internos de ECO, los cuales se encuentran en los archivos de
dicha institucién. En cuanto a los testimonios, hemos entrevistado a Mario Garcés, Fernando Ossandon, Pedro
Milos, Gonzalo de la Maza, Juan Eduardo Garcia Huidobro y hemos accedido a una entrevista de Mario Garcés
con el fundador de ECO Hugo Villela.

3 Cancino, Bernardita, “Las Organizaciones No Gubernamentales en Chile” En Cancino, Bernardita y Vergara,
Dario, La asociacion de los privados. ONG y organismos privados de desarrollo, (Santiago: Ediciones SUR,
1996), p. 24.

4 Bastias, Manuel, Sociedad civil en dictadura. Relaciones transnacionales, organizaciones y socializacion
politica en Chile, (Santiago: Universidad Alberto Hurtado, 2013), p. 106.



y Carlos Pifia, este caracter se transformé en la década de los ochenta, cuando el paradigma
de las décadas anteriores, influenciado por el marxismo y la Teoria de la Dependencia, entro
en crisis. En este sentido, sefialan que, en esta década, el trabajo de las ONGs, inserto en una
compleja red de financiamientos internacionales que lo hacia posible, tenderia a
despolitizarse, renunciando a los proyectos de cambio social, y a orientarse a la satisfaccion
de las necesidades de los sectores mas desposeidos, lo cual coincidiria, con el auge politico
y cultural del neoconservadurismo.® No obstante, cabe sefialar que durante la década de los
ochenta, existié una relacion compleja entre tradiciones e innovaciones teorico practicas
presentes en estas organizaciones, 1o que tuvo entre sus consecuencias que algunas de las
ONGs conservaran su caracter politico, aun en el contexto de la hegemonia neoliberal.

En el Chile dictatorial (1973-1990), surgieron numerosas ONGs respondiendo a multiples
problematicas sociales, de acuerdo a diversos ritmos, relacionados con las condiciones
creadas por la dictadura, la incidencia de la cooperacién internacional, las demandas de la
sociedad civil y las experiencias de los equipos profesionales de estos organismos.® Muchas
de estas organizaciones actuaron al alero de las iglesias, que en la década de los setenta se
convirtieron en el Unico espacio que permitia la reunion y la asociacion de la oposicion. A
fines de la década, las autoridades de la Iglesia Cat6lica comenzaron a rechazar al segmento
de profesionales que llevaban a cabo estas actividades, producto de “la sospecha de
infiltracion politica izquierdista-no asi democristiana- al interior de sus espacios y aparatos
pastorales™’, cuestion que motivo la creacion de nuevos espacios con mayor autonomia. Este
proceso fue posible gracias a la diversificacion del financiamiento internacional, que, durante
los primeros afios de Dictadura, se habia concentrado en las organizaciones de derechos
humanos producto de la emergencia que vivia el pais.®

Asi, en 1980, se funda ECO como un Centro de Cultura Popular. Sus miembros fundadores
tenian en comun su vinculo formativo con la Pontificia Universidad Catélica de Chile (PUC),
su adhesion al proyecto socialista, su cercania a la Nueva lzquierda, en particular al

Movimiento de Accion Unitaria Popular (MAPU), y el profundo impacto que produce el

5 Agurto, Irene y Pifia, Carlos, “Las Organizaciones no Gubernamentales de promocidon y desarrollo urbano en
Chile. Una propuesta de investigacion”, (Santiago: FLACSO, 1988), p. 9.

6 Cancino, Las organizaciones, p. 24.

" Garcés, Mario y Villela, Hugo, “ECO, treinta afos. Elementos de andlisis politico, 2012, (Santiago: ECO,
2012), p. 8.

8 Bastfas, Sociedad civil en Dictadura, pp. 104-123.



golpe de Estado de septiembre de 1973 y la Dictadura que lo siguio, que puso fin, de manera
radical, al proyecto de cambio social que encarnaba el gobierno de la Unidad Popular (1970-
1973). En el contexto dictatorial, algunos de ellos compartian el haber realizado una labor de
“trabajo social junto al pueblo perseguido™® insertos en dmbitos eclesiasticos, las vicarias
zonales, cuyo objetivo era revertir los efectos de la Dictadura: el empobrecimiento de los
sectores medios y populares, “la pérdida de lazos asociativos, la despolitizacion de vastos
sectores y el miedo a la participacion social”.!® Por otra parte, quienes formaron la
agrupacion, fueron parte del proceso de “renovacion de las izquierdas”, relacionado a la
evaluacion de la derrota del movimiento popular en el periodo previo al golpe de Estado, asi
como a las propuestas que se construian para superar la situacion creada por la Dictadura,
ligando democracia y socialismo.

Entre los fundadores de esta agrupacion estuvieron Hugo Villela, Fernando Ossandon,
Fernando Castillo, Rodrigo Vera y Juan Eduardo Garcia Huidobro, a quienes al poco andar
se les unen Mario Garcés, Pedro Milos, Irene Agurto y Gonzalo de la Maza. Este nucleo de
profesionales, que intervino mediante la “investigacion-accion” en los campos de la
Educacién Popular, la Comunicacion Popular y la Teologia de la Liberacion, orientd su
trabajo de acompafiamiento tedrico y practico hacia un sector especifico de sujetos que
colaboraban con la reconstruccion del movimiento popular y del tejido social, los llamados
“agentes pastorales identificados con el pueblo”, que representaban a “sacerdotes, religiosos,
religiosas, comunidades populares, quienes buscaban conformar una instancia de referencia,
de discusion y soporte de su trabajo con instancias y organizaciones populares, vy,
tangencialmente, algunos politicos e intelectuales”.!!

Esta intervencion, se realiz6 bajo la premisa de potenciar el “protagonismo popular”, un
criterio politico central en esta perspectiva de la renovacion de la politica, que busco
“potenciar las capacidades de educadores, agentes de pastoral y dirigentes sociales de las
practicas politicas”.'? En este sentido, se orientaba al desarrollo de la autonomia de las
organizaciones populares y a la construccion de proyectos de cambio social nacidos desde

las propias dindmicas culturales e intereses materiales en una linea de formacién que

® Garcés Y Villela, ECO, Treinta afios, p. 8.

10 Garcés Y Villela, ECO, Treinta afios, p. 8.
11 Garcés Y Villela, ECO, Treinta afios, p. 9.
12 Garcés Y Villela, ECO, Treinta afios, p. 5.



colaborara en la renovacion de las practicas politicas de la izquierda, cuestion que se
presentaba como una innovacién respecto de la intervencion social de iglesia, la escuela y
los partidos politicos, quienes jugaban “papeles tradicionales de conduccion y subordinacion
de los grupos populares”.*3

ECO como un espacio de sociabilidad intelectual

Diversos historiadores han sefialado la importancia de Maurice Agulhon, durante la década
del setenta, respecto de la introduccion de la categoria de andlisis “sociabilidad” en la
disciplina histérica.’* Apropiada gracias al didlogo con la micro sociologia, la nocion vino a
dar nuevos aires a la historia politica, en la medida que permitié abordar los procesos de
politizacion fuera del &mbito estatal y la convocaba a abandonar su excesiva preocupacion
por las batallas y grandes hombres.!® Definida como “los sistemas de relaciones que
confrontan a los individuos entre ellos 0 que los une en grupos mas o menos estables, mas o
menos numerosos™*®, la categoria llamaba la atencion sobre la evolucion progresiva de “la
vida asociativa, formal e informal, y la historia de la constitucion consciente de redes de
asociaciones”.!” De esta manera, cobraba sentido el estudio de la evolucion de los espacios
formales e informales de encuentros®® y de los lazos con instituciones vecinas*®, como parte
del entramado politico de la sociedad. Esta perspectiva conceptual, permite un tratamiento
distinto al “modelo polemologico” de campo intelectual, difundido por Pierre Bourdieu,
perspectiva que visualiza un campo estructurado en relacién a estrategias de reconocimiento,
ganancia de legitimidad y toma de poder, dejando sin capacidad de agencia a los sujetos.?

En nuestra investigacion, ECO serd entendida como espacios de sociabilidad intelectual.
Como ya hemos sefialado, la expulsion de los profesionales de oposicion del espacio

universitario, provocé la formacion de un campo intelectual no tradicional en la sociedad

13 Garcés Y Villela, ECO, Treinta afios, p. 5.

14 Dosse, La marcha de las ideas, pp. 51-60; Bruno, Paula, “Presentacion dossier "Sociabilidades culturales en
Buenos Aires, 1860-1930: circulos, sociedades, ateneos y cafés". En Prismas N°16, (Buenos Aires: Universidad
Nacional de Quilmes, 2012) pp. 161-166; Gonzalez, Pilar, “Presentacion: Maurice Agulhon, un historiador de
las mentalidades politicas”, en Agulhon, Maurice, (Buenos Aires: Siglo XXI, 2009), pp. 9-26.

15 Gayol, Sandra, “Sociabilidad”, en Biagini, Hugo y Roig Arturo (Dir.), Diccionario del pensamiento
alternativo, (Buenos Aires: Biblos, 2008), pp. 495-497.

16 Gayol, Sociabilidad, p. 496.

17 Gayol, Sociabilidad, p. 496.

18 ; Gonzalez, Presentacion: Maurice Agulhon, p. 23.

19 Agulhon, Maurice, El circulo burgués, (Buenos Aires: Siglo XXI, 2009), p. 148.

20 Dosse, La marcha de las ideas, pp. 99-123.



civil. Diversos “centros” que desarrollaron “investigacion accion” fueron parte de este
campo, debido a que esa combinacion de actividades, la investigacion social y la
intervencion, posibilitaba la reflexion critica en clave conceptual sobre diversos procesos
historicos, asi como una accion social de acompafiamiento a diversos sujetos sociales y
politicos pertenecientes al movimiento popular.?! Algunos de estos “centros” fueron SUR
Profesionales(SUR), el Programa de Economia del Trabajo (PET), del Grupo de
Investigaciones Agracias (GIA) y ECO, los cuales vivieron un proceso de formalizacién
asociativa que los convirtié en ONG a mediados de la década de los ochentas. Estos centros
tienen como contexto de su nacimiento la institucionalizacion del régimen, cristalizado en la
Constitucion de 1980, que sent6 las bases de una democracia protegida y de una economia
neoliberal, pero también, los procesos de renovacion que vivian las izquierdas chilenas y la
disponibilidad de recursos para el fortalecimiento de la sociedad civil chilena, recursos
proporcionados por parte de agencias internacionales que redirigieron los recursos destinados
a Chile luego de la superacion de la situacion de emergencia relacionada con la violacion de
los derechos humanos.

Estas, de la mano de la préctica de la educacién popular, campo convertido en espacio de
disputas valdricas y de produccion de sentidos??, habrian colaborado en el cambio del
caracter del trabajo que venia desarrollando la Vicaria de la Solidaridad en los sectores
poblacionales, renovando “la dimension politica del trabajo solidario?3. Es en estos espacios
en donde, segiin Moyano, nacieron “importantes centros de pensamiento social y politico,
donde emergieron no solo “reflexiones y conocimiento social” sino que también practicas
politicas de nuevo cufio, asi como alguno de los soportes politolégicos que permitieron la
particular transicion a la democracia en Chile”?*. Estos espacios constituyeron lugares de

encuentro formal para sus miembros, asi como una “amplia y densa red”, vinculada “a través

21 Garcés, Mario, “ECO, las ONGs y la lucha contra la dictadura militar en Chile. Entre lo académico y lo
militante”, en Revista lzquierdas N° 3, (Santiago: IDEA-USACH, 2010[citado el 24-5-2017]), disponible en:
http://www.izquierdas.cl/images/pdf/2011/07/Garces.pdf

22 Villela Hugo, La cuestion de la intervencion social. El trabajador social popular: el actual desafio de ser actor,
en Garcés, Mario y Villela, Hugo (Eds.), Las Trancas. Analisis de tres coyunturas significativas y las cuestiones
estratégicas (1983-1989), (Santiago: ECO, 2012), p. 177.

23 Bastias, Sociedad civil en Dictadura, p. 134.

24 Moyano, Cristina, “ONG y conocimiento sociopolitico durante la Dictadura: la disputa por el tiempo histdrico
de la transicion. El caso de los Talleres de Anélisis de Coyuntura en ECO, 1987-1992”, en Revista Izquierdas
N° 27, (Santiago: IDEA-USACH, 2016 |[citado el  24-05-2017]), disponible  en:
http://www.izquierdas.cl/images/pdf/2016/n27/1.Moyano.pdf
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de conexiones institucionales y personales, en espacios de sociabilidad reflexiva, en funcion
de andlisis de tematicas especificas que eran consideradas de interés para el anlisis politico

y social de la realidad chilena”?.

Redes de la asociacion y redes de sociabilidad

La red de asociaciones en que ECO se insert6 en los ochenta, fue resultado de un proceso de
creacion de vinculos, asi como de su ubicacion en la sociedad, “determinada por su voluntad
de servicio al movimiento popular; por su intencionalidad de contribuir a la conformacion de
éste como actor protagénico y por el tipo de servicio que presta”.?® Los sectores populares
urbanos, principalmente poblacionales, fueron los receptores privilegiados de su accién,
aunque también fue constante la voluntad de acercamiento hacia el ambito sindical. El
espacio geografico privilegiado era la ciudad de Santiago, aunque también realizaron
esfuerzos para extender su intervencion a las principales ciudades del pais: Concepcion,
Valparaiso y Temuco. De esta forma, los destinatarios de su actividad serian:

“Grupos, organizaciones y personas de sectores populares, que se caracterizan por ser actores
sociales-o0 actores en constitucién- con capacidad de dinamizar la conformacion del
movimiento popular. Por ello son destinatarios principales de ECO las Comunidades
Cristianas Populares, los Agentes de Pastoral, los Educadores Populares (de base y
trabajadores sociales populares); experiencias y dindmicas de educacion popular; la juventud
popular y sus organizaciones; los comunicadores populares (de base y profesionales) y sus
instancias organizativas”.?’ La formacion de estas relaciones se vinculaba, entonces, con su
proyecto y programa, privilegiaba destinatarios y establecia relaciones de cooperacion con
“grupos, organizaciones e instituciones que permiten los esfuerzos para el cumplimiento de
los objetivos”.?8 Junto a estas organizaciones, se sumarian alrededor de cien organizaciones
de base y un conjunto de ONGs o instituciones de apoyo con las que se realizaban actividades
en conjunto. La conformacion de esta red de organizaciones era el resultado historico de las

actividades educativas y de asesoramiento organizacional desarrolladas desde 1980. A través

%5 Moyano, ONG y conocimiento sociopolitico, p. 6.

% ECO, Plan trienal 1986-1988, (Santiago: ECO, 1986), p. 4.
27 ECO, Plan trienal 1986-1988, p. 5.

28 ECO, Plan trienal 1986-1988, p. 5.



de su observacion, es posible deducir la ubicacion en un espectro politico popular de base,
compuesto, principalmente, por organizaciones de pobladores jovenes, pero también por
sectores sindicales, de mujeres, de derechos humanos y cristianos.

Su relacion con estas organizaciones estara influenciada por la relacion de estas con la
hipoétesis del “protagonismo popular”, nocion polisémica que orientaba de manera general el
accionar de ECO. Cabe sefalar que, en la memoria de los miembros de ECO, destaca la
relacion establecida con las diversas Vicarias Zonales, haciendo una diferenciacion respecto
de la Vicaria de la Solidaridad, en donde se expresaba con mayor fuerza la jerarquia catdlica.
En el &mbito de las relaciones con sectores cristianos, también son notables las cercanias con
sectores protestantes que desarrollaron una importante labor en los &mbitos poblacionales.
Por otra parte, pensamos que son significativas las distancias que miembros de ECO
establecian con algunos miembros de SUR Profesionales que calificaban de anémicos a los
sectores poblacionales organizados de manera comunitaria o pertenecientes a la izquierda
rupturista. En contraste, ECO sefialaba que en estos sectores se incubaban formas de
participacién capaces de construir una sociedad democréatica que trascendia a la mera

participacion electoral.?®

29 Castillo, Fernando, Participacion y exclusion. Una aproximacion al tema desde la experiencia de las
comunidades de base, (Santiago: S/E, 1994).



organizaciones populares

ONGs e instituciones de apoyo

Universidad Catélica de
Valparaiso

FESIMA SEPADE PIIE

coJuco ECAP CIDE

Coordinadora de Comunidades FOLICO Comision de Derechos Humanos
Cristianas Populares

Federacion Unidad Sindical de EDUPO Vicaria de Pastoral Juvenil

Vicufia Mackenna

Coordinadora Metropolitana de | CEDAL Centro de Reflexién Pastoral de la
Pobladores Zona Norte

Federacion de Estudiantes de la | CENECA CEDESOL

Colegio de Periodistas

Vicaria Zona Oeste

Instituto de Promocidn Civica de
San Bernardo

Mujeres

Concepcion

Sindicato Nacional Telefénico Vicaria Zona Centro CEAAL
Federacion Sindical de Choferes | Vicaria Zona Oriente CEAL

de Locomocidn Colectiva

Comités de Derechos Humanos | Vicaria de la Solidaridad Taller Norte
(José Maria Caro y Santa Rosa)

Coordinadora de Boletines de Vicaria Pastoral Obrera de SUR

Red de Prensa Popular

Escuela Sindical de Concepcidn

PIDEE de Concepcion

Federacion Solidaridad

SEPADE de Concepcidn

ILET

Campesina

CESLA de Valparaiso
Red de Asociaciones a 1985. Tabla elaboracion propia.

ICECOOP

Finalmente, destacan las cercanias con ciertos espacios relacionados con la Educacion
Popular, el Trabajo Social Popular y con las comunicaciones, campo en el que Fernando
Ossandon participd en diferentes niveles organizacionales, tales como las redes de
profesionales de las comunicaciones democréaticos, en la Red de Prensa Popular y en los
Talleres de Comunicadores Populares de ECO.

Por otra parte, cabe sefialar que la polisemia del concepto de “protagonismo popular” se
relacionard, en buena medida, con el capital militante® de estos sujetos, el que variaba de
acuerdo a las distintas culturas politicas que habian influido en las trayectorias de los mismos
y que mostraba sus matices durante los diversos procesos politicos que atravesé ECO. Al
respecto, en ECO convivian compromisos diversos que se diferenciaban por las distintas
formas en que se pensaba la relacion con los movimientos sociales, los partidos politicos y

el Estado, cuestion que influia al proyectar la actividad de las distintas Areas de ECO.

30 Matonti, Frederick y Popeau, Franck, “Le capital militant. Essai de definition”, en Actes de la recherche en
sciences sociales, 2004-2005, (Francia: Le Seuil, 2005[ citado el 24-05-2017]), pp. 4-11. Disponible en:
https://www.cairn.info/revue-actes-de-la-recherche-en-sciences-sociales-2004-5-page-4.htm
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Militancias Profesion Permanencia*
1980-1986 (funda

Hugo Villela ex MAPU Socidlogo/cientista politico Editorial Amerindia)

Juan Eduardo 1980-1984 (se mantiene

Garcia en el CIDE)

Huidobro MAPU OC/PPD Filésofo/Ciencias de la Educacion

Rodrigo Vera MAPU Socidlogo 1980-1984

Fernando 1980-1990 (se mantiene

Castillo Independiente Tedblogo/ socidlogo en ECO)

Fernando 1980-1990 (se mantiene

Ossandon Ex MAPU/PS Socidlogo en ECO)

Mario Garcés | Ex-MIR Historiador/académico 1980 a la actualidad
1980-1990 (se aleja por
la realizacién de un

Pedro Milos MAPU Historiador/académico doctorado)

1980-1986 (se aleja por
la realizacién de un

Irene Agurto MAPU Socidloga/consultora doctorado)

1980-1990 (se aleja por

Gonzalo de la la realizacién de un

Maza JDC/MAPU Socidlogo/académico doctorado)

*Nos hemos remitido al periodo dictatorial

En este sentido, nos parece relevante sefialar que las dos culturas politicas predominantes en
ECO, que, por cierto, actuaban més como tradicion que como una militancia politica
propiamente tal, fueron la mapucista y la mirista. Ambas colectividades eran resultado del
nacimiento de la Nueva lzquierda latinoamericana, pero la primera, tuvo un marcado caracter
institucional que la diferenciaba de la segunda, que a lo largo de su historia buscé construir
alternativas politicas desde la negacion de la participacion politica formal.

A través de las trayectorias de los diferentes intelectuales de la institucidn, también podemos
identificar diversas redes de sociabilidad®! disponibles para los miembros de la institucion.
A la institucion ECO, se agregan espacios partidarios de la 6rbita del MAPU y espacios
académicos sean estos no tradicionales o universitarios. Respecto del segmento etario mayor
(Garcia Huidobro, Vera y Villela), existe una tendencia a abandonar ECO, en tanto

institucién proyecto, por la pertenencia a otros espacios, por la no total adecuacion al

31 Michel, Bertrand, “De la familia a la red de sociabilidad”, en Revista Mexicana de Sociologia N°2, (México:
UNAM, 1999[citado el 24-05-2017]), Disponible en:
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proyecto de la institucion o por limitaciones que la misma imponia a las actividades propias.
Por parte del segmento méas joven (Agurto, De la Maza, Garcés y Milos), cuyo compromiso
personal con el proyecto-ECO fue mayor, llaman la atencién, las desavenencias politicas al
interior del MAPU, que se relacionan con la division con el sector juvenil, el Complejo
Partidario MAPU Lautaro, que comenzd a seguir una linea politica insurreccional, y con las
discrepancias de estos intelectuales con el giro politico que llevaba a cabo el MAPU
Garreton, que luego de la division con el MAPU Lautaro y la reunificacion con el MAPU
OC, se compromete con una transicion bajo el itinerario disefiado por la Dictadura. Este
distanciamiento, que por cierto, no es homogéneo ya que involucra diversos grados de
cercania y participacion en los procesos politicos sefialados, puede ser un adecuado elemento
explicativo respecto al hecho de que de los miembros de ECO ninguno fue parte del proceso
de ingreso al Estado en el régimen democratico, cuestion relevante cuando se observa que
buena parte de la elite politica de la coalicion que liderd el proceso, la Concertacion de
Partidos por la Democracia, asi como el personal que comenz6 a desarrollar diversas
funciones en el Estado, eran profesionales que habian hecho su trayectoria en diversas ONGs
de la Sociedad Civil. En este sentido, el rasgo mas relevante de los intelectuales de ECO es
el retorno al espacio universitario, precedido, como generalidad, de estudios de doctorado en
el extranjero, lo que posibilitd que en su mayoria los miembros jovenes de ECO sean, en la
actualidad, investigadores y docentes universitarios.

Finalmente, respecto de las organizaciones de base que se relacionaron con ECO, podemos
sefialar, siguiendo el desarrollo de una serie de Encuentros de Prensa Popular (1984-1989)
impulsados por el Area de Comunicaciones, que un primer rasgo de estas es la precariedad,
expresada en el contante nacimiento y desaparicion de las mismas, cuestion que se ilustra
con la ausencia de organizaciones de base que asistieran a todos los encuentros. Por otra
parte, es posible sefialar la relacion predominante que tuvo ECO con el mundo poblacional,
el que a su vez cobijo a un conjunto de actores, tales como grupos de cesantes, culturales,
juveniles, de mujeres, de cristianos y ecologistas. Ademas, existia una presencia significativa
de organizaciones de trabajadores y en menor medida, de universitarios. Tal como lo han
sefialado diversos analistas, los pobladores comenzaron a ser un actor politico desde fines de

la década de los cincuenta, momento en que comienzan e irrumpir en los principales centros



urbanos para apropiarse de espacios privados que luego convertiran en sus lugares de

vivienda.
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En el contexto dictatorial, estos sectores fueron uno de los principales actores de las Jornadas
de Protesta desarrolladas entre 1983-1986, aunque dicha participacion no se reflejo
directamente en politicas inclusivas en la transicion a la democracia.

Estas organizaciones eran bastante diversas y en ellas es posible identificar distintas
valoraciones del proceso politico que se vivia en Chile. Dicho esquematicamente, podriamos
decir que, en ellas, ademas de las diferencias tematicas ya sefialadas, existian posiciones
politicas que van desde una izquierda institucional a una mas rupturista, cuestion que es
posible de apreciar, sobre todo, en la coyuntura abierta por la realizacion del plebiscito de
1988 que decidiria la continuidad de Augusto Pinochet en la presidencia de la repablica. Al
respecto, las organizaciones sociales de base se encontraban en la encrucijada de validar

dicho proceso o continuar con la estrategia insurreccional para derrotar a la Dictadura.

Avatares de una asociacion: del “Centro de cultura popular” a una ONG



Si bien ECO se fundo en 1980, constituyéndose legalmente como una Sociedad de Servicios
Profesionales, su formalizacién en tanto ONG se produjo en 1985, momento en que
culminaba un doble proceso: a) Uno de autocritica derivado de las constantes tensiones que
sufrieron sus hipotesis y practicas dirigidas al movimiento popular y; b) Otro de ajuste
derivado de las nuevas exigencias que las agencias internacionales que financiaron diversas
actividades desarrolladas en la sociedad civil. Ambos se produjeron en un contexto politico
en el que, luego de un primer ciclo de protestas, la oposicién hacia grandes esfuerzos por
conducir el proceso de transicién a la democracia, cuyo futuro adn era incierto, mientras que
los militares en el poder, en base a la represion, se resistian con todas sus herramientas a dejar
en otras manos la conduccion de la crisis nacional, asegurando de esa manera, la instalacion
del modelo neoliberal en Chile.

Respecto del primero, podemos sefialar que el trayecto de ECO pasG por diversas
autodefiniciones, orientadas por las formas en que la institucion pensaba la forma de incidir
en la politizacion de los sectores populares. En el periodo 1980-1982, en el que ECO sostuvo
la hip6tesis de reconstruccion del movimiento popular bajo la premisa del protagonismo
popular, la institucion transitd de una primera definicion de Centro de Cultura popular a uno
de Centro Politico Cultural. La primera se apoyaba en la definicion de cultura popular de A.
Gramsci, en base a la que se sostenia la posibilidad de fortalecer los elementos
potencialmente revolucionarios de la cultura del pueblo, que nunca se presentaba en forma
pura, vale decir, que sostenia que los sujetos no se encontraban pre constituidos en la realidad,
por lo tanto, no existia un sector social en esencia revolucionario. En ECO, dicha propuesta
era funcional a al proyecto inicial de la institucion, anclado en el incipiente trabajo de
militantes de la izquierda que reconstruian sus redes desde lo social, luego del impacto
provocado por la represién de los primeros afios de la Dictadura, trabajo que se relacioné con
sectores religiosos que, al alero de las Iglesias, habian formado lo que se denominaba una
“franja” de trabajadores sociales populares y religiosos comprometidos con los sectores
populares y la defensa de los derechos humanos, pero que necesitaba de una accion no
confesional para profundizar los procesos de politizacion, impedidos por la estructura
eclesial.

Al comenzar la década de los ochenta, desde el Area de Educacion Popular se sefialaba el

hecho de que para los educadores populares la “cultura” no era mas que un dato de la realidad



y que mas bien, lo que estos demandaban de las instituciones de apoyo era una formacién
politica mas clara. Es por esto que, luego de una serie de polémicas, las actividades
educativas buscaron trascender lo cultural y cotidiano, en funcién de analizar la realidad del
pais, los actores politicos, entre otros. Para ECO, estas actividades educativas contribuian a
una politizacion popular de largo plazo, pero también tenian el potencial de crear un pueblo
capaz de liderar procesos politicos autoemancipatorios y de democratizacion. De esta forma
es que el centro de cultura popular, comenz6 a ser un centro politico cultual.

En 1983, la hipdtesis de reconstruccion del movimiento popular entra en tension producto
del estallido del movimiento de protestas. En este contexto, se produce la irrupcién de los
partidos politicos en el espacio publico, antes fuertemente reprimidos y relegados a una
actividad clandestina, ahora impulsaban formas de politizacion acelerada mediante el
reclutamiento de militantes. Asi la politizacién de largo plazo planteada por ECO en el
periodo anterior, entraba en desfase con el desarrollo de la realidad. Si en un primer
momento, los intelectuales de esta institucion miraron con buenos 0jos este movimiento,
producto de la innegable participacion de los sectores populares en este, al poco andar este
mostrd sus limites, relacionados con la pérdida de protagonismo de los mismos, con la
incapacidad de unidad de la oposicion, con la configuracién de diversos proyectos politicos
que se alejaban de una participacion popular y con dindmicas politicas que a los ojos de estos
sujetos no se proyectaban adecuadamente para construir un camino caracterizado por el
protagonismo popular. Por otra parte, el movimiento de protestas venia a dar un
protagonismo significativo al Partido Comunista y a su propuesta de Rebelién Popular de
Masas, la que entraba en conflicto con los sectores de la denominada renovacion socialista,
de la cual ECO representaba una “version plebeya”®2. El movimiento de protestas también
habia dado presencia publica a sectores politicos encabezados por la Democracia Cristiana,
cuya principal accion politica fue la busqueda de un acuerdo para llevar a cabo la transicién
a la democracia.

En este momento surgen conflictos al interior de la organizacion, relacionados, sobre todo,
con el rol de los partidos politicos en dicho contexto. Estos comienzan a demostrar una serie
de problemas relacionados con la cohesién de ECO. EIl punto de inflexion mas claro resulto

ser la instauracion del Estado de Sitio en noviembre de 1984, momento que puso un freno en

32 Garcés, ECO, las ONGs y la lucha contra la dictadura, p. 4.



el ascenso de la movilizacion opositor, que desde mayo de 1983 a octubre de 1984 habian
llevado a la realizacion de un Paro Nacional que puso en jaque la capacidad de control del
pais de la Dictadura.

La institucion busco llevar a cabo un proceso de readecuacion a la realidad que vivia el
proceso de lucha por la democracia, llevando a cabo un proceso de reflexion en torno a su
trayectoria inserta en el proceso politico del pais y, sobre todo, tomando en cuenta el efecto
que habia tenido la irrupcion de los partidos en el movimiento popular. En paralelo,
comenzaba a tomar mayor protagonismo la labor de los miembros mas jovenes, quienes en
1985 se hacen cargo de la institucion bajo la propuesta de ampliar las formas de politizacion
popular, las que por lo general se reducian a la participacion en las protestas, pero que no
lograban proyectar una politica popular a la transicion democrética. En ese contexto, la
Iglesia Catodlica ya levantaba una propuesta transicional que buscaba construir un acuerdo
amplio de la oposicion, pero con una explicita exclusion de la izquierda comunista y de
amplios sectores populares que se sentian representados por los medios de hacer politica que
esta legitimaba. En ese contexto, aun parecia posible levantar propuestas para construir un
camino a la democracia, expectativa que llegd a su fin una vez que fracasa el denominado
Afio Decisivo.

En paralelo, este centro que comenzé a autodefinirse como una institucion para subvertir la
realidad, se convierte en una ONG y formaliza algunos de los elementos de su
funcionamiento, motivada, principalmente, por las exigencias de las agencias internacionales
de financiamiento, que, en un periodo de avance neoliberal, comenzaron a exigir un perfil
organizacional mucho mas estricto que antes, en donde una de las exigencias era la
realizacion de proyectos evaluables en términos de resultados. De esta forma, si, por una
parte, ECO buscd readecuar su proyecto politico proyectando una alternativa con
protagonismo popular, por otra, comenzaba a verse limitada por las exigencias externas y
que, en el mediano plazo, tendran un peso gravitante en el posible desarrollo de las ONGs, y
sus propuestas, en el Chile democratico. Asi, el voluntarismo politico de la institucion
comenzd a estrellarse, lentamente, con condiciones estructurales que sefialaban la
imposibilidad de pensar, en el corto plazo, en una accion politica protagonica de ECO y de
los sectores populares. En el proceso, en efecto, estos estarian a la sombra de aquellos

sectores que concretarian los acuerdos politicos decisivos de la transicion.



El fracaso de la experiencia de la Asamblea de la Civilidad y de la Rebelién Popular de Masas
fueron acontecimientos que impactaron profundamente en el curso del proceso de lucha anti
dictatorial. En ECO influyeron en que sus miembros pensaran la realidad politica de Chile
de manera significativamente diferente. Politicamente, estos acontecimientos consiguieron
que el itinerario transicional impuesto por la Dictadura no fuera puesto en duda por parte
significativa de la oposicion, cuestion que derivo en el diagnostico compartido de que la labor
de los sectores populares no era ya modificar el mismo, sino que mas bien, intervenir, desde
sus intereses, en el proceso transicional en curso. Sin embargo, en esta posicion algunos de
los miembros de ECO abrazaron el autonomismo, tomando un partido exclusivo por los
movimientos sociales, mientras que otros, pensaron el proceso en un dialogo méas o menos
estrecho con los partidos politicos, incluso aquellos que habian aceptado por completo el
camino institucional a la democracia, con la DC a la cabeza. Aqui, el planteamiento de
articular lo social y lo politico, presente desde el inicio de esta institucion, comenzé a ser
pensado desde distintas perspectivas, siendo significativos los contrastes que las huellas de
las culturas politicas de ex militancias habian dejado en los miembros de la institucion.

Pese a estas dificultades, ECO logré6 mantener la idea de proyecto, aunque las divergencias
del periodo 1987-1990 dificultaron la posibilidad de una intervencion publica mas
consolidada. Existian serias dificultades para encontrar una posicion institucional frente a los
acontecimientos que se desarrollaban. En este sentido, se comenz0 a hacer cada vez mas
explicita la dispersion de las formas de accion politica, el distanciamiento del “Colectivo” en
funcién de un conjunto de redes que cada uno de los miembros habia construido en el campo
de accion especifico en el marco de la institucion. Pese a esto, uno de los rasgos que resulta
significativo del devenir de ECO, es que, en el marco de esta crisis, mantuvieron la voluntad
de ser un grupo, una comunidad de actores en constante construccion de un proyecto politico

de cambio social.
Conclusion
Durante la década de los ochenta, diversas ONGs devinieron en espacios de sociabilidad

intelectual. La expulsion de los intelectuales de izquierda de las universidades, asi como el

torrente de recursos dirigidos hacia la sociedad civil posibilitaron esta emergencia. En este



trabajo, hemos abordado este campo intelectual a través del anélisis de uno de estos espacios
de sociabilidad, en especifico, de ECO. Este espacio, construy6 un conjunto de redes con
ONGs, organizaciones cristianas, de educacién popular, del campo de comunicaciones,
federaciones sindicales, coordinadoras de organizaciones y organizaciones de base. En esta,
buscé orientar una accion politica que constituyera un sujeto popular autbnomo y protagonico
de los procesos. Esto resulta significativo cuando pensamos que esta accion buscaba dar una
proyeccion politica al trabajo social que era impulsado desde la Vicaria de la Solidaridad,
espacio catolico que imponia un conjunto de limites a la accion de profesionales de
izquierdas.

De esta forma, desde una perspectiva diversa, que no solo conjugaba distintas areas de
trabajo, sino que también distintas trayectorias politicas e intelectuales y culturas politicas,
constituyeron una asociacion que fue de ser un centro de cultura popular a una ONGs,
entendida como una institucion con el objetivo de subvertir la realidad. Por otra parte, esta
asociacion planted una serie de hipétesis que orientaron su accion politica: la reconstruccion
del movimiento popular (1980-1982); la ampliacién de las formas de politizacion (1983-
1986); la intervencion del proceso transicional en curso (1987-1990). Estas hipdtesis dan
cuenta del esfuerzo de ECO para adecuarse a las diversas coyunturas abiertas por diversos
acontecimientos que significaron giros en el proceso politico en curso, que se debatid, durante
gran parte de la década, entre la estrategia de derrocar a la Dictadura o a la construccion de
una salida mediante un acuerdo.

El proyecto de ECO vy el desarrollo del conjunto de las ONGs del periodo, debe ser visto
también, desde un contexto de avance neoliberal que impidié progresivamente el desarrollo
de instituciones con proyectos politicos de cambio social. Finalmente, iniciada la democracia
y retirados la mayoria de los recursos que agencias internacionales asignaban a la sociedad
civil, el desarrollo del proyecto se hizo cada vez mas dificil. Por otra parte, el conjunto de
acontecimientos de la década, terminaron por generar distancias politicas en el conjunto de
la oposicién a la Dictadura, cuestion que se reprodujo al interior de ECO, aungue sin las
consecuencias destructivas que estos pudieron tener en otros espacios opositores.
Finalmente, este compromiso con el proyecto, permitié que esta institucion sobreviviera en
el tiempo y que, pese a un conjunto de modificaciones, continue en la basqueda de la politica

desde lo social.
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