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RESUMEN:

Durante su primera década en la CEPAL, Jorge Ahumada estuvo encargado de revisar el
vinculo entre planificacion y desarrollo. Sus iniciativas plantearon una combinacion
novedosa entre la planificacion que se concentraba en sectores de la produccion
(tipicamente encontrada en los planes quinquenales) y un nivel de agregacion mayor a
partir del uso de herramental de teorias de crecimiento y modelos macroeconémicos
agregados. Este trabajo pretende reconocer el origen y desarrollo de dicha técnica y su
significado para los economistas e instituciones programadoras del desarrollo econémico,
mediante el estudio de sus cambios en la década de 1950 y su circulacién en organismos
publicos y privados en Argentina, en un contexto de grandes cambios de la planificacion
indicativa y transformaciones idearios en la region: desde el ciclo hacia el desarrollo
econdmico. Se concluye que, desde el punto de vista de la préctica planificadora, el aporte
cepalino contribuyé directamente en las agencias locales reforzando las ideas de
crecimiento acelerado con estabilidad econdmica y, desde el punto de vista de los cambios
idearios, realiz6 un aporte significativo a la formacion tedrica para el desarrollo

econdmico de los economistas en el pais.
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1. Introduccion

A principios de la década de 1950 la experiencia planificadora cont6 con los modos
soviéticos con su gestion por balances sectoriales, con la norteamericana que, transcurrida
la Gran Depresidn se habia ocupado de estudiar los comandos agregados de la economia.
También de la experiencia francesa, que se concentro en la inversion por su orientacion
a la modernizacion de los sectores productivos de forma indicativa y por altimo, con los
ensayos de planes quinguenales en Ameérica Latina. Las tres primeras fueron estudiadas
en la CEPAL para proponer un tipo diferente de planificacion. El objetivo de la nueva
metodologia consistia en evaluar y comunicar trayectorias econémicas posibles acorde a
la estructura existente. La Técnica de Planificacion (o programacion, en adelante TP)
elaborada en la CEPAL se pretendio suficientemente neutral como para provocar un
sistema de decisiones que permitiera darle transparencia y eficacia al poder ante la
sociedad; en palabras de Celso Furtado “Me inclinaba a pensar que el instrumento de la

planificacion es tan neutro como la técnica del input-output™ (1988, p. 117).

La TP fue una metodologia desarrollada por el grupo de la Division de Desarrollo
Econdmico dirigida por Celso Furtado e integrada por Juan Noyola, Regino Boti,
Alexander Ganz y Pedro Vuscovic. Durante su primera década en la CEPAL, Jorge
Ahumada estuvo encargado de revisar los vinculos entre la planificacion y el desarrollo
econdmico. Sus iniciativas plantearon una combinacion novedosa entre la planificacion,
que se concentraba en sectores de la produccidon (tipicamente encontrada en la matriz
Insumo-Producto) y un nivel de agregacion mayor a partir del uso de herramental de
teorias de crecimiento y modelos macroecondémicos agregados. Este trabajo pretende
reconocer el origen y desarrollo de dicha técnica y su significado para los economistas e
instituciones programadoras del desarrollo econémico, mediante el estudio de sus

cambios en la década de 1950 y su circulacidon en distintas instituciones en Argentina.

El primer apartado describe los origenes de la TP a traves del analisis de los
documentos iniciales, se revisan las influencias teoricas e identifican los problemas que
intento resolver el uso de esa técnica. Se profundiza sobre la imagen del economista como
planificador global y se indaga sobre la evolucion de estas ideas dentro de las
publicaciones de la CEPAL, al tiempo que se analizan los instrumentos técnicos y se los
relaciona a los perfiles requeridos de los economistas. El siguiente apartado antes de las

conclusiones, revisa por un lado, el lugar que tuvo el énfasis planificador al interior de las



instituciones de formacidn y organismos de gestion publica en Argentina y por otro, los
vinculos con la CEPAL vy la circulacion de estas ideas entre economistas y funcionarios.
En ambos espacios se estudia el significado de los trabajos fundadores desde el punto de
vista de la teoria y de la politica econdmica. El trabajo concluye que, desde el punto de
vista de la practica planificadora, el aporte cepalino contribuyo directamente en
instituciones locales reforzando las ideas de crecimiento acelerado con estabilidad
econdmica y, desde el punto de vista de los cambios idearios, afecto significativamente a
la formacion teorica para el desarrollo econdémico de los economistas en el pais. El trabajo
también muestra como, desde el punto de vista de la teoria y la técnica, la planificacion
logro legitimarse en sintonia con los principales debates de la Economia Politica, al
tiempo que describe el proceso de circulacion institucional de los expertos y sus textos en

Argentina a mediados del siglo XX.

2. La Técnica de Planificacion y los project planners

En el cuarto periodo de sesiones que la CEPAL realiz6 en México en 1951, se
reconocio la necesidad de entrenar economistas latinoamericanos en materia de desarrollo
econdmico. El Programa de Entrenamiento en Problemas de Desarrollo Econémico para
formar especialistas se inicié en 1952 en Chile y estuvo a cargo de Jorge Ahumada.
Originalmente se entrenaban de 12 a 14 profesionales aunque posteriormente los cursos
abarcaron mas de 40 personas. Estuvo destinado a especialistas de los centros de decisién
de los distintos gobiernos de América Latina, sobre todo los ministeriales. La duracion
del programa superaba las 250 horas de conferencias distribuidas a lo largo de tres meses,

junto a 130 de mesas redondas Yy trabajos de investigacion.

En 1953 Jorge Ahumada -en su rol de economista de la CEPAL y de la
Administracion de ayuda técnica de las Naciones Unidas-, publicé EI Empleo de la
Contabilidad del Ingreso Nacional en la Planificacion del Desarrollo Econdémico,
documento que seria utilizado en dicho programa. Alli hizo referencia a la “accion
racional” en la eleccion de medios y objetivos para la planificacion del desarrollo, aunque
reconocio la carencia de una teoria completa sobre el crecimiento y de una metodologia
para planificarlo. La TP respondio al objetivo de lograr la tasa maxima de crecimiento
compatible con la estabilidad y la libertad de la eleccion del consumidor. La estabilidad
se entendio como la ausencia de problemas de desempleo, inflacion y balance de pagos.
Como insumo metodoldgico cité a la segunda edicion recientemente publicada The



Structure of the American Economy, 1919-1939 de Wasilly Leontief, que desarrolld la
técnicas de Insumo-Producto,? identifico la relevancia de estudiar la brecha entre el
crecimiento potencial y real y revisé el aporte de ciertos trabajos norteamericanos (S.
Kutnetz, E. D. Domar, Cobb-Douglas, R. Goldsmith, P. Samuelson y W. Fellner) en el

uso de funciones de produccion para las estimaciones de la capacidad del sistema.

Una vez superado el diagnostico de las funtes de financiacién, la programacion
requeria de un plan de innversiones sugeridas a partir del volumen de ahorros que
permitiria disponer de una proyeccion del producto, dada (histéricamente) la relacion
capital-producto. La tarea consistié en indagar las necesidades de inversién para cumplir
con el plan, estimar posibles cambios en la demanda (utilizando la técnica de elasticidad-
ingreso) y detectar los sectores del cambio para adelantarse a las posibles fricciones y

desequilibrios (escollos) al desarrollo.

La eleccion de la técnica para compatibilizar el plan debia “elegirse” observando
los efectos sobre todos los sectores, con distintos criterios segin se requiera cumplir
objetivos de satisfaccion de cantidades producidas (y necesidades manifiestas) o de
eficiencia productiva. El plan debia contener “pruebas de consistencia interna” que
evitara la escacez de bienes y servicios, revisando la coincidencia del ahorro con la
inversion, de la oferta con la demanda global y de la distribucidn de la inversién acorde

a los cambios esperados de la estructura de demanda.

2.1. La figura del planificador global

Entre los cursos mas importantes de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad de Buenos Aires (FCE-UBA), en 1956 se organiz6 el dictado por diversos
profesores e investigadores junto a los altos funcionarios de la CEPAL sobre los
problemas del desarrollo, cuya direccion estuvo a cargo de Norberto Gonzélez (Chirom
1985, p. 116). Acorde a sus recuerdos, en 1957 Mario Brodersohn (2015) tomo el curso
intensivo de la CEPAL en la FCE-UBA vy de una duracién de tres meses junto con sus
colegas Adolfo Canitrot, Bernardo Grinspun, Félix G. Elizalde, entre otros. El curso tenia

modalidades alternativas de tiempo parcial y completo. La mayoria de los profesores

2 L_eontief publicé la primera edicion de este volumen en 1941. Aunque los trabajos relacionados a la técnica
de Insumo-Producto reconocen antecedentes desde la década de 1920, es a mediados del siglo XX cuando
cobran notoriedad en la academia de occidente.


https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=F%C3%A9lix_Gilberto_Elizalde&action=edit&redlink=1

venian de la CEPAL, cuyo departamento de economia lo dirigia Ahumada, quien ademas
participd como profesor junto al primer Ministro de Economia de la Revolucion Cubana,
Regino Boti.> Roque Carranza (Secretario Técnico de la CONADE entre 1963 y 1966
donde se realiz6 el Plan Nacional de Desarrollo 1965/1969) ensefi6 la matriz Insumo-
Producto y Raul Prebisch di6 algunas conferencias. Posteriormente hubo una beca para
hacer un curso dirigido por Felipe Herrera (Ministro de Hacienda de Chile en 1953 y
Director el BID entre 1960 y 1970) en CEPAL de Chile. Junto a Brodherson, la beca fue

aprovechada por Alieto Guadagni.

El afio anterior a la institucionalizacion definitiva de los economistas en Argentina
a partir de las carreras respectivas en la UBA, UCA y UNS en 1958, Ahumada presento
en Buenos Aires un borrador del curso de programacion del desarrollo denominado
Teoria y Programacion del Desarrollo Econdmico, para el curso intensivo dictado en la
FCE-UBA entre septiembre y diciembre de 1958.* El texto estaba orientado a los
programar globalmente mediante el estudio de técnicas que combinaron los usos de la
macroeconomia de la demanda efectiva (y sus efectos multiplicador y acelerador), con
los modelos de crecimiento a la Harrod-Domar cruzados por las técnicas de Insumo-
Producto (en algunos casos con usos mas simples, como los modelos de sectores), en un
contexto de asimetrias entre centros y periferias y heterogeneidades estructurales entre
regiones. La innovacion no solo se daba en los énfasis y las formas de combinar el
herramental existente, sino que se busco delimitar nuevos conceptos que permitieran
revisar las caracteristicas diferenciales de los paises de la region, donde el desarrollo no
era un proceso espontaneo.® Es posible hablar de este entrenamiento como la explicacion

de un modelo general para economias periféricas.

8 Ademas de Ahumada y Boti, los cursos de la CEPAL en América Latina contaron con profesores como
Manuel Balboa, Dudley Seers, Hollis Chenery, Ricardo Cibotti, John Galbraith, Anibal Pinto, Adolfo
Dorfman, Leopoldo Portnoy, Osvaldo Sunkel y Alberto Fracchia, entre otros (CEPAL, 1961).

4 Este curso se editd también en 1967, donde se reconocié su vigencia dentro de los programas de
capacitacion del ILPES. En 1958 la CEPAL publicd su Manual de proyectos de desarrollo econdmico bajo
el Programa CEPAL/AAT de capacitacion en materia de desarrollo econémico.

S Entre ellos vemos los intentos de cuantificar el producto potencial y evaluar lo que llamaron la Riqueza
Tangible Renovable (bienes productivos sujetos de depreciacion), como unidad de densidad de capital.
Ademas de los usos de la matriz de Insumo-Producto, las elasticidades precios e ingreso, la evolucion de
los términos de intercambio, la ecuacion macroecondmica fundamental, se diferenciaron los criterios de
maximizacion sociales de los individuales en las evaluaciones de los proyectos de inversion.


http://focoeconomico.org/2015/09/06/entrevista-a-alieto-guadagni-por-juan-carlos-de-pablo/

La programacion global realiza diagndstico y fija meta de demanda final de bienes
y servicios, para calcular la produccion que debe satisfacer cada uno de los sectores.
Revisa los estrangulamientos y el test de compatibilidad. El “modelo de planificacion
global” trabajo con 32 variables, 10 parametros en un sistema de 22 ecuaciones, con datos
de dos afios consecutivos. El resultado se reflejo en un cuadro denominado “Presupuesto
de produccion y disponibilidades de bienes y servicios” que, no solo combind la
distribucion de la produccion entre sectores, sino también entre sus destinos en cuanto a

Sus usos (consumao, inversion, etc.) y sus perceptores (distribucion funcional del ingreso).

En sus Notas para una teoria general de la planificacion,® Ahumada retoma el
énfasis en la programacién como método que entrega reacionalidad para la toma de
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decisiones y en la neutralidad de la técnica. La planificaciéon “...es una técnica que sirve
para elabrar politicas de una manera racional” donde el planificador elabora las
alternativas sobre las que la autoridad politica decide. “La planificacion es ética y
politicamente neutra” (Ahumada, 1977, p. 4); diagnosticar y planificar es una tarea
técnica, fijar objetivos es algo estrictamente politico. Expresa en el texto un acercamiento
discursivo a los problemas neoclasicos de escacez de recursos y maximizacion del
bienestar que derivan en problematicas de eleccion (de consumo, produccion, etc.).
Soportan esta interpretacion su reflexion sobre los teoremas y axiomas con referencias a

lo que se conoce como la paradoja o el teorema de imposibilidad de Kenneth Arrow.

2.2. Planificadores globales, sectoriales y regionales

En 1953 la CEPAL presentd el Estudio Preliminar sobre la Técnica de
Programacion del Desarrollo Econdémico, una reflexion metodologia de los Estudio
Econdmico de América Latina...publicados desde 1949 por la institucion, que habian sido
bosquejados en el cuarto periodo de sesiones de la CEPAL bajo el titulo de Problemas
tedricos y préacticos del crecimiento econdmico y donde se reconocian las necesidades de
adopcion de programas de desarrollo, los elementos tedricos para su diagnostico y las

dificultades de los paises periféricos. Se dijo que habria que aprovechar los conocimientos

6 El texto reimpreso por el ILPES en 1977 tiene como referencia una publicacion de los Cuadernos de la
Sociedad Venezolana de Planificacion de 1966, sin embargo, existe una version publicada por el Centro de
Estudios del Desarrollo de la Universidad Central de Venezuela (CENDES) que data de febrero de 1962,
utilizada para un seminario interno de planificacion a cargo del profesor Luis Lander. En 1984, el curso
dirigido por Carlos Mattos en el ILPES sobre Teoria y Practica de la Planificacion todavia usaba
referencias a dicho texto.



elaborados en los paises centrales para interpretar tedricamente los problemas de

desarrollo econdmico y formar economistas en los paises latinoamericanos.

En 1955 las Naciones Unidas publico Analisis y proyecciones del desarrollo
econdmico en cuya primera parte se desarrolld la Introduccién a la técnica de
programacion. La TP identific variables comunes de los modelos de crecimiento
macroeconomicos keynesianos, aunque agregd un énfasis en las relaciones econémicas
internacionales propio de las preocupaciones de la Comision. Ademas, se reconocid
tempranamente los problemas de medicion del volumen de capital y del uso de técnicas.
Se hizo referencia a lo que se concio6 posteriormente como “la controversia del capital” o
“controversia de Cambridge” que apuntaron a descubrir inconsistencias en las

proposiciones fundamentales de la teoria neoclasica del capital en su forma agregada.’

El trabajo resalto la neutralidad de la técnica, que permitiria discernir entre el
consumo presente y futuro, asi como la participacion del capital extranjero y el gasto
publico que, acorde a la Comision, eran formas de financiar el crecimiento de la actividad

de cara a los incrementos de un consumo furturo mayor. Al respecto se dijo:

“El papel de la técnica es presentar con objetiva
imparcialidad las distintas alternativas (...) Esta neutralidad
de la técnica de programacion no sélo es recomendable para
deslindar funciones, sino trambién porque fortalece la
autoridad moral y el sentido persuasivo de quienes la
elaboran.” (CEPAL 1955, p. 18)

La planificacién sectorial consistié en descomponer por sectores la estimacion
global de la demanda, estimar el crecimiento sectorial calculando las respectivas
elasticidades-ingreso de la demanda acorde a los incrementos proyectados, revisar las
posibilidades de sustituir importaciones y luego la compatibilidad de cumplimiento por
el lado de la oferta.

" Es probable que este texto haya hecho una contribucién al problema de la medicién del capital, sus
relaciones con la evolucion del producto y la reversion de técnicas desde la periferia. Puede consultarse el
trabajo de Boianovsky (2013) para profundizar en el debate tedrico.



Acorde a Ahumada (1966), la planificacion del desarrollo precisaba formar, por
un lado, programadores globales, a los que Ilamé project planners. En segundo lugar, por
sus intervenciones en las distintas fases del proceso, se requeria personal con perfil
estadistico y de gestion para la coordinacion y por ultimo, programadores sectoriales. En
este caso, especialistas agricolas, industriales, de transporte, mineria, etc. Si bien observo
la necesidad que sean economistas los encargados de la programacion global, en el caso
de los programadores sectoriales debian tener un perfil mas concreto relacionado a la
actividad (como eran los ingenieros, agrénomos, etc.). Ahumada reconocié una escasa
penetracion de este tipo de entrenamiento para los economistas en las universidades de
América Latina a medidados de los afios sesentas y simpatizO con la idea de
institucionalizar la profesion de programador del desarrollo (p. 14).

3. Formacién y gestion con la Técnica

En 1957 la FCE-UBA cred una comision asesora que formuld el nuevo plan de
estudios. En enero de 1958, la comision asesora publicd dos anteproyectos para la reforma
en la Revista de Ciencias Econémicas (RCE). La nueva Escuela de Economia (contenia
a la Licenciatura en Economia y al Doctorado) incluia el seminario sobre desarrollo
econdémico propuesto en un anteproyecto, denominado Seminario sobre Politica del
Desarrollo Econémico. El programa de ese seminario de 1963 (tal vez el primer curso de
este seminario) cumplio con esos contenidos minimos formulados afios atrds y estuvo a
cargo de Leopoldo Portnoy.® Entre sus bolillas es notable la orientacion para aprender a
modelizar, fijar metas, estrategias, evaluar tiempos, alternativas de inversién, administrar
proyectos y calcular. No solo se incluy6 el programa de Ahumada sino que se destinaron
bolillas exclusivamente a realizar las criticas al modelo de planificacion global y
problemas de planificacion sectorial. En su bibliografia encontramos materiales
relacionados con econometria (L. Klein, F. Toranzos, R. G. D. Allen), otros a la
programacion del desarrollo (J. Ahumada, J. Tinbergen, A. Hirschman, Naciones Unidas,
H. Chenery) y otros relacionados a los procesos de acumulacion de capital (R. Nurkse,
N. Kaldor).

8 Portnoy (1918-1997) fue Contador Publico y Dr. en Ciencias Econdmicas por la UBA donde se
desempefié como docente y decano. Fue docente del programa de la CEPAL dictado en la FCE-UBA.



En 1960 el Consejo Federal de Inversiones organizdé el Curso Intensivo de
Capacitacion en Problemas de Desarrollo Econdmico. Publicé bajo la autoria de Héctor
Grupe y Oscar Cornblit el apartado sobre programacién regional donde incluyeron
tematicas propias de su competencia (transportes, locacion, aglomeracion, estudios
agrarios, etc.). Ese afo, el Departamento de Graduados de la FCE-UBA dicto el Curso
Intensivo....° El temario incluyd el desarrollo de herramientas para la programacion del
desarrollo econémico y donde se utilizé principalmente el texto desarrollado por Jorge
Ahumada en 1959 para el curso de la UBA (Cuello y Tandeciarz, 1964). Se mostraron
distintos modelos de programacion para economias cerradas y abiertas, sobre la base de
elementos de la macroeconomia, combinados con estimaciones sectoriales de las Cuentas
Nacionales (agropecuario, industrial, servicios) e instrumentos clésicos de las teorias del
crecimiento (relaciones capital/producto, tasas de depreciacion, stock de capital).
También se agregaron elementos no tradicionales en la modelizacién, como eran los
coeficientes de los términos de intercambio e indicadores de remision de utilidades. La
planificacién consistio en prescripciones sencillas respecto del diagndstico de las
variables relevadas, la fijacion de objetivos probables y deseables, para luego revisar la
distribucion del crecimiento compatible con los componentes de la demanda agregada y
los sectores de la produccion. Asi la programaciéon arrojaba como resultado el
“Presupuesto Nacional” que significaba en el plano agregado lo que el “Presupuesto
Fiscal” para las proyecciones e intenciones del sector ptiblico. El mismo curso fue dictado
por el Departamento de Graduados en 1963 por Carlos A. Garcia Turdero y tuvo

continuidad al menos durante los dos afios siguientes.°
3.1. Objetividad, neutralidad y control

En diciembre de 1959 se otorgd caracter académico al Instituto de Investigaciones de
Estadistica y Matematica Aplicada que se habia creado dos afios atrés en la FCE-UBA.

Algunos de los titulos sugerentes del trabajo realizado en el instituto fueron el Modelo de

% El mismo curso de desarrollo de la CEPAL se realizd en la Provincia de Buenos Aires. Cuando asumio el
Ministerio de Economia de la Nacion Alvaro Alsogaray, Mario Brodershon se traslado a la provincia donde
Aldo Ferrer era Ministro de Economia y Norberto Gonzéalez dirigia la Junta de Planificacion Economica.
Alli, Gonzalez dict6 programacion econémica y Brodershon introdujo trabajos practicos. Ambos replicaron
este esquema en los cursos de graduados de la FCE-UBA en 1960, donde Juan C. G6mez Sabaini y Radl
Cuello fueron estudiantes (Brodersohn, 2015).

10 En 1964 la FCE-UBA tiene publicaciones del departamento sobre temas de contabilidad pablica y matriz
de Insumo-Producto y existe una reimpresién del curso al afio siguiente.



crecimiento economico del tipo lineal-logaritmico con tasa evolutiva, la Metodologia
para el Modelo Sectorial de crecimiento para la Economia Argentina y Sobre la
cuantificacion del Progreso Tecnoldgico en un pais en desarrollo junto al seminario
sobre Modelos de expansion econdmica equilibrada. Otro modelo de programacién
economica por sectores fue realizado por Carlos Eugenio Dieulefait (1958).* Alli utilizd
los aportes de Leontief al realizar un modelo matematico que integrara todos los sectores
nacionales utilizando las recomendaciones metodolégicas de la CEPAL para ahorrar
costos del uso de maquinaria electrénica de célculo. Se trato fijar metas de demandas
finales para conocer los requerimientos intermedios de cada uno de los sectores. El
articulo contribuy6 a difundir técnicas de programacién modernas asociadas a la idea de
control del proceso productivo.

En la RCE se publicaron varios modelos matematicos orientados a los problemas del
crecimiento y la distribucién, como el Modelo lineal de expansion econémica equilibrada
de Fausto Toranzos (1962)'? que, a partir de relaciones expresadas en la matriz de
Leontief, sefiald que el problema de la planificacion del desarrollo equivalia a determinar
la expansion de la demanda final que provocara el mayor crecimiento del producto
nacional sujeto a condiciones de oferta de los factores de produccion. De este modo, el
problema del proceso de desarrollo consistia en maximizar el producto nacional dentro

de los recursos disponibles y por lo tanto, resultaba un problema de programacion lineal.

En diciembre de 1961 el Colegio de Graduados en Ciencias Econémicas presento
un ciclo de conferencias sobre la situacion econdmica del pais donde participaron Carlos
Moyano Llerena, Francisco Garcia Olano, Manuel San Miguel, Leopoldo Portnoy,
Federico Pinedo y Adalbert Krieger Vasena. San Miguel (1961) sugirié que los
desequilibrios estructurales no se resolvian con politicas de estabilizacion. En su lugar
sefialé que el desarrollo armdnico y acelerado mediante el uso de las técnicas de
programacion permitiria acelerar el crecimiento, mejorar la productividad, incrementar el

capital social basico (transporte, comunicaciones y energia), mejorar la organizacion de

11 Carlos Eugenio Dieulefait nacié en 1901. Fue director nacional de Investigaciones Estadisticas y Censos
en 1946.

12 Naci6 en 1908 se doctoré en Ciencias Fisicomatematicas. Participé de la comisién del plan de estudios
que creo la carrera en 1958. Fue titular de la catedra de Estadistica en FCE-UBA.
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las empresas y con ello, morigerar los efectos propagadores de la inflacion (precio y

salario) y revertiria los efectos depresivos de la caida de los términos de intercambio.

La idea de control del proceso de desarrollo fue horizontal a casi todas las
intervenciones de esta conferencia. En esta época, se encontraron en el inventario de los
economistas: las técnicas de la programacion lineal, el célculo de coeficientes técnicos y
de elasticidades de las demandas, la evaluacion de los efectos sobre la balanza de pagos,
el céalculo de la necesidad de financiacion externa y la estimacion de los costos de los
principales proyectos de inversion. Segin San Miguel, éstas eran de ‘“caracter

eminentemente neutral”.

3.2. Los usos de la Técnica de Planificacion

En 1956 Manuel Balboa y Alberto Fracchia trabajaron en un documento titulado
El capital fijo renovable de la RepUblica Argentina en el periodo 1935-1955 que seria
presentado al afio siguiente en la Conferencia de la Asociacion Internacional para la
Investigacion de la Renta y Riqueza, Holanda y publicada en 1959 por la Revista de
Desarrollo Economico (RDE). En 1957 Balboa, dedicado a estudiar temas de
contabilidad social, incluyo el estudio de los “esquemas generales de las cuentas sociales
y modelos econOmicos para la totalidad de la economia” en sus clases de Estadistica
Econdmica en Santiago de Chile. Al afio siguiente publicé La utilizacion del modelo de
insumo-producto en las proyecciones de la economia argentina en la RDE, insumo que
seria utilizado ese mismo afio en uno de los textos mas importantes de la época: el estudio
sobre El Desarrollo Econémico de Argentina publicado por la CEPAL como parte de su
serie de Analisis y Proyecciones del Desarrollo Econdmico comenzada en 1955 cuyo
tomo inicial fue, precisamente, la Introduccion a la técnica de programacion. El trabajo
obtuvo datos para 23 sectores productivos, se concentrd en explicar la dindmica de las
importaciones y en integrar los planes sectoriales en la programacion global (CEPAL,
1959). Los aportes de Balboa desde la CEPAL continuaron a lo largo de la década de
1960, orientados a la aplicacion de estas técnicas a diversos paises y a la produccién de
material de soporte a los cursos donde participo (Besa Garcia, 1992). De cara al fomento
de politicas orientadas a la sustitucion de importaciones, Balboa presentd en Rio de
Janeiro un trabajo basado en este estudio en la Conferencia regional para la investigacién

de la Renta y la Riqueza, proyectando tres hipotesis de crecimiento para el periodo 1962-
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1967. La TP junto al modelo de Insumo-Producto sirvidé para analizar la estructura

intersectorial y las consecuencias de las proyecciones de la demanda final (Balboa, 1960).

Un afio después de su fundacién, en 1962, el Consejo Nacional de Desarrollo
(CONADE) figuré como autor institucional de la publicacion del curso sobre Teoria y
programacion del desarrollo junto a Ahumada. Este fue uno de los primeros registros de
los entrenamientos dentro de la institucion que habia sido creada en 1961 en el gobierno
de Frondizi. EIl CONADE trabajo6 en conjunto con varias instituciones locales y externas.
El programa de colaboracion con la CEPAL sobre Cuentas Nacionales lo dirigié Alberto
Fracchia y el orientado a Tributacion lo condujo Federico Herschel. En la creacion de la
institucion figuraron como consejeros Manuel San Miguel y Carlos Eugenio Dieulefait,
entre otros. San Miguel logré continuidad cuando se reestructuro el organismo durante el
gobierno de Arturo Illa donde el nuevo secretario ejecutivo pasé a ser Rogue Carranza,
secundado por Bernardo Grinspun (Jauregui, 2013, p. 253). Todos ellos vinculados a la
FCE-UBA y participes, en algunos casos de los articulos y en otros, de los entrenamientos
sobre la planificacién del desarrollo pocos afios antes. No es extrafio, como sefiala
Jauregui (2014), que Roque Carranza “...estaba decidido a darle a la gestion econdomica
una carnadura técnica cuya estrategia se acercaba mas a las ideas de “crecimiento

equilibrado”, al contrario del sesgo frondizista.” (p. 150).

En la primera reunion anual de la Asociacion Argentina de Economia Politica
(AAEP) en la ciudad de Rio Tercero en 1964, los integrantes del CONADE, Julio
Berlinski, Faustino Gonzalez, Clemente Panzone y Jacobo Rabinovich, 3 publicaron un
documento sobre el método de proyecciones seguidos por el Plan de Desarrollo que tenia
a cargo esa institucion. En la etapa del plan que sigui6 al diagndéstico el texto mostré una
secuencia similar a las de la TP, en primer lugar, se realizaban las proyecciones
macroecondmicas mediante un modelo de 7 ecuaciones con 16 variables y parametros,
cuyo objetivo era fijar la tasa de crecimiento del producto y revisar los requerimientos de
inversion y del sector externo que posibilitaban cumplir con la meta. Posteriormente se
paso a revisar las posibilidades de produccion de los sectores, para ello se recortaba una
muestra de 11 sectores de relevancia dentro de la industria, los transportes y la energia (el

resto de los sectores no contaba con informacion sistematica y resultaba un problema a la

13 Publicaron su texto al afio siguiente en la RDE. Segln recuerda De Pablo (1995, p. 145), Faustino
Gonzélez estaba a cargo del sector de programacion global, la “crema” profesional del CONADE.

12



hora de modelizar). ElI documento mostro la particular atencion al sector externo y a la
sustitucion de importaciones que se evidenciaron en todos los documentos de la TP y en

esa sintonia, dejo ausente el cruce de las estimaciones reales con la esfera financiera.'*

En 1967 el Centro de Investigaciones Econémicas del ITDT publico el documento
de trabajo numero 39 titulado Utilizacion del modelo de insumo-producto como
instrumento de proyeccion en la Argentina (Brodersohn y Guisarri, 1968), donde evalud
las capacidades de cuatro técnicas de proyeccion sobre la actividad economica; las
técnicas basadas en: la matriz de Insumo-Producto (en sus versiones de 1953, 1960,
1963), la Regresion Multiple, la Expansion del Producto Bruto Interno y la Expansion de
la Demanda Final. La investigacion concluy6 que las primeras dos técnicas lograban
margenes de error de prediccidbn muy menores a las ultimas. En el caso argentino, la
regresion multiple corria con la ventaja de tener costos de construccion mucho menores
y estimar globalmente mejor, sin embargo y paradéjicamente, los resultados de la técnica
de Insumo-Producto lograban mejores resultados cuanto mayor era el periodo de
proyeccion. El trabajo era una ampliacion del ejercicio de sensibilidad de los coeficientes
de la matriz Insumo-Producto de 1960 realizado por CONADE, cuyo estudio habia
concluido que, pese a las debilidades de la técnica, su uso para proyectar resultaba
confiable. De la misma forma que sus colegas, los técnicos del CONADE, Osvaldo
Fernandez Balmaceda, Reinaldo Félix Bajraj, Guillermo Calvo y Julio Alberto Piekarz,
presentaron sus investigaciones en las primeras jornadas de la AAEP de 1964 y fueron

publicadas al afio siguiente en la RDE.
4. Conclusiones

En este trabajo se indagd sobre el desarrollo y significado de la Técnica de
Planificacion destinada a economistas e instituciones programadoras del desarrollo
econdmico durante las dos décadas que siguieron a sus origenes en 1952. Se estudiaron
sus principales transformaciones y su circulacion en distintas instituciones en Argentina,
en un contexto de grandes cambios de la planificacion indicativa y transformaciones

idearios en la region.

14 Aunque los cursos intensivos tenian mddulos sobre politica monetaria, es notable la ausencia de
referencias a movimientos de capitales y tasas de interés en toda la bibliografia estudiada.
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En primer lugar, hay que notar el énfasis depositado en el logro del crecimiento
planificado, acelerado y estable, que introduce a estos documentos dentro del inventario
del debate de fines de los afios 50s sobre crecimiento equilibrado y desequilibrado
encabezados por Ragnar Nurkse y Albert Hirschman respectivamente. Este enfoque
también estd en sintonia con el uso de nuevas técnicas y tecnologias de célculo. La
programacion lineal, las calculadoras electronicas y computadoras (principalmente para
el uso sobre matrices de Insumo-Producto), junto a la posibilidad de explotar datos viejos
con nuevas herramientas y construir a partir de ellas otras interpretaciones, ayudaron a
generar la confianza de los expertos en la capacidad de conducir el proceso econdmico
de manera “racional”. Esta racionalidad se expresé en el uso de técnicas Ilamadas
“neutrales” que evitaron el desvio de la objetividad por parte del investigador, de manera
que permiti6 creer que, si los resultados estaban bien calculados, se podrian cumplir las
metas planteadas. Los objetivos no formaban parte del repertorio del experto, aquello era
el trabajo del politico en la esfera de la politica. El experto debia ofrecer diversos caminos

para cumplir con las metas seleccionadas por otros.

Si bien al principio la técnica se fundd solo en la préctica y se reconocio una
escasez teorica, a medida que pasaron los afios, la busqueda de definiciones conceptuales
y de perfeccionamiento del método hicieron que -en el caso de Ahumada- se refleje un
esbozo de una teoria general. Las ideas de reconocidos de economistas extranjeros como
John M. Keynes y Wassily Leontief fueron frecuentes en los escritos sobre planificacion.
Por un lado, el herramental tedrico keynesiano, para ese entonces perteneciente a la
ortodoxia en los paises anglosajones y por otro, los instrumentos técnicos de Leontief,
que amplificaban a la macroeconomia keynesiana y permitian asimilarlo tanto en los
paises centrales como en los periféricos. Cuando Ahumada intent6 generalizar su practica
planificadora hacia un modelo general de economias latinoamericanas, también hizo uso
de un tedrico del equilibrio general como Arrow, uno de los economistas mas destacados
de la teoria neoclasica. La planificacion general de los controles centrales
macroeconomicos, la planificacion mesoecondémica de la matriz Insumo-Producto y el
gobierno de nuevos modelos de ecuaciones, contribuyeron a precisar los calculos, afinar

la punteria y tener mayor confianza en la técnica.

El uso de determinados autores y referencias en una historia de las ideas

econdmicas, tradicionalmente forma parte de los problemas tedrico-metodoldgicos. En

14



este caso se hizo referencia a ambos recursos porque contribuyen a la legitimacion del
discurso sobre la modernizacion a través de la planificacion del desarrollo. Ahumada,
como parte de la CEPAL, dialogd con esos textos centrales en la Economia Politica
occidental y tuvo pretensiones creativas al respecto. Sin embargo, este no parece ser un
espacio logrado en la historiografia del pensamiento econémico latinoamericano, siquiera
en la historiografia creada posteriormente en la CEPAL. Asimismo, el impacto que tuvo
en su momento parece ser suficientemente significativo como para incluirlo en la agenda

de investigacion social del pasado econémico.

Ademés de destacar las contribuciones y referencias teoricas, su capacidad
creativa, su insercién ideoldgica y los usos técnicos, el segundo aspecto de esta historia
refiere sus caracteristicas institucionales. Por un lado, la CEPAL a través de estos cursos
pretendio complementar la formacion de economistas en las universidades y en las
agencias publicas. Fomentd el entrenamiento de programadores globales y por sectores
productivos. Entregd becas a especialistas de centros de decision y establecio dialogos

fluidos con autoridades de gobierno, universidades y expertos de todo América Latina.

En el caso particular de Argentina, los entrenamientos para la planificacion
circularon en cursos, materias y planes de estudios la UBA-FCE, en asociaciones
profesionales (AAEP, departamento de Graduados), en editoriales (EUDEBA, CEPAL),
en el gobierno (CFI, CONADE, Ministerios), en revistas especializadas (RCE y RDE).
Influyo en las reformas de los planes de estudio al tiempo que actué como institucion de
formacion de posgrados en una regién, donde préacticamente no existian este tipo de
especializaciones. Ante la escacez total de programadores del desarrollo, la CEPAL
despleg6 diversos entrenamientos. Toda esta amplitud temética provocd debates,
investigaciones, publicaciones, empleos y politicas. El entrenamiento de especialistas y

la contribucion a los planes de desarrollo parecen ser sus dos mayores contribuciones.

Estas configuraciones de técnicas, teorias e instrumentos se combinaron con la
circulacion de especialistas en instituciones claves de formacion de economistas y de
politicas publicas en Argentina, desplegando las ideas y practicas de los textos de la
CEPAL sobre la planificacion del desarrollo en América Latina. Sin embargo, para 1972
los problemas sociales y politicos asociados a la planificacion ya se hacian evidentes y el
mismo ILPES reconocia el exceso de confianza en los planes de desarrollo (ILPES, 2012).

A partir de alli se puso énfasis en adaptar los mecanismos de planificacion a las

15



circunstancias particulares de cada pais, pero se sostuvo la importancia del mecanismo de
planificacion para sistema técnico-administrativo del Estado. De este modo, no fue en la
teoria y ni en la técnica planificadoras donde se depositaron los interrogantes, una vez
mas, primo la separacion de la politica y la economia; el fracaso planificador no

corresponderia a esta Gltima.
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