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Mesa 105 - Saberes de estado, burocracias y admtrésion publica: articulacion y
tensiones entre politica, expertos y saberes (191816)

Titulo: Burocracia y saberes técnicos agrarios: etaso de la gestion bonaerense de
Manuel Antonio Fresco (1936-1940)

Emmanuel Cicirello (CEAR-UNQ)

PARA PUBLICAR EN ACTAS

1. Introduccion

La burocracia técnica agraria en la Provincia deer®s Aires es un actor social
preponderante durante el gobierno de Manuel Fré$8686-1940), representante del
Partido Demécrata Nacional. ConsideradioDuce criollo” por poseer rasgos fascistas,
nacionalistas y catdlicos, su proyecto agropecusgidasa en el conocimiento experto —
como a nivel nacional desde los afios “30- en taetoamienta del intervencionismo
conservador para refundar la relacién Estado-sadidfl fin del paradigma de crecimiento
hacia afuera gesta un contexto critico donde edéstransforma sus rasgos liberales de
principios del siglo XX, para pasar a ser regulatktas relaciones econémicas, politicas y
sociales.

La regidon pampeana, a la cual pertenece el teaitmnaerense, sufre limitaciones para
ubicar los productos en el comercio internacioraltanto economia abierta. La elite
dirigente debe generar respuestas inmediatas qgaras la potencialidad econdmica de la
primera provincia argentina sin apartarse del nwédgtario. El proceso critico econdémico
determina la participacion de ingenieros agrononyosmedicos veterinarios con
orientaciones politicas y técnicas, diferenciadas\gs de responsabilidades y propuestas.
La burocracia permite comprender la relacion eetreaber y el poder, la cual constituye
una integracioén de las singularidades de las fe@¢rdande el conocimiento experto orienta
el desarrollo de préacticas asociadas al agro.

Las propuestas aportadas en el periodo estudiadsalsoran por los profesionales desde
las instituciones oficiales a cargo de la Direcaiénagricultura, ganaderia e industrias, con

el objetivo de impulsar acciones agropecuarias pbaperfeccionamiento de los productos

!Deleuze, Gilles (2013), El saber. Curso sobre Foucault, Tomo |, Buenos Aires, Cactus, P. 243



mediante los estudios comparativos entre produtdssgonsejos sobre la aplicacion de
remedios para el impulso de la defensa vegetatynsg la experimentacion sobre mejoras
en las especies de cultivo, actividades econdomseasindarias y la aclimatacion de
especies agricola-ganaderas de calidad, entre Swasaspectos de la gestion Fresco que
propone a los expertos como ejecutores de daberes especializados, y que producen
para el &mbito rural bonaerense, siendo una atteangara afianzar el control social y el
poder gubernamental sin avanzar en la posibilidaduh transformaciéon central en el
sistema de tenencia de la tierta propuesta de este trabajo es describir lagdtagias
profesionales de algunos ingenieros agrénomos,odkscty medicos veterinarios que
forman parte de la burocracia técnica de la Digetde Agricultura, Ganaderia e Industrias
(M.O.P.B.A) durante la gobernacion de este manidatarmo gestores y ejecutores de los
“saberes” especializados que producen para el amimal bonaerense, como base en las

politicas publicas interventoras del conservaduwism

2. Caracteristicas generales de la burocracia gubesmental

La ampliacién de la burocracia requiere de un caatgue presione a los dirigentes del
Estado para estructurar un conjunto de institugprggie contenga las propuestas y
acciones para un territorio, y una poblacién ddéniEn la provincia de Buenos Aires —eje
politico y agropecuario del pais- la década de 1@3tera consecuencias propias de las
limitaciones de la economia abierta agroexportadara efectos negativos de la crisis se
debe a las grandes oscilaciones de los términdatédetambio, al igual que los ingresos de
capitales extranjeros, y sobre todo, por la caglbos precios de exportacién agravada por
una disminucién de los volumenes dirigidos al camoeeinternacional producto de la
pérdida de cosechas.

A partir de las dificultades que presenta la ecdapmdemas de la ruptura institucional
democratica con el golpe de Estado en 1930 y latipaa fraudulenta del Partido
Conservador, el Estado reconfigura sus rasgosaldeer para intervenir las relaciones

sociales, econdémicas y politicas. Se propone umdiasion de las capacidades estatales en

20’Connell, Arturo, “La argentina en la Depresién: los problemas de una economia abierta”, en Desarrollo
Econdmico, Vol. 23, NUmero 92, enero-marzo 1984.



el territorio bonaerense, un cambio de las esti@ggtacticas para brindar soluciones a la
poblacion rural. Es una transformacion que se aricai@travesada por las relaciones de
poder existentes que incluyen la busqueda de nearda relacion entre gobernantes y
gobernados. En este sentido, el intervencionismdEstado se expresa a través de la
burocracia, para ampliar el area de influencia declase politica y sostener una
interrelacion con distintos grupos sociales mediahipoder. El poder, en tanttofmas de
dominacién, formas de sujecién que operan localgighhecesita del saber especializado,
de la técnica, de la estadistica, de la calcutilli que permite a la elite dirigente dominar
el aparato estatal para resolver los conflictoss ihcertidumbres en la poblacién que
genera el contexto de crisis estructdral.

La burocracia es una estructura compleja, congidetamo una herramienta que sostiene,
ordena y multiplica las acciones del Estado a igdadel territorio bonaerense mediante
proyectos y estrategias que emergen desde lagigisties oficiales. Las funciones de la
administracion provincial transcurren en las iosiiines estatales que procuran
desempenfar labores fundamentales para que “logdands que viven en democracia
tengan una vida razonableCon respecto al agro bonaerense, se destaca istéviim de
Obras Publicas que tiene a cargo la Direccion décAlgura, Ganaderia e Industrias, desde
donde se plantean las politicas publicas necespées brindar respuesta a los efectos
negativos de la crisis econdmica. De esta formaaleér es una herramienta del poder en
tanto unificador de las particularidades para lognmna sistema productivo eficaz.. el
saber es la integracion de las relaciones de fugrea el sentido mas general que exista:
relaciones de fuerzas entre cosas, entre persohas...

En la gestion del gobernador Fresco, se puedetadyee las actividades estatales dentro
de laDireccidon se proponen a traves del saber experto, es decaportado por los
técnicos profesionales ocupando cargos en distimstisuciones creadas para el desarrollo

agropecuario. Es el contexto que se impone dudanticada de 1930 que define a la

3 Foucault, Michel: Las redes del poder, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Prometeo Libros, 2014, p. 55
4Blacha, Luis (2011), “La burocracia como tecnologia. Una mirada socioldgica del intervencionismo estatal
(1930-1943)”, en Ruffini, M. y Blacha, L., Burocracia, tecnologia y agro en espacios marginales, Rosario,
Prohistoria ediciones, pp. 108-109

Du Gay, Paul (2012): En elogio de la burocracia. Weber, Organizacién, Etica. Madrid, Espafia. Siglo XXI, pp.
19-20

5Delleuze, Gilles (2013), Op. cit., p. 243



burocracia como actor social mediador de las r@fes sociales como consecuencia de la
falta de legitimidad que posee la elite dirigefer estos medios, se destaca la capacidad
de acentuar la intervencion del Estado.

Las caracteristicas de la burocracia se definenupathos considerado el conjunto de
fines e ideales que comprenden una conducta, adheiios procedimientos de la funcion
publica que acepta la obediencia a la autoridadeggmta un compromiso con los fines
estatales.Es importante resaltar uelémento de statlisdebido a que posee una posicién
social predominante, pues desde el Estado se exigefuerte demanda de expertos
calificados para ocupar cargos institucionélés. estructura administrativa burocratica se
configura a partir de diversos niveles de autoridiaide se ejerce el control y seleccion de
las practicas de cada funcionatio.

Su actividad es especializada y requiere de unaitisa aprendizaje profesiondllo cual
explica que los funcionarios burocraticos en latigasde Manuel Fresco sean en su
mayoria ingenieros agronomos, médicos veterinaaigsmensores, bidlogos, egresados de
la Facultad de Agronomia y Veterinaria en La PlatBuenos Aires. Es unekpertd,
formado mediante un proceso técnico-cientifico, gsiecertificado a través de examenes
especializados vy titulos académiébsjendo el Estado quien define un espacio pardaque
ocupe y desarrolle su labor pata busqueda del bien comi Ademas, se establece la
progresiva complejizacion del mundo moderno y lkees&lad de un personal técnico capaz
de enfrentar la creciente actividad economica gréaresiva ampliacion estatal en cargos
burocraticos, sobre todo en materia estadistidaa capacidad de elaborar un saber
especializado le brinda un rol preponderante eprasticas intervencionistas que propone
Manuel Fresco, ya que el saber le aporta una soluzila inestabilidad econémica que

presenta la region pampeana y el modelo agroexjmorta

’Du Gay, Paul (2012), Op. cit., p. 62

8 Weber, Max (2000), Qué es la burocracia, p. 13

% Weber, Max (2000), Op. cit., p. 5

10 Weber, Max (2014), Economia y sociedad, FCE, p. 822

11 Blacha, Luis (2011), Op. Cit., p. 107

12 Neiburg, Federico y Mariano Plotkin, “Intelectuales y expertos. Hacia una sociologia histérica de la
produccion del conocimiento sobre la sociedad en la Argentina”, pp. 15-17

13 Caravaca, J. y Plotkin, M. (2007) “Crisis, Ciencias Sociales y elites estatales: la constitucién del campo de
los economistas estatales en la Argentina, 1910-1935”, en Desarrollo Econémico, N° 187, Vol. 47 Octubre-
Diciembre.



Es importante mencionar la relacion entre la @itegente y la burocracia técnica, ya que
permite complejizar el rol que tienen los experosla Provincia de Buenos Aires. El
primer grupo —la clase politica— est4 conformadaupa minoria que posee la capacidad de
influir sobre el Estado y orientar sus préacticastedtando el poder y garantizando la
asimetria entre gobernantes-gobernadbsSon quienes absorben a los técnicos y los
incorporan en una estructura burocratica, con ¢étiob que las decisiones para el
desarrollo de las obras publicas tengan un amjilanee. En este sentido, el saber es una
base esencial para el ejercicio del poder politemiyre todo en un contexto donde la
actividad politica no garantiza una estabilidad uarteza, en las relaciones sociales y no
logra reparar la crisis institucional. El aumenwld burocracia suple las falencias de la
elite dirigente y la falta de participacion demaicah mediante el intervencionismo de
Estadot*

Se percibe dentro de la estructura estatal unaedif@cion en las actividades de los
funcionarios: por un lado, una burocracia de pedéncialmente técnico, y por el otro, una
con perfil politico. Si bien la formacion académéasala misma, la amplia trayectoria dentro
de las instituciones estatales sostenida en elptiegeneran diferencias en los roles y
responsabilidades de los funcionarios burocratiébsespecto, Max Weber menciona la
diferencia entre el perfil politico al del funcigiatécnico-agrario: Parcialidad, lucha y
pasion constituyen el elemento politico y sobre el caudillo politico. Toda la actividad
de éste esta colocada bajo un principio de respoifidad distinto, y aun opuesto, al que
se orienta la actividad del funcionario. El funcasio se honra con su capacidad de
ejecutar precisa y concienzudamente, como si reipta a sus propias convicciones, una
orden de la autoridad superior que a €l le pareatsd, pero en la cual, pese a sus
observaciones, insiste la autoridad, sobre la guéuecionario descarga, naturalmente,
toda su responsabilidat?

Se presenta una diferenciaciéon social dentro dbulacracia que forma parte de las
estructuras estatales de la Provincia de Buenas ANo es un grupo homogéneo, sino un
comportamiento e ideales diferenciados por lagugbnes que regulan y normalizan a los

distintos profesionales. Los limites de cadarhinio éticd se encuentran marcados por el

14Blacha, Luis (2011), Op. Cit., p. 104-106
5Du Gay, Paul (2012), Op. cit., p. 120



tipo de responsabilidad que posee cada actor deetrsu cargo en el Estado y por las
relaciones construidas en cada trayectoria prafakté De esta forma, el cuadro

administrativo técnico instrumenta las politicablpas en el territorio bonaerense, aunque
no forma parte de las disputas partidarias y luthasosas entre los caudillos, enfrentados

por la busqueda de la legitimid&d.

3. Trayectorias profesionales de la burocracia tééca y politica

3.1 La Burocracia con perfil politico

El andlisis de las trayectorias profesionales dedctores sociales que componen a la
burocracia de perfil politico en la Provincia deeBas Aires, permiten comprender la
diferenciacion de una labor técnica de una quenam® la responsabilidad de generar
propuestas y planificar el agro bonaerense destlgplala dirigente en el Estado. Los casos
de los ingenieros agronomos José Maria Bustillorge]l A. Renom resultan importantes
para vislumbrar las caracteristicas principalesesde tipo de funcionario.

Durante el transcurso de la gobernacion de Manuvesch (1936-1940), el ingeniero
agronomo José Maria Bustillo ocupa el cargo de d¢timi de Obras Publicas, el cual
pertenece a una familia tradicional en Argentindeygran importancia militar durante el
siglo XIX. Posee vinculos estrechos cdnDuce Criolld’ ya que se encarga del desarrollo
de las politicas publicas; es el principal respblesale elaborar un ambiciosglan
organicd que implicam$n118.555.000% En 1908 se gradud de ingeniero agrénomo —
primera generaciof? en la flamante Facultad de Agronomia y Veterinadia la
Universidad de Buenos Aires. Su tesis alude sdbr€rédito Agricold. A partir de 1910,

asume por concurso el cargo de profesor suplenkcdeomia Rural en la Facultad donde

16Dy Gay, Paul (2012), Op. cit. pp. 120-121

7Weber, Max (2000), Op. Cit., p. 88

18 Béjar, Maria Dolores (2005), E/ régimen fraudulento. La politica en la provincia de Buenos Aires, 1930-
1943, Siglo XXI, Buenos Aires, p. 143

% Facultad de Agronomia. Universidad de Buenos Aires, Historia de la Facultad de Agronomia de la UBA,
1904-2004: cien afios de educacion, ciencia y tecnologia para el desarrollo, Buenos Aires, Facultad de
Agronomia, 2005



se egresa, al mismo tiempo que el Dr. Joaquin Ambborend’ le ofrece el cargo de
Secretario, cuando se desempefia como intenderiege @apital Federal. Las relaciones
profesionales y la importancia familiar que poséeangeniero Agronomo Bustillo, lo
convierten en un personaje singular y le brindaoliprotagonico en el campo institucional
académico y politico. Existen diferentes érdenesladerida que otorgan espacios de
autonomia a los actores sociales con una identidéliple y compleja, a través de
regimenes de conducta diferenciaéfos.

Su relacion con la politica se destaca a travésudmrgo como Diputado Provincial en dos
periodos: durante el periodo 1928-1930 participtivaroente en todos los temas
relacionados con la agricultura y la ganaderiap®uera intervencion parlamentaria, en
julio de 1928, es por el comercio de carnes cofataga, al igual que demuestra una gran
participacion en la discusion dellay de Arrendamientpsspecto que permite considerar
por un experto comprometido con los problemas aiaies de la economia agropecuaria.
En el segundo periodo, durante 1932-1936, sus ypaciones se asocian a las politicas
gue dejan sin efecto el aumento de las tarifadrdabporte de ganado; muestra un gran
interés por la instalaciéon y la creacion del Degragnto Nacional de Ecologia y Genética
aplicada que firman con el Ing. Loyarte —ex prasidale la Universidad Nacional de La
Plata— y el Dr. Miguel Angel Carcano, el cual cinge un antecedente del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria; sus invesiges refieren sobre la lucha contra la
langosta, sosteniendo la importancia de invertielgoroceso de investigacion para definir
las practicas estatales, cuestion que posterioemaptica durante la gestion Fresco
mediante la instalacion de laboratorios y estacomeperimentales. Como Ministro de
Obras Publicas en el periodo 1936-1940, obtieapiabacion de diversas planificaciones:
la creacion de caminos que conectan la ProvincBugmos Aires con la Capital Federal, la
chacra experimental del Delta, la red de estaciangerimentales, la radicacion, la
modernizacion de los hospitales, los campos deci@wviala urbanizacion de la varias

ciudades y el Instituto Autarquico de Colonizacidmuntualizando que el éxito de la

20 Naci6 el 20/8/1876; Fue decano de la Facultad de Agronomia y Veterinaria de la Universidad de Buenos
Aires, Presidente de la Comision Central de Defensa Agricola y Diputado Nacional

21 pu Gay, Paul (2012), Op. cit. p. 24

22 Para mas informacién sobre el Instituto Autarquico de Colonizacidn ver: Blanco, Ménica, “Colonizacién y
politica agraria en la provincia de Buenos Aires. Demandas sectoriales y respuestas oficiales durante la
primera mitad del siglo XX”, en Mundo Agrario, 15 (30), diciembre 2014. ISSN 1515-5994.



politica publica es lasevera selecciéndel colono dedicado a la agriculti?aAsi, su
formacion técnica le permite desarrollar una amjpéigectoria que incluye la participacion
politica parlamentaria, expresando la combinacidrees| saber experto y la clase politica.
El ingeniero agrénomo Jorge A. Reridnes egresado de la Universidad nacional de la
Plata, en el Instituto Superior de Agronomia y Yietgia de Santa Catalina. A principios
del siglo XX comienza su carrera profesional en3180mo ‘ayudante-repetiddr de
Quimica y Farmacia en la Facultad de Agronomiatghfearia en La Plat®,y a través del
fomento de nuevos espacios para la produccionatbelr xperto orientado al agro: junto a
otros ingenieros agréonomos, crea en 1906 un estpard fundar el Centro Nacional de
Ingenieros Agrénomos —hoy Centro Argentino de Imges Agronomos, CADIA-.
Ademas de desempefiar el cargo de Jefe de Agrigwtuia Provincia de Buenos Aires
(1912-1913), se destaca por ser Director de Adticayll Ganaderia e Industrias y Vocal del
Consejo de Vialidad (1934-1935). Durante la geskéesco es Presidente del Consejo de
vialidad y, al mismo tiempo, el Subsecretario (@fidviayor) del Ministerio de Obras
Pudblicas. Es quien acompafa al Ministro José Mauiillo a definir las planificaciones —
y suplir en caso de su ausencia— desde el Estadoepderritorio bonaerense. De esta
forma, se evidencia que el perfil politico se cangt a partir de lacarrera’” que realiza el
ingeniero agronomo mediante la experiencia insthal dentro de la estructura estatal.
Esta cuestion le brinda la posibilidad de reladiseaon la cupula dirigente para ocupar
cargos de mayor influencia y responsabilidad, mliss a los que plantean la formacion
técnica agraria. Asi, después de formar parte egobernacion de Manuel Fresco, es
Director General del Registro Civil y Presidenté ldstituto Autarquico de Colonizacion,
durante el periodo 1942-193%.

Las responsabilidades esenciales de ambos fun@enggside en visar y aprobar las
acciones que se plantean en Blah organicd del gobernador. Los proyectos estatales
tienen la intencién de establecer la expansion pliacidn de las instituciones oficiales

para consolidar el rasgo interventor del periodcsi, Alos principales objetivos

2 |barbia, Diego Joaquin (1975) Homenaje al Ing. Bustillo con motivo del primer aniversario de su
fallecimiento. Anales de la Academia Nacional de Agronomia y Veterinaria, Fecha: 26-40.1975.

24 Hijo del Arquitecto Domingo Renom, quien fue el director de la Obra: “Edificio del Ministerio de Hacienda
durante el periodo 1883-1884 en De Luca, Rubén, (2008) Funcionarios bonaerenses (1810-1950), Ed. Dunken
25 Revista Facultad de Agronomia y Veterinaria. Afio VI, La Plata 1903, Nim. 3, p. 77

26 De Luca, Rubén, (2008) Funcionarios bonaerenses (1810-1950), Buenos Aires, Editorial Dunken.
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agropecuarios que se aprueban a nivel estatalebdomento de la colonizacion con la
sancion de la ley 4418 el 17 de septiembre de 1B3R la creacion del “Instituto
Autarquico de Colonizacion”; la especializacionla viveros y estaciones experimentales
para estimular las actividades econdmicas segghned; la creacion y reconstruccion de
laboratorios para aumentar la investigacion técgica experimentacion; la creacion de
una Comision Honoraria para el estudio de la proidac higiene, industria y comercio de
la leche, presidida por el Ministro Bustilb.Ademas, de forma general se atienden
cuestiones preponderantes para el desarrollo spednomico de la Provincia combds
caminos, vinculo efectivo del bienestar econdmitoeda tierra, la industria, el comercio

y el trabajo (...) Plazas publicas, parques, lugades esparcimiento popular; palacios
municipales, mataderos municipales, obras de emtisliento y de defensad®Si bien
mantienen su base técnica, su responsabilidadoséaas los proyectos que atiendan las
falencias de toda la actividad agropecuaria, sunaadoa diversidad de politicas publicas

gue caracterizan al proyecto de obras publicagal®rnador.

3.2 La burocracia técnica y la elaboracion de saber

Los expertos que se dedican a la produccion deresmbmientados al ambito rural
bonaerense, son una herramienta del intervencionestatal. Son los profesionales que
ocupan los cargos de técnicos, adscriptos y jegesasl secciones que se encargan de
organizar las actividades productivas agropecslatia trayectoria institucional de los
ingenieros agronomos y medicos veterinarios, queqmo Unicamente un perfil técnico en
el Estado bonaerense, no se muestra con un angdardllo en comparacion a los casos
analizados anteriormente, referidos a la burocracra perfil politico. La elite dirigente
suma a la estructura burocratica a los expertasados de la Universidad Nacional de La
Plata y Buenos Aires, para elaborar el conocimiesperto sobre el agro para dar
respuesta a la crisis, la cual para el gobernaslarne‘problema rural.?® Su principal
caracteristica es la investigacion, los ensayospeoativos, 10s consejos practicos, para

generar undgro eficienté

27 Fresco, Manuel (1940), Cuatro afios de gobierno, Tomo Il p. 189
28 Fresco Manuel (1940), Op. cit., Tomo |, 4-21
29 Fresco, Manuel (1940), Op. cit., tomo lll, p. 40



El ingeniero agronomo José J. Vitalegresado de la Facultad de Agronomia en la
Universidad de La Plata y docente en la escuelanbliode Las Flores, de agricultura y
ganaderia de Santa Cataffhalonde para 1919 asume el cargo de Secréfaficsu vez,
dirige varios afos los afos la estacion experinheet&armen de Patagones (1922-1931) y
la escuela de fruticulturaOsvaldo Magnasc¢p donde también desempefia el cargo de
docente. Finalmente, en el periodo 1936-1940 Bsrettor de la division de planeamiento
rural, dependiente del Instituto de planeamienb@mio y rural, para concluir con el cargo
de inspector jefe de la Division de parques y \dsede la provincia de Buenos Aires,
dependiente de la Direccién de Agricultura, Ganader Industrias. (1936-48). La
trayectoria del ingeniero agrénomo Vidal se dedlarrentre los cargos que producen los
saberes técnicos agrarios, orientados a la agmayltya que conduce instituciones
relacionadas a la docencia, la investigacion yifitacion de la agricultura. Ademas, es
importante mencionar que posee una amplia produduidiografica de caracter técnico
para el desarrollo de la produccién agricola.

En cuanto al desarrollo de la ganaderia en el agramerense, el médico veterinario
Celestino M. PozZ#A? es un ejemplo esencial para analizar la trayectola produccion de
conocimiento especializado. Egresado de la UnidadsNacional de La Plata, comienza su
trayectoria profesional siendo ayudante y Jefe rdbajos Practicos, en la catedra de
“Bacteriologia y Enfermedades Contagidsan la Facultad de Medicina Veterinaria
(1913-1916). En la Provincia de Corrientes adnmaisistablecimientos rurales luego de
terminar los estudios (1916-1923), para regresda @rovincia de Buenos Aires a
desempenfar el cargo de auxiliar técnico de la Binvisle Ganaderia en el afio 1923,
ademas de ser Delegado del gobierno provincial gawaurrir al | Congreso Internacional
de la Brucelosis, en Montevideo. Durante la gob®émade Fresco, ocupa el cargo de Jefe

de la Division de Ganaderia, que cubre desde 1830ahl943 para convertirse en el

30 Naci6 en Las Flores, provincia de Buenos Aires, el 22 de mayo de 1892. En ¢Quién es quién en la
Argentina? (1950) Biografias contempordneas, Buenos Aires, Kraft.

31 Dependencia de la Facultad de Agronomia y Veterinaria de la Universidad Nacional de La Plata

32 Revista de la Facultad de Agronomia y Veterinaria, Tomo XlII, N2 4, Segunda época.

33 Abad de Santillan, Diego (1963), Gran Enciclopedia Argentina, Buenos Aires, EDIAR Soc. anén. Editores, ,
1963, tomo VI, p. 370

34 Nace en la Provincia de Corrientes, en 1890. En De Luca, Rubén, (2008) Funcionarios bonaerenses (1810-
1950), Buenos Aires, Editorial Dunken.
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Director General de Ganaderia y Medicina Vetermale la Provincia de Buenos Aires
(1946-1949). Ademas de su labor dentro del Estadadrense, asume como presidente del
Circulo Médico Veterinario (1938-1942) y del Siratic de Médicos Veterinarios (1947).
Son espacios que fomentan la produccion de saparasel desarrollo agropecuario y con
el objetivo de ampliar el intervencionismo estatakl agro pampeano.

Los aportes bibliograficos en la gestion Fresceesi®s funcionarios técnicos, permiten
comprender la adhesion que tienen antgklr organicd y regulador de la clase politica
conservadora. La busqueda de alternativas al blestaodelo agroexportador tradicional
es un rasgo preponderante que emergen de las prodes técnicas. Ademas, es parte
significativa de “la intensa actividad desplegada @ equipo gobernante, enmarcada en
una gran cantidad de proyectos sustentados eteetsnde estrechar los vinculos entre “la
justicia y la disciplina social” junto a la activéo de la economia mediante la obra publica,
para mantener el control soctal.

Produccion de saberes técnicos agrarios

Ingeniero Agrénomo, José J. Vidal Médico Veterinaw, Celestino Pozzi

Apuntes para el cultivo del Cerezo, 1937 Acaridsisos animales domésticos: Sarna, 1930

Acotaciones al problema papero en la ProvinciagenBs| Tormentas célcicas: fiebre vitular y mal de losreates

Aires, 1938 hipocalcemias agudas, 1936

] Strongilosis-Gastro-Intestinal o Gastro-Entritisiaria.
Manual del Fruticultor, 1938 ]
Diarrea y Enteque de los Terneros, 1937

El arbol en el campo. Su cultivo y aprovechamiento.
Apuntes de silvicultura para uso de los forestegldeela | Envenenamiento de origen vegetal de los anima®ss 1

campafia argentina, 1948

Las posibilidades Olivicolas de la Provincia de e ) ) )
Consideraciones sobre la acidez de la leche, 1938

Aires, 1939
Manual del plantador de frutales, 1931 Anemias. Anemias perniciosas: Enteque, 1939
Orientaciones para el momento. Perspectivas astdaléa Problemas de la descalcificacion de los ganados.
Industria Triguera, 1939 Osteomalacia Hipocalcemia, 1940

Por el bosque y en defensa del suelo: fundameetasid|  Algunas consideraciones sobre fomento ganadero y [l

proyecto de ley forestal, 1944 tambo, 1939

Cuadro 1 - Aportes de la burocracia técnica para edgro bonaerense (elaboracién propia)

35 Béjar, Maria Dolores (2005), Op. cit., p. 143
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En el Cuadro 1 se presentan los titulos que se difunden durdmséedécadas desde las
publicaciones oficiales de la Direccion Generalgdgicultura, Ganaderia e Industrias y el
Ministerio de Obras Publicas para la producciéropgcuaria en la Provincia de Buenos
Aires. En general, son investigaciones que difdad@rovincia de Buenos Aires a través de
Anuarios Rurales y Publicaciones mensuales, qudieten una descripcion de los
principales problemas de las producciones agrop@sydumado a consejos practicos para
su desarrollo. Conforman la produccion del sabpeds que regulariza las singularidades
del agro pampeano, para estabilizar el comerclaglproducciones agropecuarias.

Sin embargo, la mayoria de las propuestas que g@er en el cuadro refieren, por un
lado, a producciones secundarias —en relaciongal yrlos cereales— como la fruticultura,
horticultura; por otro, indican soluciones de |lateemedades que afectan a los animales
domeésticos y para la reproduccién ganadera. Saticnes que acomparfan a los proyectos
estatales de Manuel Fresco dirigidos al agro benser los cuales procuran expandir y
profundizar el fomento de practicas de cultivo proeluccion ganadera apropiadas que
incrementen su volumen y mejoren la calidad deptoguctos para su comercializacion en
el contexto de un mercado local.

Los estudios elaborados, presentan la situacioargede los productos relacionados a la
utilidad econémica que posee cada uno en la Priavite Buenos Aires. En cuanto a los
aportes del ingeniero agronomo José Joaquin Viddélnde las caracteristicas y
clasificacion de cada cultivo junto a las regioaptas para su desarrollo. También se busca
plantear, mediante la difusion de consejos pratipara cada produccién un sistema
uniforme de actividades practicas que mejoren lidaghy su rendimiento. El objetivo es
lograr un sistema de cultivo intensivo para log@stener los beneficios de diversificar las
producciones agricolas y bajar los costos paraimieato del consumo. Asi, el saber es
aglutinado en las instituciones oficiales para motearlo a los centros productores
agropecuarios, para que los trabajadores aplicaemedidas necesarias que requiere. El
Estado ejerce el poder mediante el saber experienta y conduce las practicas y
actividades econdmicas para lograr la eficaciasidéma agropecuario.

El médico veterinario Pozzi detalla las caractedst causas de las enfermedades y el
efecto que genera en los reproductores ganademsmgsticos. A su vez, menciona

aquellos remedios necesarios para estabilizarlidadade cada produccion, demostrando
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las estrategias para valorizar las actividades @omas. También se difunden las
instrucciones acerca de la aplicacion de los remsediaborados por los laboratorios
dependientes de la Direccion de Agricultura, Gariade Industrias, al igual que los
consejos en base a la experimentacion técnicaypatipo de alimentacion del ganado que
genere condiciones 6ptimas para su comercializaf}énesta forma, la construccion del
saber experto refiere a una préactica que benelfgciaccion estatal, ya que le permite
reconocer los recursos con los que cuenta y dimeasia extension territorial de su
intervencion en las relaciones politicas, econosicaociales. Los aportes mencionados
son parte significativa de la intervencion estgiaks determina y regulé“conciencia de

la gente (...) a fin de modificar su opinidon y cola &lu manera de hacer, su manera de
actuar, su comportamiento como sujetos econdémi@ssomportamiento como sujetos
politicos? 36 Son acciones que contienen biopoder, es decipoléscas plblicas destinadas
a conducir las practicas de la poblacion para #ig@b el desarrollo del modelo
agroexportador: se debe administrar y ajustar poldacion a los procesos econdémicos,
reforzando los sistemas productivos mediante leapbn de nuevas técnicas métodos
de poder capaces de aumentar las fuerzas, lasudp8t’ para brindar $eguridad a la
creacion y circulacion de mercancias. A su vezrelyecto de los conservadores que
engloba la produccién del conocimiento experto @nmnta estrategias para generar
trabajo, aspecto necesario para dirimir las teesicgociales en el marco de una crisis
estructural. En definitiva, el periodo estudiada@aracteriza por demostrar un ejercicio de
poder que se basa en la relacion estrecha corbel gase encuentra determinada por las
formas y dominios posibles del conocimiefite] cual sostiene la legitimidad politica de la
elite dirigente, a pesar de la crisis de repres@naque demuestra la poblacion en un
proceso de ruptura del orden democratico, el fraleletoral y las tensiones facciosas del

Partido Demdcrata Nacional.

4. Consideraciones finales

36 Foucault, Michel (2007), Seguridad, territorio, poblacién, México, Fondo de Cultura Econdmica, p. 323
37 Foucault, Michel, Historia de la sexualidad. 1. La voluntad del saber, Buenos Aires, Siglo XX|, Tomo |, p.
133

38 Foucault, Michel (2014), Vigilar y castigar, Buenos Aires, Siglo XXI, p. 37
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Los funcionarios burocréaticos dedicados al agroaboense en el gobierno de Manuel
Fresco (1936-1940), se destacan por poseer dodgeperdino politico, orientado a los
proyectos estatales de la politica conservadoadtoyespecificamente técnico, de quienes
se encargan de elaborar un conocimiento expertolaalifusion de consejos practicos con
base en la investigacion y experimentacion. Larelfeia implica responsabilidades
diferentes, ademas de adquirir ideales y compoetaos apropiados para los espacios que
ocupan en el Ministerio de Obras Publicas y la @id@n de Agricultura, Ganaderia e
Industrias.

La importancia de la burocracia para el agro bareser se asienta en la construccion de los
rasgos interventores del Estado, que necesita amglliarea de influencia de la clase
politica mediante las instituciones oficiales geeonfiguran el control social. El experto se
caracteriza por estar formado mediante un procésnido-cientifico, como los casos
mencionados del ingeniero agrénomo José Vidal médico veterinario Celestino Pozzi;
sus trayectorias permiten desarrollar un rol prdpoemte en las préacticas intervencionistas
gue propone Manuel Fresco. Por lo tanto, el coatdgtmuestra que el saber le aporta una
solucion a la inestabilidad econdmica que presémtaegion pampeana y el modelo
agroexportador. Esto determina la dominacion delita dirigente sobre aparato estatal
para resolver los conflictos y las incertidumbradaepoblacion que genera el contexto de
crisis economica.

La relacion estrecha entre la elite dirigente lpdeocracia técnica, genera la complejizacion
de los perfiles que presentan los expertos endariiia de Buenos Aires. La clase politica
determina las préacticas estatales y absorben atéasicos incorporandolos en una
estructura burocrética, con el objetivo que lagsitmtes para el desarrollo de las obras
publicas tengan un amplio alcance. Los vinculosliamas existentes entre los politicos y
familiares generan que algunas trayectorias conaeldngeniero agronomo José Maria
Bustillo logren consolidarse en los principalesgeoar politicos de la estructura estatal
bonaerense, a pesar de presentar una preparaeitifica. De esta forma, se comprende
gue el vinculo entre el saber-poder genera undanégad en las formas de produccion que
resulta garantizada desde el aparato estatal.

14



5. Bibliografia

* ¢Quién es quién en la Argentina? (1950) Biograftegemporaneas, Buenos Aires,
Kraft.

 Abad de Santillan, Diego (1963%ran Enciclopedia ArgentinaBuenos Aires,
EDIAR Soc. anon. Editores, , 1963, tomo VIII,

» Béjar, Maria Dolores (2005l régimen fraudulento. La politica en la provinde
Buenos Aires, 1930-1948iglo XXI, Buenos Aires, p. 143

* Blacha, Luis (2011), “La burocracia como tecnolodgiaa mirada socioldgica del
intervencionismo estatal (1930-1943)”, en RuffiM, y Blacha, L., Burocracia
tecnologia y agro en espacios marginalRssario, Prohistoria ediciones.

» De Luca, Rubén, (200&uncionarios bonaerenses (1810-1998),. Dunken

» Deleuze, Gilleskl saber. Curso sobre Foucaufomo |, Buenos Aires, Cactus

« Du Gay, Paul (2012)En elogio de la burocracia. Weber, Organizacionic&t
Madrid, Espafia. Siglo XXI.

» Facultad de Agronomia. Universidad de Buenos Alestoria de la Facultad de
Agronomia de la UBA, 1904-2004: cien afios de eddpaciencia y tecnologia
para el desarrollp Buenos Aires, Facultad de Agronomia, 2005

* Foucault, Michel (2014)Historia de la sexualidad. 1. La voluntad del sagber
Buenos Aires, Siglo XXI

» Foucault, Michel (2014)igilar y castigar Buenos Aires, Buenos Aires, Siglo XXI

» Foucault, Michel, (2007¥3eguridad, territorio, poblacion: curso en el Cgede
France: 1977-1978Buenos Aires, Siglo XXI.

* Foucault, Michel, (2014).as redes del podeCiudad Autdbnoma de Buenos Aires,
Prometeo Libros

» Fresco, Manuel (1940 uatro afios de gobierndéomo 1l

» Ibarbia, Diego Joaquin (197%Jomenaje al Ing. Bustillo con motivo del primer
aniversario de su fallecimient@\nales de la Academia Nacional de Agronomia y
Veterinaria, Fecha: 26-40.1975.

* Neiburg, Federico y Mariano Plotkin (2004), “Intefieales y expertos. Hacia una

sociologia historica de la produccion del conocittoesobre la sociedad en la

15



Argentina”, enlintelectuales y expertos. Hacia una sociologia dnisa de la
produccion del conocimiento social en la ArgentiBaenos Aires, Paidos
O’Connell, Arturo, “La argentina en la Depresidws problemas de una economia
abierta”, erDesarrollo EcondmicoVol. 23, Niumero 92, enero-marzo 1984,
Revista de la Facultad de Agronomia y Veterinafiamo Xlll, N° 4, Segunda
época.

Revista Facultad de Agronomia y Veterinaria. Afip\d Plata 1903, Num. 3
Weber, Max (2000)El politico y el cientificped. elaleph.com

Weber, Max (2000)Qué es la burocracieed. elaleph.com

Weber, Max (2014):conomia y sociedadléxico, Fondo de Cultura Economica

16



