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“PARA PUBLICAR EN ACTAS” 

 

El Primer Peronismo en el Territorio de Misiones, un análisis de las políticas públicas 

en el contexto de frontera. 

 

Consideraciones iniciales. 

En los 70 años que duró la etapa territoriana (1881-1953) la discusión sobre la 

provincialización fue el hecho político articulador de la participación y las acciones de los 

“misioneros territorianos”. Los actores eran ciudadanos de segunda categoría, pobladores 

de diversos orígenes étnicos y habitantes poco alfabetizados; situados en una sociedad en 

los márgenes, en la frontera, que progresivamente consolidaría los rasgos de una verdadera 

comunidad política1, en torno a la construcción de la misioneridad y de la argentinidad 

como sentidos de pertenencias identitarias.  

Las cuestiones indicadas precedentemente implicaron diversos reclamos de justicia e 

igualdad social, canalizados por movimientos civiles y el trabajo político de los partidos, 

las asociaciones, los profesionales y los medios de comunicación, que excitaron  la vida y 

la experiencia cotidiana de los sujetos. En tales circunstancias, las políticas 

                                                           

1 Rosanvallon (2002) considera a lo político y no a la política al referirse sobre poder y la ley, al Estado y a la 

nación, a la igualdad y a la justicia, a la identidad y a la diferencia, a la ciudadanía y a la civilidad. 



gubernamentales constituyeron estrategias vinculadas a los intereses en disputa de los 

“misioneros territorianos” en la arena política. En Misiones la agenda de gobierno del 

Gobernador Aparicio Pereyra Almeida representó un momento político crucial del conflicto 

de “la inscripción de una parte de los sin parte”2, la del peronismo y la propuesta de la 

inclusión en la Nueva Argentina.        

Un análisis de las políticas públicas permite considerar los aspectos que forman parte de las 

prioridades gubernamentales en determinadas circunstancias históricas, mediatizadas por la 

agenda de gobierno3, en tanto constituyen acciones que resultan de las decisiones que los 

gobernantes incorporan como prioritarias. Hasta la llegada del Peronismo, la diferencia 

entre quienes alentaban la singularidad de la nación argentina moderna constituyó el 

principio organizador de las políticas públicas para el Territorio Nacional, bajo el impulso 

de la visión liberal decimonónica, promovió reproducción de sociedades europeas en el 

escenario local. En tal sentido fueron desplegadas políticas de colonización, educativas, 

sanitarias, laborales, comerciales, explotación de recursos naturales, entre otras tantas, 

tendientes a la incorporación de un espacio considerado en los confines de la nación. 

La agenda de gobierno ordena principios para la sociedad, que deriva de cuestiones 

relacionadas con el sistema político y los alcances del mismo; ello implica una visión de la 

historia nacional y de los problemas sociales, políticos, económicos y culturales a resolver4. 

A partir de 1946 la agenda de gobierno adquirió un nuevo horizonte, las políticas estatales 

fueron diseñadas considerando el desarrollo de medios masivos de comunicación  

incorporando, progresivamente, a la opinión pública y; en la etapa que nos convoca, cobró 

gran impulso dependiendo de la mayor o menor participación otorgada a los sujetos en las 

decisiones gubernamentales. Así reconocemos dos partes, por un lado el gobierno que tiene 

                                                           
2 Ruby (2011), sugiere que para Ranciere la política existe en ese espacio o fractura que separa la concepción 

elaborada por aquellos expertos que relegan la comunidad a la suma de sus partes, es decir, a la comunidad 

admisible, de la actividad por la que el recuento o mera suma de los distintos sectores y partes civiles de la 

sociedad es perturbado por la inscripción de una parte de los sin parte. 

3 Por agenda de gobierno: “el conjunto de problemas, demandas, cuestiones, asuntos, que los gobernantes han 

seleccionado y ordenado como objetos de su acción y, más propiamente, como objetos sobre los que han 

decidido que deban actuar o han considerado que tienen que actuar” (Aguilar Villanueva, L. 1993: 29). 

4 Así la: “selectividad del sistema político es determinante para que las demandas avancen y convenzan al 

gobierno de su validez. Normalmente los gobiernos reflejan en sus actos los límites, las tendencias y hasta las 

proclividades del sistema político que conducen.” (Aguilar Villanueva, L. 1993: 32, 33). 



un rol fundamental y por otro los ciudadanos, estos últimos incidiendo en las decisiones a 

través de sus demandas y, en algunas ocasiones, revirtiendo a las mismas e, incluso, 

condicionando las políticas estatales. 

 

El peronismo y el protagonismo de Aparicio Pereyra Almeida. 

Durante décadas el movimiento provincialista, fenómeno netamente político, alineó a 

dirigentes y profesionales de todas las posiciones partidarias; quienes intervinieron en los 

espacios de debate buscando adhesión respecto del derecho a la participación y actuación 

ciudadana. Las discusiones en la prensa escrita, la difusión en las plazas públicas y en los 

medios radiofónicos, el aprendizaje en las escuelas, el adoctrinamiento en los comités y 

unidades básicas partidarias, las conversaciones en las reuniones familiares –clubes, 

asociaciones, entre otras, las charlas en las casas y lugares de trabajo, contribuyeron a la 

politización de la sociedad y a la formación partidaria de los sujetos; generando opiniones y 

fortaleciendo las posturas políticas partidarias. 

La trayectoria del Gobernador Aparicio Pereyra Almeida indica un recorrido por estos 

espacios, en los cuales socializó sus ideas y sus discursos hasta que llegó a la Casa de 

Gobierno. Tuvo importantes tribunas en la Plaza 9 de Julio, en el Teatro Español (1947) y 

en la emisora radial  LT4 (1948) de la ciudad de Posadas; en las escuelas de las localidades 

de Oberá (Colegio Nacional) y Eldorado (1948), en los periódicos y en las instituciones 

locales, en las colonias como Fachinal y Profundidad (1947) etc., y en los encuentros 

cotidianos con la gente. 

El gobierno de Almeida (1947-1949)5, representó al peronismo en gestación a nivel 

nacional y organizó al partido político en el Territorio Misiones6. Los contemporáneos del 

Gobernador, lo consideran como el “fundador” del Partido Peronista y uno de sus 

funcionarios, que escribió una biografía, afirmó que Almeida lo proclamó en la reunión 

inaugural (4 de julio de 1948), realizada en un domicilio particular que oficiaba de Unidad 

Básica (esquina de las calles Alberdi y Moritán, de la ciudad de Posadas, propiedad de 

                                                           
5 Aparicio Pereyra Almeida nació 1896, en la localidad de San José, de niño vivió en Tacuaruzú (Ortiz, 1976). 

De joven fue obrero rural, luego dirigente sindicalista (Empleados de Comercio), miembro del Partido 

Socialista y periodista de militancia provincialista. 

6 En enero de 1947 se conoció la noticia de que el Partido Único de la Revolución sería el Partido Peronista. 



León Lezcano, un militante peronista). Sin embargo, meses después, tuvo lugar la 

fundación oficial de la Unidad Básica N° 1 (esquina de las calles San Martin y Colón, de 

Posadas); donde Ángel Varesco ofició de Secretario General en un local que perteneció a 

uno de los principales grupos económicos de la región (la Compañía Mercantil de Domingo 

Barthe)7. Afloraban así las rivalidades entre las facciones peronistas, a tal punto que el 

Partido Peronista de Misiones fue intervenido prontamente (González, 1998: 13). 

Bajo ese panorama, las políticas públicas en esta región de frontera –de tensión entre el 

Estado Nacional, las Provincias y los Territorios Nacionales-  estaban expuestas e inscriptas 

en un campo de disputas sostenidas desde y entre las propuestas de los partidos 

tradicionales, Unión Cívica Radical (UCR), Partido Socialista (PS) y Partido Comunista 

(PC) en los que confluían los intereses de diversos sectores socioeconómicos: el problema 

obrero, la cuestión vial, la salud pública, la instrucción de los jóvenes, los conflictos de la 

comuna, la comunicación y los sistemas de transporte, la colonización y el reconocimiento 

territorial como lo expuso el Gobernador en su discurso, al asumir sus funciones8. 

A principios de la década de 1940 los partidos políticos locales: radicalismo, socialismo y 

comunismo conformaron un frente común y direccionaron las elecciones comunales 

permitiendo el triunfo de los radicales9.  

Como dijéramos, con Aparicio Almeida se concretó la inscripción de una parte de los sin 

parte (Ruby, 2011) dentro del gobierno de la Revolución Nacional, este hecho produjo el 

                                                           
7 Los conflictos fueron potenciados por el origen social y los propósitos de cada sector partidario: uno más 

próximo a los trabajadores y la promoción de sus derechos, frente a los grupos tradicionales en defensa de los 

negocios patronales. El Gobernador gestionó la creación y organización de algunas organizaciones obreras, en 

cooperación con la CGT y la creación de nuevas delegaciones obreras dependientes del Ministerio de Trabajo 

de la Nación, el propio Almeida se autodefinió como “un hombre surgido del seno de la masa laboriosa de 

Misiones” y agregó: “...he vivido mi vida desempeñando tareas o funciones de asalariado (…) pertenezco 

hace muchos años atrás al movimiento gremial…” (AGGM BOLETIN OFICIAL, 1946). De joven, trabajó en 

los yerbales, como grumete en los establecimientos del Alto Paraná (Cambas, 1946). 

8 Se comprometió a: “…hacer obra de buen argentino y Misionero, me será dado colaborar positivamente en 

la obra trascendental, histórica, que está realizando el Gobierno Nacional, y trataré por los medios disponibles 

que alcancen y beneficien al Territorio de Misiones todas las conquistas y mejoramientos de orden social, de 

dignificación del hombre de trabajo y de recuperación nacional que han dado los fundamentos del vasto Plan 

de Gobierno elaborado por nuestro Primer Mandatario.” (AGGM Boletín Oficial. Nota del Gdor. Aparicio P. 

Alemeida a S.E. el Sr. Ministro del Interior D. Ángel Borlenghi con motivo de asumir el Gobierno. Posadas, 

21 de Enero de 1947). 

9 Diario Nueva Época: en las elecciones municipales en Misiones 2 de agosto de 1942 y 4 de abril de 1943 

triunfó a la UCR. 



alejamiento de un sector de los socialistas, como Almeida y Marcos Tavarez Castillo10 

integrados al nuevo espacio partidario: el peronismo local; incluyendo a algunos 

simpatizantes desconocidos como el joven carismático y polémico Manuel Antonio 

Ramírez11. La trayectoria en los medios periodísticos de estos personajes era indiscutible: 

como propietarios, corresponsales, colaboradores, en periódicos como el Yunque12 y El 

Imparcial (1932), sumados a una experiencia de vida que los destacaba como conocedores 

de la realidad territoriana. Pero las disidencias comenzaron en torno de la participación de 

quienes fueron integrantes del Partido Socialista que formaron el Partido Peronista 

Misionero (PP) y los extrapartidarios sin actividad en la militancia. El conflicto interno del 

Partido Socialista eclosionó violentamente ante a la emergencia del peronismo provocando, 

en los casi tres meses que transcurrieron entre la designación (Decreto N 15.050, 

19/10/1946) y la toma de posesión del cargo13 del Gobernador Almeida, el asesinato de 

Ramírez el 22 de noviembre de 1946 a manos de Tavarez Castilllo; por supuestas 

disidencias políticas. Ambos, fundaron y condujeron el Diario El Imparcial, vinculados en 

una relación, aparentemente, armónica hasta su enfrentamiento político partidario; uno 

como peronista convencido y el otro como dirigente socialista, éste último con vistas a 

pasarse al peronismo.  

La excusa que desato el conflicto fue la primicia periodística sobre la designación del 

nuevo Gobernador incitando la polémica respecto del posicionamiento político de los 

implicados y sobre la representación partidaria del periódico ya que, días antes de su 

muerte, Ramírez publicó desde páginas de otro diario, un artículo en tono de denuncia y 

agresión:  “No pienso desempeñar cargo directivo alguno en esa hoja, porque soy peronista 

                                                           
10 Marcos Tavarez Castillo, militante socialista y propietario del diario El Imparcial. 

11 Manuel Antonio Ramírez: nació en Buenos Aires el 1 de noviembre de 1911, vivió en Posadas desde 1930, 

integró el grupo literario Triangulo. Escribió poemas como: Estampas Regionales y Tareferos, demostrando 

preocupación por los sectores marginales de la sociedad misionera; de allí su filiación al peronismo. 

12 Otros como Cosas y Hechos de Misiones (1949), de interés general para todo el Territorio, e Iguazú (1936), 

La Provincia (1946), semanal -tiraje 20 números-, El Provincialista, órgano de la Junta Provincialista 

mensual, Nueva Época,  La Tarde  (1913 a 1943), socialista, Crónica (1941), La Opinión (1937), etc. Fueron 

medios informativos de corto alcance y duración referidos a la política en general o acotada a lo partidario. El 

único con continuidad es el Diario El Territorio (1925), autodefinido independiente, pero era vocero del 

radicalismo y de los antiperonistas. 

13 AGGM. BOLETIN OFICIAL. Telegrama, 18/01/1947. Posadas, 20 de enero de 1947. Resolución N 72. 

Ministerio del  Interior, Gobernación de Misiones, Año 19, Núm. 226. 



de la primera hora y El Imparcial se enredó con las filas enemigas a Perón.(…) 

considero que es una mofa que los renegados de cualquier ideología, los acomodaticios y 

los mercaderes inescrupulosos, paseen su descaro en los lugares donde sólo debieran 

tener entrada los leales y los desinteresados.(…) no puedo consentir con mi silencio unas 

versiones que me afectan y que toman cuerpo, con el regocijado sentimiento de un 

semianalfabeto, que eternamente ha mercado con el idealismo gratuito de los demás”14. 

Mientras, todo tipo de intrigas intentaron crear una imagen desvalorizada de Almeida; 

quien manifestó su incomodidad y con cautela expreso su intención de consenso, 

prometiendo:  

“…realizar un gobierno de olvido, de conciliación y de tolerancia (…) frente a los 

infundios de los malvados y de los ataques de los enfermizos e irresponsables llevados en 

contra de mi persona y ante las altas autoridades de la Nación he sabido guardar un silencio 

tolerante. A los opositores que mal intencionada o equivocadamente han procedido de una 

manera desviada les hago presente que estoy dispuesto hechar tierra sobre sus errores a 

cambio únicamente de que sepan, de aquí en adelante, respetar al Gobierno del Territorio y 

a la sociedad en cuyo seno habitan” (AGGM. Boletín Oficial, 1947). 

Sin embargo, las disputas no terminaron con su gobierno y, finalizado el mandato y 

contando con muy buenas relaciones con el Ministro del Interior, no fue propuesto 

nuevamente ni se mantuvo como referente local del Partido Peronista.  

 

La participación, el voto y las elecciones. 

Hacer referencia a la participación política en el Territorio Nacional de Misiones pareciera 

ser un tanto contradictoria e innecesaria, los estudios existentes sostienen que fue nula o 

inexistente bajo el supuesto de la relación tutelada de los Territorios Nacionales respecto 

del poder central. Desde esa lógica unidireccional, el gobierno central definía los cargos en 

la administración y designaba a los dirigentes locales que orientaban a los votantes en las 

elecciones. Sin embargo, desde los primeros partidos políticos (década de 1920), hasta el 

surgimiento del peronismo transcurrieron casi tres décadas en las que la sociedad misionera 

en su conjunto, esfera gubernamental y sociedad civil, construyó una identidad que 

                                                           
14 Solicitada enviada por Ramírez al director del diario El Territorio, Posadas, 21 de noviembre de 1946. El 

subrayado nuestro. 



combinó la variante local de argentinidad en lo que se ha dado en llamar la misioneridad; 

como atributo distintivo (Jaquet, 2005). Los territorianos desarrollaron sus propias 

estrategias para la participación política que, aunque restringidas y direccionadas, fueron 

las respuestas habilitadas y habilitantes para el ejercicio de la ciudadanía limitada de estas 

comarcas; ciertamente que en ese camino de aprendizaje, la manipulación de las voluntades 

formó parte de las estrategias de varios dirigentes ya que: “…los patrones o sus amigos que 

se postulaban a candidatos, arengaban a la peonada para que los voten (recordando) las 

conveniencias que gozarían si así lo hicieran. Para contentarlos y convencerlos, 

organizaban fiestas y bailes para todo el mundo (así) el voto no era una decisión propia, 

sino inducida por el patrón.” (Romero, 2008: 138). 

Típicamente rural, el espacio misionero estaba permeado por la economía de enclave 

netamente extractiva, de yerbales silvestres y maderas nativas, combinadas con colonias de 

inmigrantes y establecimientos yerbateros, estos últimos una mayoría de obreros rurales 

analfabetos internados en la selva que, posiblemente, no bajaban a Posadas en épocas 

eleccionarias; en tanto y en cuanto sus patrones no lo consideraban. Así, resulta 

comprensible la insistencia en:  

“incentivarlos para que concurrieran al comicio (pues) los corralones de la ciudad 

funcionaban desde el día anterior como centros políticos, con juego de taba, riña de gallos y 

bailes con músicos, que en el caso de resultar vencedores el baile se continuaba toda la 

noche después de la elección. Los oficialismos de turno empleaban además otras técnicas, 

hacían intervenir a los miembros de la Policía y a los empleados municipales  para traer 

votantes el día de la elección. Así con asado, locro, empanadas y diversiones y buscados en 

sus domicilios el “pueblo” elegía democráticamente a sus representantes comunales. Si aún 

así el oficialismo perdía la elección, no faltaba oportunidad al Gobernador para intervenir al 

Municipio y designar personalmente al Comisionado que duraba hasta que se hiciera la 

próxima elección.” (Belastegui, 2003: 48, 49).  

Estas prácticas persistieron a lo largo del tiempo, siendo: “las elecciones manipuladas por 

los gobiernos de turno”, sin embargo, a pesar de ser “amañadas, había participación de la 

población” (Etorena de Freaza, 2010: 253), por la reciprocidad inspirada en el clientelismo 

político. 

La población misionera contó con medios de comunicación, radiofonía, periódicos, 

altoparlantes y correo, más espacios públicos, plazas, escuelas, clubes y teatro, y 



simultáneamente aumentaban los pueblos y localidades y, también, los locales partidarios. 

En este contexto, el Gobernador Almeida socializaba sus discursos a través de medios 

radiofónicos e introdujo una novedad: “…en la ciudad (de Posadas), los altoparlantes 

colocados por Alí Cormillot en el centro, en la calle Bolívar hasta Ayacucho donde estaba 

el teatro Español. Por ellos se difundían propagandas y música con proyección de fotos y 

noticias de último momento. La idea fue imitada en los barrios.” (Etorena de Freaza, 2010: 

267). 

Estos medios les sirvieron al Gobernador para generar consenso y participación de la 

población; aprendizajes eleccionarios y todo tipo de manifestaciones y formas de expresión 

ciudadana, huelgas, mítines, etc. En ese sentido, el rasgo característico de la modernización 

de la cultura política constituyó el ejercicio masivo de vastos sectores de la población que 

fueron incorporados a la práctica eleccionaria que en adelante sustanciaban las diferencias y 

dirimían las relaciones de poder15; respecto de un ordenamiento y una organización política 

dispuesta desde el contrato social que proponía el peronismo: “una especie de sacramento 

de la unidad social (que siendo) el imperativo de la unanimidad chocó con la conflictividad 

reinante al interior del Partido Peronista en los municipios” (Salomón, 2014) a nivel central 

y local. 

Así fueron emergiendo las contradicciones en la vida política de los adherentes y militantes 

de los Territorios Nacionales16, situación compleja en la que, también, se estaba 

construyendo el Partido Peronista: “Lo cual tornaba imprevisible el resultado electoral en 

algunos de ellos (de los municipios y exponía a los Territorios Nacionales, en su conjunto, 

a constituirse en espacios de prueba para la preconización en sintonía con la futura 

provincialización) entendiéndose que se requería tiempo para la formación de una 

dirigencia política capaz de encauzar las preferencias de los votantes y asegurar la 

                                                           
15 Los “…poderes no están localizados en ningún punto específico de la estructura social. Funcionan como 

una red de dispositivos o mecanismos a los que nada o ninguno escapa… No es un objeto, una cosa, pero si 

una relación (…) el siempre está presente y se ejerce como una multiplicidad de relaciones de fuerzas” 

(Foucault, 1979) (Original en Portugués, traducción propia). 

16 En los Territorios Nacionales solo elegían a integrantes de los Consejos Municipales (Ley 1532). Los 

territorianos  no intervinieron en los comicios nacionales hasta 1951, cuando ganó ampliamente el Partido 

Peronista con la elección de 5 concejales en las principales ciudades del Territorio, de los cuatro resultaron 

concejales peronistas y el restante de la oposición. (Etorena de Freaza, 2010: 268). 



gobernabilidad. A estos objetivos también apuntaron las intervenciones partidarias, las 

reuniones políticas y el respaldo simbólico a determinadas figuras” (Salomón, 2014: 8). 

El proyecto político peronista local frente a la incertidumbre en la formación de dirigentes 

partidarios, recurrió a las relaciones interpersonales que fortalecían los lazos de unidad de 

grupos afines. Un ejemplo de las complejas e intensivas jornadas lo constituyó la selección 

de los funcionarios de la gobernación, para los cuales eran determinantes ciertos atributos 

de identidad político partidaria: ciudadano modesto, laborioso, honesto, solidarizado 

íntimamente con la gran obra social, política y económica en que se encontraba empeñado 

“…nuestro Excelentísimo Señor Presidente de la Nación…”. Almeida, al designar al 

Secretario de la Gobernación afirmó que era un hombre surgido desde las filas de los 

humildes, conocedor en consecuencia, del dolor y del drama del pueblo argentino. Y 

prosiguió: “Por mi parte, amigo D Uva, que lo sé tan misionero como el mejor (…)17. Y 

Alberto Victoriano D’Uva (Decreto Nacional 6940), alego entender “…del compromiso y 

responsabilidad (…) de la absoluta confianza-  con la que se debe responder al amigo 

porque en ello va implícita la lealtad, el respeto y el anhelo de serle útil en su función para 

que su obra y acción sean provechosas en todos los terrenos en que deba actuar la hombría 

de bien.”18 (Boletín Oficial, 1947).  

Transcurrido un año de gobierno, Almeida propuso como Comisionado Municipal de 

Posadas a Don Miguel Montiel (11 de mayo de 1948) aprovechando para generalizar esta 

práctica selectiva, de valores de “buenos Peronistas libres de prejuicios y de ambiciones 

subalternas”, requiriéndolos a cualquier funcionario o integrante del movimiento. Dijo en 

ese entonces:  

“A los sres. Miembros de la directiva del Partido Peronista, así como a los simples 

afiliados, pido que no soliciten a este miembro del Partido que hoy se hace cargo del 

Gobierno de nuestra comuna, empleos para afiliados que no reúnan todas las condiciones 

necesarias para el buen desempeño en un cargo público, que debe ser idoneidad, honradez y 

dedicación en el trabajo (…) debemos desterrar de una vez por todas con aquella vieja 

                                                           
17 ACGM Boletín Oficial. Palabras pronunciadas por S.E. el Sr. Gdor. del Territorio D. Aparicio P. Almeida 

al poner en sus funciones al nuevo Secretario de la Gobernación D. Alberto V. D’ Uva, Posadas,  Abril de 

1947. 

18 ACGM Boletín Oficial. Palabras pronunciadas por el Sr. D. Alberto V. D’ Uva al hacerse cargo de la 

Secretaria de la Gobernación, Posadas,  Abril de 1947. 



propensión que imperaba en las costumbres y prácticas políticas de nuestro país, de solicitar 

empleos públicos con el ánimo de conseguir una mayor comodidad, en mérito al menor 

esfuerzo.” (Boletín Oficial, 1948). 

Una realidad era el escaso empleo público que existía en la Gobernación como en los 

municipios19, que con exiguo presupuesto administraban los pocos recursos para atender las 

diversas demandas de: “…las comisiones de Fomento de San Martín, Oberá, Mártires, 

Guaraní, Los Helechos, Mariano Moreno, Campo Viera, y General Alvear, que exponían 

las dificultades para la percepción de "Contribución Directa" de los colonos aún carentes 

del título de propiedad, pese al cumplimiento de los requisitos determinados por la Ley de 

Tierras; las obras viales, rubro que constituye la principal preocupación de esas autoridades 

comunales, a cuyas poblaciones se llega únicamente por medios terrestres y rutas que 

atraviesan regiones topográficas accidentadas y selváticas. …”20. 

Además, la mayoría del empleo público no calificado del Territorio estaba compuesto por 

funcionarios policiales21 y docentes. 

  

Las políticas públicas para los territorianos 

La Gobernación de Almeida en Misiones coincidió con la etapa de formulación del primer 

Plan Quinquenal de la Revolución Nacional, como se autodenominó al ascenso de General 

Juan Domingo Perón al gobierno nacional22. La orientación política del gobierno central 

                                                           
19 Las administraciones municipales además de la capital Posadas, eran Corpus, Apóstoles, San Javier, 

Bompland, San José, Candelaria, San Ignacio, Concepción de la Sierra, Santa Ana, sumadas a diversas 

Comisiones de Fomento en las colonias de todo el Territorio.  

20 AGGM. Nota al Ministerio del Interior 28 de agosto de 1947. Tomo 27, Libro Copiador, Serie A, folios 

432, 433. 

21 El PEN, al distribuir el personal policial, determinó para Misiones: un Jefe de Policía, cinco Comisarios 

Inspectores, ocho Comisarios, veinte Subcomisarios, un médico de Policía, diez auxiliares, doce oficiales de 

seguridad y uno de bombero, veintiséis escribientes, veintisiete sargentos, cuarenta y cinco cabos y trescientos 

treinta agentes. (Ortiz, 1976: 2) 

22 Asumió el propósito de construir el peronismo, mediante un: “…constructivo argentinismo …coordinar las 

relaciones entre el trabajo y el capital…..consiguiendo según las posibilidades de trabajo en el Territorio las 

mejoras de todo orden a todos los obreros y obreras, empleados y empleadas sean ellas de la industria o del 

comercio, del Estado o municipales, del campo o domésticos, luchare mejor estándar de vida, mejor 

instrucción, elevación moral y material del ser humano…..apela a convertir a los Sindicatos en verdaderas 

escuelas de capacitación acerca de los derechos y obligaciones de los empleadores como de los beneficios de 

la legislación obrera.” AGGM, Boletín Oficial. Discurso al asumir el mando. Posadas, 20 de Enero de 1947.   



sirvió para alentar determinados procesos, favoreciendo la inserción y participación de los 

territorianos como al mejoramiento de sus condiciones socioeconómicas, aunque por las 

características propias de un espacio del confín de la frontera, pocos fueron los avances y 

mucho los reclamos.  

En materia de obras públicas concluyó los embarcaderos de hormigón y galpones para 

depósitos y oficinas en el puerto de Posadas y la “sala de situación” inaugurada el 4 de julio 

de 1949 en la Casa de Gobierno; promovió puestos de salud (dispensarios) y tuvo una 

especial preocupación por los empleados de la Gobernación y por la policía territoriana; 

entonces planteó una mejora en sus salarios.23 En el plano sanitario, confirmaba para el 

“Sanatorio Colonia de Posadas” la “Construcción de cuatro pabellones para enfermos con 

capacidad de albergar 120 personas (informe de obras, fines de 1947)”24, puesto que el 

Territorio carecía de los recursos mínimos tanto en la salud pública como en el acceso a los 

servicios25. 

Lo mismo ocurría con la educación26, establecimientos diseminados en las principales 

colonias y centros urbanos donde predominaba la enseñanza elemental primaria y 

cumpliendo el objetivo pedagógico de argentinizar a los descendientes de una sociedad 

multiétnica. Por ello, desarrollo una labor de acompañamiento al gobierno central 

desplegando obras públicas en estas escuelas e instituciones de formación especializada 

(escuelas secundarias).  

En ocasiones reforzaba sus pedidos, actuando como interlocutor de la población local: “… 

elevando expediente originado con un petitorio suscrito por numerosos vecinos de la 

                                                           
23 AGGM. Nota al Ministro del Interior, el 31 de marzo de 1947. TOMO 26, Serie A, folios 885 a 887. 

24 AGGM. Informe al Ministerio del Interior. 03 de diciembre de 1947. TOMO 27, Serie A, folios 833 a 836. 

25 El  20 de Mayo de 1947 describió el siguiente panorama: “…Posadas, Capital del Territorio, es la única 

localidad que posee aguas corrientes, necesitando con urgencias desagües cloacales. Tiene 40000 habitantes. 

Las demás carecen de obras sanitarias a juicio de este Gobierno podría dotarse de ellas a las siguientes: 

[según la cantidad de habitantes] Apóstoles: 10.000; Bonpland: 6.000; Candelaria: 6.000; Concepción de la 

Sierra: 10.000; Corpus: 4.000; San Javier: 6.000; San José: 5.000; San Ignacio: 10.000; Santa Ana: 6.000; 

Eldorado: 15.000; Leandro N. Alem: 12.000; Oberá: 20.000; Puerto Rico: 10.000. Esas mismas poblaciones 

podrían ser beneficiadas con servicios de aguas corrientes. …” (AGGM TOMO 26 Serie A folios 946, 947). 

26 Informe al Ministerio del Interior el 03 de diciembre de 1947, sobre el estado las obras infraestructura 

escolar mencionó: “Escuelas primarias: Guaraní, Yabebirí, Yerbal Viejo, Colonia Apóstoles, San Isidro, Caá 

Guazú, M. de Guemes, Portera, Picada San Javier, Leandro N. Alem, Eldorado, Bonpland, Las Tunas, 

Posadas, Parque Adam y San José. (AGGM, TOMO 27, Serie A, folio 833 a 836). 



localidad de Oberá de este Territorio, en el que expresan sus anhelos de que a la mayor 

brevedad sean iniciados los trabajos de construcción del edificio propio para la escuela n° 

304 que actualmente funciona en un local inadecuado (considerando) las justas aspiraciones 

de ese importante núcleo poblacional como es la localidad de Oberá, la cual debe estimarse 

desde todo punto de vista como la colonia más progresista de este Territorio. …”27.  

Además, intervino para concretar varios establecimientos educativos secundarios: el 

Colegio Nacional Amadeo Bompland en Oberá, inaugurado el 11 de mayo de 1948, la 

Escuela de Comercio de Eldorado, inaugurada el 4 de julio de 1949; y la Escuela de Artes y 

Oficios que alcanzó el estatus de Escuela Industrial de la Nación28, atendiendo a la 

necesidad de formar obreros calificados, siguiendo el modelo impulsado por el gobierno 

federal. 

A los pocos días de asumir como Gobernador en comisión, elevó una misiva, destacando la 

necesidad de mejorar el sistema judicial; en particular los Juzgados Letrados y, al mismo 

tiempo, la representación del Consejo Nacional de Educación, proveyendo de recursos 

humanos como de infraestructura adecuada. Refería que las: “…exigencias de Justicia en 

Misiones integraría un programa mínimo pero requiere una realización inmediata, 

impostergable, pudiendo diferirse para más adelante una reforma de fondo.”29. Si bien solo 

destacamos aspectos relacionados con la educación, en la estructura organizacional del 

Ministerio también estaban incorporados los juzgados, que no corrían mejor suerte que las 

dependencias educativas.  

                                                           
27 AGGM. Nota al Ministerio del Interior el 17 de abril de 1947. TOMO 26, Serie A folios 946, 947. 

28 Sobre los establecimientos dedicados a la formación de los jóvenes del informe: “…, en que requiere una 

nómina de Oficinas, dependencias, etc, etc. dependientes del Ministerio de Justicia e Instrucción Pública, así 

como otros datos relacionados con las mismas, con el fin de determinar la ubicación de los establecimientos 

de enseñanza especiales. Acompaño a la presente información suministrada por los siguientes 

establecimientos educacionales: Escuela Técnica de Oficios de Posadas, Escuela Nacional de Comercio de 

Posadas, Colegio Incorporado Santa María, Universidad Popular de Posadas, Colegio Roque González. 

Además de las mencionadas puede citarse a la Escuela Nacional de Mujeres, que funcionará en el local de la 

ex Escuela Alemana ubicada en Junín 580 de esta capital. 

Cabe destacar que se asignó a Misiones como zona de frontera una franja de 50 kilómetros, desde las 

márgenes del Paraná y Uruguay respectivamente, con las que virtualmente todo el Territorio estaría ubicado 

en dicha frontera. En consecuencia, pueden considerarse en tal situación los Juzgados Letrados y de Paz, 

Cárcel Nacional de Posadas, Escuela Normal, Colegio Nacional y todas las escuelas primarias de 

Misiones.…” Nota enviada al Ministerio del Interior el 05 agosto de 1947. (AGGM, TOMO 26, Serie A, folio 

343). 

29 AGGM. Nota al Ministerio del Interior el 21 de febrero de 1947. TOMO 26, Serie A, folios 764 a 770. 



Un reclamo permanente de los colonos era obtener los títulos de propiedad, el Gobernador 

exigió una solución, la intervención del Ministro ante el Departamento respectivo para que, 

por las reparticiones del ramo, realicen los trámites legales a la celeridad posible y 

extensible a todos los labradores del agro de este Territorio; a través de:  

“…una presentación formulada por varios vecinos de la Sección Octava de Colonia Yerbal 

Viejo de este Territorio, en el que plantean dos importantes cuestiones relacionadas con las 

tierras que ocupan. 

La primera de esas cuestiones se concreta a la obtención de títulos que desean les sea 

otorgados por la Dirección de Tierras, a fin de regularizar su situación de reales ocupantes 

de la tierra que trabajan desde hace varios años atrás y en las cuales han introducido 

valiosas mejoras.- La segunda, sobre explotación de bosques que se hallan en esas tierras, 

por personas que no son ocupantes de las mismas y que obtendrían concesiones de la 

Dirección Forestal para ello, lo que piden se evite…”30.  

La población compuesta por colonos que reclamaban la propiedad, integraba a los 

empresarios en defensa de sus intereses y a los obreros asalariados con otro tipo de 

necesidades, interpretando esas situaciones Almeida apoyó las demandas de los productores 

e incluyó a los asalariados ante la Comisión Reguladora de la Yerba Mate –CRYM- 

entendiendo que la actividad yerbatera afectaba al conjunto de la sociedad. Solicitó, ante el 

inicio inminente de la cosecha yerbatera, una serie de medidas urgentes:  

“…  1) Fijación de salarios para 1947; 2) Fijación del régimen de cupos para 1947 y 3). 

Establecer el costo de la yerba mate canchada, cosecha 1946.   

Preocupado este Gobierno por mantener las buenas relaciones entre obreros y patrones y 

velando por la tranquilidad de la población obrera yerbatera del Territorio… estos 

problemas puntualizados concentran el más vivo interés y expectativa de los plantadores y 

obreros yerbateros, quienes han hecho llegar a este Gobierno, por intermedio de las 

entidades representativas -el Centro Agrario Yerbatero y la Asociación Rural Yerbatera 

Argentina- …”31. 

                                                           
30 AGGM. Nota al Ministerio del Interior. 23 de abril de 1947. Libro Copiador Serie A folios 785, 786. 

31 AGGM. Nota al Ministerio del Interior. 13 de febrero de 1947. Libro Copiador, Serie A, folios 730, 731. 



La yerba mate unió a productores y molineros respecto de la colocación de sus 

producciones en el mercado. Es por eso que la defensa de los obreros, aún en instancia de 

organización sindical, correspondió a la política gubernamental; atendiendo sus necesidades 

y demandas propias frente a los propietarios y, en algunos casos, protegiéndolos 

abiertamente respecto de conflictos laborales -con el concurso de la Gendarmería Nacional-

32. Por otra parte, existieron paros declarados ilegales como el del sindicato de mosaistas 

del 10 de octubre de 1947, y a pedido del Ministerio de Interior periódicamente informaba  

sobre estos “conflictos obreros”, distinguiendo las huelgas entre las autorizadas y las 

ilegales33. 

 

Los medios de Transporte, las vías de comunicación y el desarrollo de la región  

Los avances rudimentarios con los que contaba la organización política y administrativa de 

la Gobernación, coincidían con la situación precaria y ruralizada de la mayor parte del 

Territorio. Habitantes dispersos en diferentes colonias agrícolas, en incipientes centros 

urbanos y en zonas yerbateras que carecían de satisfacer sus necesidades básicas tanto en el 

consumo cotidiano y personal como de servicios y transportes. Los servicios y las 

principales empresas estaban concentrados en la capital, el territorio no contaba con bancos 

y comercios mayoristas y minoristas ni con una red de caminos que facilitara la 

comunicación; en un suelo agreste y todavía inhóspito.  

Si bien es cierto que existió un tráfico aéreo que comunicaba a distintos puntos de 

Misiones, su capacidad era limitada y restringida por la escasez de combustibles. Habían 

pistas de aterrizajes y aeródromos distribuidas por casi todo el Territorio34, sin embargo 

                                                           
32 Denuncia del Secretario del sindicato de Naranjito Gregorio Pereyra, 22 de agosto de 1947. (AGGM. Libro 

Copiador, Serie A, folio 625). 

33 En todos los informes, semanales, quincenales o mensuales según la periodicidad de los conflictos, hace 

referencia a la nota n° 8010, del 17 de septiembre de 1947 del Ministerio de interior, solicitando informes al 

Gobierno del Territorio sobre conflictos obreros.   

34 Nota al Ministerio del Interior del 29 abril de 1947 expresaba: “… Aeródromos: en Posadas y Puerto 

Iguazú. Se hallan en buen estado. Pistas de aterrizaje: en Apóstoles, Bonpland, San Javier, San Ignacio, 

Eldorado, Leandro N. Alem, Montecarlo, Puerto Bemberg, Puerto Gisela, Piray, Puerto Esperanza, Puerto 

Rico, Oberá y Santo Pipó, en buen estado; y en San José, Alba Posse y Campo Viera, en mal estado. Pistas de 

aterrizaje en construcción: en Concepción de la Sierra, Corpus y Bernardo de Irigoyen. Carecen de pistas de 

aterrizaje, y a juicio de este Gobierno se conceptúan necesarias, en las siguientes localidades: Candelaria, 

Santa Ana, Azara, Campo Grande, Caraguatay, Cerro Azul, Colonia Victoria, Eldorado-Centro, Itacaruaré, 



además precisaban de la construcción de pistas de aterrizaje para conectar algunos puntos 

extremos; la mayoría alejados de la capital, como a los puertos sobre la ribera del Paraná, 

principal vía de comunicación fluvial. En relación a las vías de comunicación extrazonal, 

con ciudades como Rosario o la Capital Federal, las alternativas navegación eran los ríos 

Paraná, especialmente, y Uruguay, minoritariamente.  El puerto de Posadas articulaba el 

tráfico fluvial, pero era deficiente en infraestructura, mientras el ferrocarril conectaba 

articulaba el tráfico hasta la Capital Federal y comunicaba con Asunción (Paraguay) a 

través de los “ferry boats” y, a nivel local, ligaba las ciudades de Posadas y Encarnación. 

Sin embargo el recorrido de este medio de transporte no cubría la mayor parte del Territorio 

de Misiones. 

Precisamente, la construcción de una red ferroviaria para los principales puntos del 

Territorio constituyo un tema inconcluso en la agenda de gobierno respecto del desarrollo 

regional. Al principio de su gobierno, Almeida manifestó que entre los diversos problemas 

de la región, las vías de comunicación eran una deuda ya que el transporte automotor era el 

medio casi exclusivo del tráfico territorial por vía terrestre35 y; al final de la gestión, reitero 

esta preocupación insistiendo ante las autoridades del gobierno central solicitando la 

contruccion del Ferrocarril central de Misiones (16 de julio de 1949). El mismo recorrería 

hasta Bernardo de Irigoyen y llegaria a las Catataratas del Iguazú, beneficiando las extensas 

zonas del Alto Paraná y Alto Ururguay, zona intensamente rica y totalmente inexplotada. 

Consideraba este petitorio como “…el planteamiento de un problema de trascendental 

importancia para la vida y evolución del progresista territorio de mi gobierno y de cuyos 

lineamientos me ha ocupado en ocasión de las dos reuniones de gobernadores realizados 

bajo vuestra entusiasta y digna presidencia en 1947 y 1949. …”36 y que la inversión “… No 

escapa en el concepto la amplitud de los recursos necesarios para materializar una obra 

                                                                                                                                                                                 
Mártires, Nueve de Julio, Olegario V. Andrade, Profundidad, Monteagudo, San Antonio y San Pedro.” 

AGGM. Libro Copiador, Serie A, folio 1000. 

35 Nota al Ministerio del Interior el 21 de enero expreso: “… Aparte de las comunicaciones por vía fluvial, 

que atañen solamente a las zonas ribereñas del Alto Paraná y Alto Uruguay, y del escasísimo tramo de 71 

kilómetros de la vía férrea, que cruza el sur de Misiones, toda la parte central y norte, de gran densidad y 

donde se concentra la mayor suma de las actividades generales del trabajo y la producción regionales, se 

valen esencialmente del movimiento automotriz para su desenvolvimiento. …” (AGGM Libro Copiador Serie 

A folios 681, 682, 683). 

36AGGM. Libro Copiador, Tomo 30, Serie A, Folios 802 a 808, 1949.  



ferroviaria de esa naturaleza, pero estoy plenamente convencido que en el devenir ella 

quedará ampliamente compensada ante el incremento de actividades que determinará un 

fuerte desarrollo / y progreso de este Territorio que en 1914 contaba solo con 60.000  

habitantes y que al presente suman 250.000. …”37.  

El desarrollo del transporte ferroviario integraría, desde su perspectiva, a los productores de 

Misiones con los de otras regiones del país38, abaratando razonablemente los costos de los 

fletes muy elevados que gravitaban sobre el transporte automotor, agregándose las 

dificultades topográficas, la fluctuante red caminera y la costosa conservación por lo 

intensivo del tránsito. La red brindaria una solución real y efectiva a la infinidad de 

aspectos de orden económico que derivaban de la vigorosa y pujante actividad que 

despliegan los hombres de trabajo de Misiones, permitiendo el transporte rápido y seguro 

de cuantiosas riquezas provenientes del agro hacia los importantes mercados de consumo.  

 

Consideraciones finales.  

El reconocimiento y respeto por las diversas extracciones partidarias hacia Aparicio 

Pereyra Almeida constituye una coincidencia, y también destacan sus cualidades de 

austeridad y honestidad. No obstante, la figura política del Gobernador Almeida fue 

afectada principalmente por los embates del Partido Socialista; ya que parte del mismo 

sostuvo una férrea oposición a su gobierno; orientando la opinión sindical y las 

manifestaciones de reclamos obreros que en su gran mayoría estaban vinculados a 

sindicatos anarquistas y comunistas, en esa época. Por ello, entendemos que al posicionarse 

en el peronismo donde también tuvo un frente opositor, las dificultades fueron potenciadas 

y condicionó su futuro político, pues estaba: “…en medio de las discenciones de su propio 

partido (de base) y sin el apoyo de los sindicatos obreros (que) han esterilizado cualquier 

obra que podría encararse, (además) del aislamiento de los adversarios políticos” (Cosas y 

Hechos de Misiones, 1949: 11).  

                                                           
37 AGGM. Libro Copiador, Tomo 30, Serie A, Folios 802 a 808, 1949. 

38 La política global del gobierno, tal como lo afirmó: “…compenetrados de los ideales proclamados y 

practicados por el Gral. Perón, sepan cumplir ellos mismos y ayudarnos a cumplir la consigna de “producir, 

producir y producir” (…) en lo material, en lo moral y en lo político buscando rendimiento superiores que 

eleven constantemente nuestro índice de progreso.” Discurso pronunciado por el Sr. Gdor. del Territorio de 

Misiones D. Aparicio Almeida al poner en posesión del cargo de Comisionado Municipal de Posadas al Sr. D. 

Miguel Montiel. (ACGM Boletín Oficial. Posadas, 1948). 



La situación conflictiva, contrarrestó las posibilidades de unificación del peronismo local e 

impidió la continuidad de este dirigente en el cargo, al respecto Octavio Ríos39 en una 

entrevista cincuenta años después a modo de confesión señaló que el ministro del Interior 

Ángel Borlenghi y el Gobernador Almeida: “…representaron los obstáculos más duros a 

sortear para la organización del movimiento peronista en Misiones y para trabajar por la 

provincialización” y prosiguió: “…los desencuentros que mantuve con el ministro 

Borlenghi se intensificaron cuando él pretendió una reelección de Almeida y para mediar 

en el conflicto, el general Perón  designó a Eduardo Reguero, en noviembre de 1949, que es 

el momento donde se inicia una nueva etapa en la vida política de Misiones”40.  

Tanto a nivel nacional como en el territorio misionero, esta transición en la formación de 

cuadros políticos, propiamente peronistas, capturó entre sus filas a dirigentes provenientes 

de los partidos tradicionales, PS y UCR y; es así que, el representante peronista que a 

Reguero41, en el Gobierno de Misiones descendía de una familia que tradicionalmente 

militó en el radicalismo. Claudio Arrechea42 fue el primer gobernador provincial (1954), y 

uno entre los tres misioneros territorianos, que gobernaron durante la etapa de Territorio 

Nacional, aunque perteneciente a otro sector socioeconómico; ya que junto a otros radicales 

había integraba el Centro Agrario Yerbatero Argentino –CAYA- (Boletin Oficial, 1947).  
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39 Militante peronista nacido en Curuzú Cuatiá en 1919, “… llegó por primera vez a la tierra colorada 

(febrero, 1949), luego de recibirse en la Universidad de Buenos Aires de profesor de matemática, como 
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Técnica …”, afirmó  “mis dos grandes pasiones que fueron la política y las ideas del General Perón me 

hicieron ser parte de la historia de la provincialización de Misiones, primero como gremialista, luego como 
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hasta el 4 de junio de 1955. 
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