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PUBLICAR EN ACTAS

La gestacion del proyecto neoliberal boliviano

Luego del gobierno de la Unidad Democrética y Popular (UDP), una alianza entre partidos de
izquierda que gobernd hasta 1985, Bolivia atraveso una dificil situacion econémica y politica. Por
un lado, debié afrontar una feroz deuda externa (que afecté a toda la regidén derivada del
endeudamiento fraudulento que llevaron a cabo las dictaduras latinoamericanas con crédito barato)

y un proceso hiperinflacionario que destruyo el poder adquisitivo de la clase trabajadora.

Bajo la consigna més que oportunista “Bolivia se nos muere”, el presidente Victor Paz
Estenssoro, del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) sellé una alianza con el partido
de derecha Accién Democratica Nacionalista (ADN) a fin de lograr una mayoria parlamentaria y
el consenso necesario para aplicar una serie de medidas tecnocraticas que buscaban corregir el
déficit fiscal, frenar la hiperinflacion, aumentar impuestos, renegociar la deuda externa y mejorar
las relaciones con los organismos multilaterales de crédito como el FMI y el Banco Mundial. Fue
asi como tuvo lugar el llamado “Pacto por la democracia” suscripto entre el MNR y el ADN que
se materializo en el decreto 21.060 con el que oficialmente el neoliberalismo se hizo carne en
Bolivia. Impulsado por el Ministro de Planeamiento y futuro presidente, Gonzalo Sanchez de
Lozada, -asesorado por el economista estadounidense Jeffrey Sachs-, “el mesianismo discursivo
del Pacto de la Democracia, manifiesto en expresiones tales como “salvar a la patria” o “salvar
a los bolivianos de la crisis” [...] ocultaba prdcticas politicas reafirmadas en esferas secretas.
Tales précticas representaban el evidente ascenso de un tipo de control no democrético del poder
que encontraba en el modelo neoliberal, el dispositivo fundamental para desarrollar su proyecto



estratégico”™. En ese sentido, Sanchez de Lozada sigui6 al pie de la letra la vieja maxima que
postula que un buen momento politico para introducir las reformas, es después de una crisis
percibida por toda la poblacién, tal como lo aconsejaria el Consenso de Washington durante los
afios 90. Algo que también remarca Vilas cuando asevera que “generalmente se presenta la
reforma actual como resultado de la crisis, agotamiento o debacle del estado populista (...) "2 De
hecho, la justificacion del decreto hace hincapié en “que la situacion econdémico financiera del
pais, requiere la adopcion de nuevas soluciones de politica econémica en enfrenten los problemas

3 Otra autora, Naomi Klein, hace referencia a una metodologia

en las raices mismas de la crisis
recurrente del neoliberalismo para implementar sus planes, que denomina “doctrina del shock”.
Asi, los neoliberales se aprovechan de una situacion desfavorable como la hiperinflacion, un
golpe de estado, un atentado o bien un desastre climatico para aplicar recetas econémicas que no
tienen en cuenta el bienestar de la poblacion sino las ganancias corporativas. De este modo,
cuando la ciudadania se recupera del trauma, ya es tarde para actuar porque estas decisiones son
dificiles de revertir. EI miedo y el papel de los medios de comunicacion desempefian un rol central
a la hora de justificar estas decisiones aplicadas por los neoliberales. Por otro lado, resulta
interesante el planteo que propone Adrian Piva al presentar al neoliberalismo como una forma
particular de ofensiva del capital sobre el trabajo donde “(...) la hiperinflacion otorgo
potencialidad hegemonica a la salida neoliberal de la crisis, esta potencialidad debi6 ser
actualizada mediante la constitucién de un blogue politico que permitiera traducir el predominio
econémico y la capacidad hegemonica de determinadas fracciones de la burguesia en una
hegemonia efectiva™. Para Piva la propia hiperinflacién genera un proceso de disolucién de las
relaciones sociales. Si en el marco de una sociedad capitalista los vinculos se dan a través del
intercambio y lo que efectivamente entra en crisis con la hiperinflacion es el propio intercambio,
también entra en crisis el vinculo social. De ahi que la hiperinflacion explique en buena medida el

consenso acerca de las politicas neoliberales para terminar con la crisis.

El decreto 21.060 promulgado en agosto de 1985, fijé un plan econémico con un tipo de

cambio unico y flexible, posibilitd la libre contratacién y la disolucién de la Corporacién

! Lozada, Blithz y Saavedra, Marco Antonio. Democracia, pactos y élites: Genealogia de la gobernabilidad en el
neoliberalismo, pag. 26.

2 Vilas, Carlos, La reforma del Estado como cuestién politica, pég. 91.

® Decreto Supremo 21.060, 29/08/1985.

* Piva, Adrian, Acumulacién y hegemonia en la Argentina menemista, pag. 137.
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Boliviana de Fomento, de la Empresa Nacional de Transporte Automotor, de la Empresa Nacional
de Fundiciones, descentralizd YPFB y la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL) e introdujo
cambios sustanciales en el control estatal de la economia, generando mas ajuste y mas reduccion
de gasto publico segun los lineamientos del FMI. De este modo, el desmantelamiento de las
empresas estatales y la prohibicion de las inversiones en el &mbito estatal junto a la reduccion de
la planta de trabajadores (la compafia minera estatal pasé de una planta de 28.000 empleados
publicos a so6lo 6000 y los sueldos se depreciaron entre un 40% y un 70%) fueron el corolario de
una politica que buscé la destruccién de lo publico. En el marco de esta racionalizacion de la
burocracia, el MNR llevo adelante una politica de relocalizacion de los trabajadores mineros ante
una crisis internacional donde el valor del estafio se desplomé hasta quedar sin cotizacion. Asi, en
muchas minas el costo de produccion quintuplicaba a la cotizacion internacional. La Ilamada
“Marcha por la vida” fue la respuesta de la clase obrera, donde miles de trabajadores de las minas
se unieron en una peregrinaciéon de Oruro a La Paz reclamando por el no cierre de las minas. Sin
embargo, la marcha también representd un temprano rechazo popular hacia las politicas
neoliberales que se manifestaban en la libre contratacion, la liberalizacién del mercado vy el
régimen de libre importacion de bienes, la reforma tributaria, el arancel dnico de importaciones, el
congelamiento de los salarios y la reduccion del gasto publico. Si bien estas medidas generaron la
reapertura de créditos al pais, la firma de convenios de financiamiento con el Club de Paris y un
proceso de recompra de deuda externa que derrotaron la hiperinflacion, las graves consecuencias
de estas politicas no se hicieron esperar: el aumento del desempleo y la economia informal
agravaron la situacion de la economia boliviana. De esta forma, retomando nuevamente a Carlos
Vilas, la exclusion social se convirtid en la variable de ajuste del nuevo sistema de acumulacion.
Por otro lado, el hecho de que se recurra a un decreto y no al ejercicio democratico para
implementar estas medidas guarda estrecha relacion para David Harvey con las “profundas
sospechas hacia la democracia” que guardan los teoricos del neoliberalismo. En ese sentido “(...)
el gobierno de la mayoria se ve como una amenaza potencial a los derechos individuales [...]
existiendo una fuerte preferencia por el ejercicio del gobierno mediante decretos dictados por el
Poder Ejecutivo y mediante decisiones judiciales en lugar de hacerlo mediante la toma de

. . r . . )15
decisiones de manera democratica y en sede parlamentaria’.

® Harvey, David, Breve historia del neoliberalismo, péag. 74.
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Las influencias de la Escuela de Chicago

Con Sanchez de Lozada, primero como ministro y luego como presidente, lo empresarial se
convirtio en una cuestion de Estado. De hecho, una vez que asumié como presidente, su gabinete
estuvo compuesto mayoritariamente por directores de grandes empresas, justificando esta decisién
en la “trayectoria e idoneidad profesional” de los devenidos funcionarios. ES importante destacar
que “Goni”, tal como lo apodaban, se cri6 en EEUU e incluso su espafiol sonaba demasiado
“gringo”. Estudié Filosofia y Letras en la Universidad de Chicago, donde fue adoctrinado en las
teorias que postulan la libre regulacién del mercado, la lucha contra la intervencion del Estado en
la economia y las leyes que benefician a los trabajadores, la eliminacién del gasto social,
desestimar el desarrollo de la industria local y crear las condiciones favorables para las grandes
corporaciones en un contexto donde el mercado lo decide todo. Luego de su ultimo mandato fue
declarado Doctor Honoris Causa en las universidades de Boston y Kyoto. A su vez, fue
empresario minero, banquero y socio del Banco Mundial, ademas de haber formado parte del
directorio de Enron, empresa mas que favorecida durante su gestion presidencial. También fue
propietario de Compaiiia Minera del Sur, la quinta empresa minera mas grande del pais. Aqui la
prosopografia, es decir los rasgos de la biografia de Gonzalo Sanchez de Lozada en tanto miembro
de un colectivo social, que podemos denominar el “establishment empresarial” permiten elucubrar
varias de las maximas del neoliberalismo a las que se refiere David Harvey en su “Breve historia
del neoliberalismo”. Fundamentalmente, aqui aparece la restauracion de un poder de clase a
expensas de la fuerza de trabajo, que privilegia al sistema financiero por sobre el bienestar social y
crea un clima éptimo de inversiones, garantizando la integridad y la solvencia de las instituciones
financieras sin importar las consecuencias. Con la conformacion de este “Estado empresarial”, las
corporaciones tendran un papel mas que central a la hora de redactar leyes, determinar politicas
publicas y establecer marcos normativos. En paralelo, tal como lo expresa Harvey, sera el Estado
quien asuma buena parte de los riesgos, mientras el sector privado obtiene la mayor parte de los

beneficios.



La estrategia neopopulista

Cuando se habla de “neopopulismo” varias son las posiciones que se argumentan. Por un lado
se hace hincapié en el debilitamiento de los partidos politicos y en su crisis de representacion, lo
que da origen al surgimiento de lideres carisméticos que se nutren de un fuerte apoyo popular y
dicen representar ese sentir y reclamo de los sectores subalternos. El politélogo boliviano Jorge
Lazarte® hace referencia a una crisis de legitimidad. Alli el problema radica en que la fuente de
legitimidad electoral ha sido subsidiaria de otras, como la legitimidad que emana de la revolucion
del 52. De esta manera los partidos no pueden abandonar la I6gica de poder con la que siempre
funcionaron y dejan de representar. Asi es como surgen lideres de nuevo cufio que entrecruzan
populismo (que para Mackinnon y Petrone articula ciertos rasgos como la crisis como condicion
de emergencia, las multiplicidad ideoldgica y cierto liderazgo carismatico) con neoliberalismo.
Esta combinacion se pondré de manifiesto en las alianzas politicas y a traves de la implementacion
y profundizacion de diversas medidas economicas como el llamado “Plan para todos”. Este
paquete de leyes en principio fue presentado como beneficioso para la comunidad y complemento
el decreto 21.060. Se impuls6 como un programa destinado a generar la capitalizacion o
privatizacion parcial de las empresas publicas, aumentar la participacion popular, favorecer la
creacion de empleo y luchar contra la corrupcion, en el marco de la campafa electoral de 1993.
Asi, el neopopulismo desembocé en una nueva variante liberal del populismo en el marco de
grandes crisis sociales y economicas como las que atravesaba Bolivia e imponiendo un nuevo
modelo de acumulacién: el de la acumulacién por desposesion, generando grandes transferencias
del trabajo al capital. De este modo, el neopopulismo puede ser sintetizado en la existencia de un
lider carismatico (presente mas en la figura de un vicepresidente aymara que en el candidato
presidencial) que busca llegar al poder anunciando medidas en beneficio de los sectores populares
y una vez que es elegido, cambia el modelo de acumulacion a partir de la imposicion de medidas

neoliberales, modificando significativamente el rol del Estado.

® Mackinon, Marfa Moira, Petrone, Mario Alberto. Populismo y neopopulismo en América Latina. El problema de la
Cenicienta, pag. 37.



Hacia la construccion de un liderazgo carismatico

En su camino a la presidencia, Sdnchez de Lozada, lejos de representar a la figura de un lider
carismatico con base de apoyo popular, recurrié a la alianza politica con el Movimiento
Revolucionario Tupaq Katari de Liberacion (MRTKL), donde su principal figura politica, el
aymara Victor Hugo Cardenas conformé la formula electoral con Sanchez de Lozada. El objetivo
era mas que claro: que el Katarismo hiciera creible el discurso del MNR y mostrar que las raices
indigenas de la nacion también estaban presentes en el plan de gobierno, “(...) que sean los indios
los simbolos de la opresion [...] constituyéndose en la imagen de color [...] que da un toque chic

~T_ Asf se construy6 toda una estrategia de

a las camparias, a la politica y a la practica elitista (...)
marketing politico donde Cardenas aparecia como el vicepresidente honesto que reivindicaba el
caracter nacionalista y revolucionario del MNR, respetuoso de las diferencias culturales para
contrarrestar por otro lado la imagen de un tecndcrata que hablaba y pensaba como gringo. Aqui
hay que tener en cuenta una cuestion importante: la gran contradiccion en que recurria el
katarismo al apoyar a un candidato neoliberal. En su plataforma partidaria de las elecciones de
1989, el MRTKL reivindicaba el eje nacional integrado por naciones oprimidas y clases
explotadas, el apoyo a la pequefia empresa y al artesanado y la renuncia al pago de la deuda
externa. Ya durante su segundo mandato de gobierno, la formula presidencial se completd con otra
alianza polémica, en este caso con el Movimiento de lzquierda Revolucionaria (MIR), cuya
plataforma politica se encontraba en las antipodas del MNR durante los comicios de 1997: critic
duramente el Bonosol, la politizacion del Poder Judicial y los contratos de capitalizacion. La
necesidad de mostrar una imagen de pluralidad y apertura al dialogo hacia el electorado con la

inclusién de otras corrientes ideoldgicas, busco repetir el éxito de la férmula presidencial de 1993.

Las tres leyes malditas: la Ley de Capitalizacion, la Participacion Popular y la Reforma
Educativa

El segundo eje vinculado a la estrategia neopopulista guarda relacién con el plan econémico: el
conocido “Plan de todos”. Con las llamadas tres leyes malditas, es decir, la Ley de Capitalizacion,
la Ley de Participacion Popular y la Ley de Reforma Educativa tuvo lugar la segunda generacion
de reformas de Estado luego del decreto 21.060. Para lograr la implementacion de este paquete de

leyes el MNR formaliz6 acuerdos con otros partidos como la Unién Civica Solidaridad (UCS) y el

’ Lozada, Blithz y Saavedra, Marco Antonio, Op. Cit. Pag. 110-111.
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Movimiento Bolivia Libre (MBL). A través del Pacto de gobernabilidad y el Pacto de cambios con
ambas fuerzas politicas, el MNR se garantiz6 la mayoria absoluta en ambas camaras y la via libre

para poner el practica su programa de reformas.

La Ley de Participacion Popular fue uno de los pilares mas importantes del “Plan para todos”
y una de las primeras medidas neopopulistas con las que el MNR logré cierto apoyo popular hacia
el comienzo de su gestion. Apuntd a la descentralizacion administrativa y fue presentada por el
gobierno como la devolucion de poder hacia los gobiernos municipales y de mejoramiento de los
mecanismos de participacion ciudadana. Se crearon alrededor de 200 nuevos municipios y se
transfirid cerca del 40% de la inversion publica a los gobiernos locales. La distribucion de los
fondos se hizo segln el nimero de habitantes de cada municipio producto de las recaudaciones
nacionales y también municipales. De esta manera por primera vez en la historia, las areas rurales
recibieron dinero de la coparticipacion, que la propia comunidad administraba por medio de un
consejo municipal o mediante la creacion de organizaciones territoriales de base a las que el
gobierno reconoceria su personeria juridica. Esto generd una fuerte oposicion sindical al ser
interpretado como un intento del gobierno por desmovilizar a la estructura sindical obrera y rural y
desarticular la protesta. Sin embargo, los desembolsos del gobierno de coparticipacion tributaria
hicieron menguar la protesta. También es cierto que la demanda de descentralizacién no provino

de las bases sino de la propuesta llevada adelante por un grupo de técnicos y politicos.

La Ley de Capitalizacién represent6 uno de los ejes fundamentales del programa de gobierno
y también se convirti6 en la medida mas resistida. Se justificd bajo el argumento de traer nuevas
inversiones y tecnologia que permitiria liberar recursos estatales que se emplearian para
programas en el desarrollo social y rural y favoreceria el otorgamiento de una jubilacion digna.
Esta ley se diferencio de la politica de “privatizaciones puras” llevadas adelante en la region y
consistié en la venta del 50% de las empresas estatales a socios capitalizadores que se hicieron
cargo de la administracion de estas organizaciones e hizo que las empresas en cuestion invirtieran
el 100% del aporte en las empresas capitalizadas; de este modo el capital no ingresaba al tesoro
general sino que quedaba en manos de las mismas empresas. El 50% restante pasdé a un
fideicomiso que favoreceria al pueblo boliviano bajo la forma de un bono solidario, el “Bonosol”.

Entre 1995 y 1996, a través de lo dispuesto por el articulo 2 de dicha reglamentacion, se



privatizaron bajo esta nueva modalidad las cinco empresas mas grandes de Bolivia: YPFB,
ENTEL, la Empresa Nacional de Electricidad, el LIoyd Aéreo Boliviano y la Empresa Nacional de
Ferrocarriles. Junto con la Ley de Capitalizacion se aprobd un paquete de leyes complementarias
como las de telecomunicaciones, hidrocarburos y electricidad. Con la aprobacién de la Ley de
Capitalizacion, lleg6 a Bolivia el volumen mas grande de inversiones de toda su historia, unos
1670 millones de dodlares. Paralelamente, se llevd adelante un proceso de exploracion y
recuperacion de pozos petroleros, se revirtio el déficit de oferta eléctrica y se promovio la
digitalizacion, la ampliacion de la cobertura de fibra dptica y de la cobertura internacional con
acceso al satélite y a los servicios de telefonia fija y movil. ElI Bonosol fue la “pata neopopulista”
que busco convertirse en el beneficio tangible para la ciudadania, que garantizase el visto bueno,
la legitimidad y la aprobacidn de la privatizacion de las empresas publicas. El dinero que provenia
de la rentabilidad del 50% de las acciones que pertenecia al pueblo boliviano, garantiz6 ingresos
que permitieron el pago de un bono anual vitalicio a todos los bolivianos mayores de 65 afios y
luego también incluy6 a todos aquellos ciudadanos que al 31 de diciembre de 1995 eran mayores
de 21 afios. Sin embargo, este bono fue utilizado con fines electoralistas, ya que el gobierno
comenzo a pagarlo poco antes de las elecciones presidenciales de 1997. Asi, mas de 350.000
bolivianos mayores de 65 afios cobraron USD 248 a partir de 1997, lograndose por primera vez un
sistema universal de jubilacion. Como contrapartida se privatizé el sistema de pensiones que ahora
quedo6 en manos de empresas espariolas, a través de las Administradoras de Fondos de Pensiones.
Asi el sistema de acumulacién individual y personal de jubilacién sustituy6 al modelo universal y

profundizo el déficit fiscal.

La ultima ley que formé parte del “Plan para todos” fue la Reforma Educativa. Aqui el
énfasis estuvo puesto en mejorar la calidad de la ensefianza, modificando el sistema administrativo
de la educacion puablica y los contenidos a ensefiar e incorporando la educacién intercultural
bilingle. Esta normativa hizo posible que cualquier profesional o técnico superior, con previo
examen, pudiera convertirse en docente, eliminando el monopolio de la docencia del magisterio.
Asimismo, se establecieron nuevas normas y criterios para la seleccion y ascenso de los maestros
y se excluyé a los sindicatos a la hora de participar en la seleccion de los directores de escuelas. A
su vez, se cred una estructura de incentivos econdémicos que permitia que los docentes

incrementaran considerablemente su salario. La reforma fue llevada adelante por un equipo de



tecndcratas por afuera del Ministerio de Educacion, se excluy6é a los maestros del proceso de
disefio y en todo momento se subrayo la incompetencia del personal que trabajaba en dicho
organismo estatal. A esto hay que sumarle la presion de distintos organismos de credito
internacional que exigian la implementacion de un cambio profundo en el sistema educativo
boliviano como condicion para hacer efectivos sus préstamos. Y pese a que el sindicato docente es
uno de los méas grandes y combativos de Bolivia y conto con el apoyo de la Central Obrera
Boliviana (COB), la reforma fue aprobada en 1994, impidiendo la representacion de los maestros
en el parlamento. Es importante destacar que hasta 1997 los congresales no son elegidos
directamente por el pueblo sino que accedian a través de las listas presentadas por los partidos

politicos en funcién de los escafios que estos obtenian en los comicios.

Las transformaciones del Estado boliviano: de la Revolucion del 52 al neoliberalismo de los
90

El Estado que surgid con el proceso revolucionario de 1952 sera radicalmente distinto al que
emergera durante la gestion de Sanchez de Lozada y sus politicas neoliberales. Aqui suele
instalarse el debate en torno al rol que ocupa el Estado. Algunos autores dan cuenta del retiro del
Estado y su repliegue a manos del avance del mercado, instalando un discurso antiestatista que ve
en la gestién publica un sintoméatico problema de técnica y eficiencia. Se resalta una incapacidad
innata para atender las demandas econdmicas y sociales, siendo el Estado el responsable a la hora
de generar escenarios de ingobernabilidad al tiempo que se convierte en una barrera insalvable que
deteriora las libertades “naturales” del mercado. Atilio Borén en “La sociedad civil después del
diluvio neoliberal”, enfatiza esta posicion al expresar que uno de los resultados de las politicas
neoliberales es el debilitamiento del Estado, cada vez més sometido a los intereses de las clases
dominantes, resignando parte de la soberania en la burguesia transnacional. Asi, el Estado perdera
autonomia a partir de su instrumentalizacion en funcion de los intereses del capital financiero y
especulativo caracteristico del nuevo proceso de acumulacion. Sin embargo, si bien es cierto que
existe cierto achicamiento del Estado en términos administrativos y burocraticos a partir de la
racionalizacion que se implementa, por otro lado, ello no significa que el Estado no asuma un rol
intervencionista. Para Huerta Moreno, el Estado neoliberal deviene en un Estado subsidiario que
“(...) reorienta la gestion gubernamental al realizar acciones destinadas a salvaguardar los

derechos de propiedad, supervisar los intercambios mercantiles [...] y vigilar la aplicacion de las



leyes 8, Garcia Delgado® hablaré de un Estado post-social que actuara como garante de las reglas
del juego institucionalizando un régimen excluyente. Aqui residira para Carlos Vilas la paradoja
del sistema neoliberal, donde no es posible privatizar o abrirse al exterior sin una decisiva
intervencion del Estado en beneficio de unos y en detrimento de otros. En esa linea, Mastrini y
Mestman plantean la idea de re-regulacion estatal en oposicion a desregulacion, que supone una
retirada del Estado, cuando en realidad “(...) dichos Estados se encuentran en la primera linea de
batalla, generando un volumen de dispositivos legales [...] destinados a establecer reglas de
Jjuego acordes a los intereses de los grupos oligopdlicos (...)'°. Asi, la relacion entre regulador
(Estado) y regulado (corporaciones), deviene en un poder compartido entre ambos, donde los
limites entre lo privado y lo publico se tornan confusos. Se genera asi un Estado de Excepcidn,
que para Giorgio Agamben, “implica la puesta en juego de una valoracion subjetiva de ese orden
juridico para conservarlo o ponderarlo aun cuando el costo sea su eventual violacion »1 Este
Estado de excepcion se sostiene en un principio que considera que si la ley no puede garantizar el
bien comun —en el caso boliviano terminar con la crisis econdmica y social- carece de eficacia
obligatoria y da pie a generar un nuevo orden juridico, que con la excusa de querer terminar con

esa crisis, beneficiara a las elites que la aplican y profundizara la desigualdad.

Con la Revolucion de liberacion nacional de 1952, se instituyd en Bolivia un modelo de Estado
que de la mano del MNR en alianza con la clase obrera (que también incluird al campesinado) a
través de la Central Obrera Boliviana (COB) tuvo como pilar fundamental salvaguardar los
intereses de los sectores populares. El caracter popular de la revolucion queda demostrado cuando
se sefiala que “(...) La cuota cada vez mayor de ministros obreros [...], la aplicacion de control
obrero, las labores co-legislativas y co-ejecutivas de la COB y de los congresos sindicales,
muestran que la revolucion es una revolucion popular antes que democratico burguesa o
proletaria™™?. Con Sénchez de Lozada, durante los afios noventa, la situacién dard un giro
copernicano, siendo los empresarios y nos los trabajadores quienes pasen a monopolizar los

ministerios y el gabinete del Poder Ejecutivo, buscando acrecentar sus propios negocios antes que

8 Huerta Moreno, Marfa Guadalupe. El neoliberalismo y la conformacién del Estado subsidiario.

® Garcia Delgado, Daniel. Del Estado de bienestar al Estado post-social, pag. 53.

10 Mastrini, Guillermo, Mestman Mariano, “;Desregulacion o re regulacion? De las derrotas de las politicas a las politicas
de la derrota”, pag. 2.

11 Agamben, Giorgio. Estado de excepcién, pag. 123.

12 Mires, Fernando. Bolivia: la revolucién obrera que fue campesina. En: La rebelién permanente. Las revoluciones
sociales en América Latina, pag. 108.
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el bienestar general. Asi comenzd a aplicarse una politica que busc6é decididamente el
desmantelamiento del Estado del 52. Sanchez de Lozada contribuyé a reforzar esta idea de
“Estado minimo”, atomizando la gestion publica a nivel local al tiempo que profundizé el
enfrentamiento en el sector popular: sindicatos enfrentados a municipios, poblaciones marginales
y a la politica movimientista en general. La méxima maquiavélica de dividir para reinar se puso en
marcha con la Ley de Participacion Popular. Esta ley guardd estrecha relacion con la Reforma
Educativa puesto que los gobiernos municipales a cambio de lograr mayores recursos para la
construccion de escuelas, se convirtieron en garantes de la puesta en marcha de dicha reforma. La
escuela se presentd asi como un cursus honorum para ascender en la escala social, donde se
establecen evaluaciones de capacidad profesional y se crea toda una estructura de incentivos y de
criterios mas vinculados a la 16gica empresarial para lograr la “excelencia profesional”, donde los
ascensos a cargos como el de director dejaban de lado la antigliedad. Lo que se busco y consiguio
fue debilitar al sindicato docente. Toda una antitesis respecto de la reforma educativa que la
revolucion del 52 puso en marcha incrementando el nimero de las escuelas rurales, determinando
la obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza primaria y la puesta en marcha de distintos
programas de alfabetizacion. La educacion fue concebida por aquel entonces como un puente de
igualacion e integracion y no de diferenciacion social.

Por otro lado, el caracter nacional y popular del Estado que surge con la Revolucion de 1952,
tendra su correlato en una reforma agraria que priorizé el minifundio, donde se buscd que las
tierras fuesen trabajadas por sus propietarios 0 en cooperativa como etapa previa a la
colectivizacion. Se proporcioné inversion y ayuda técnica y se repuso a las comunidades
originarias las tierras usurpadas. También se fomento la reactivacion de ciertas areas de menor
desarrollo como el oriente boliviano, promoviendo la migracion de la poblacion del altiplano a
esta zona y se erradicd definitivamente el pongueaje. Esto cambiara sustancialmente con las
politicas neoliberales de Sanchez de Lozada. Asi, se creara el Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA) que reemplazara a la Reforma agraria del 53. Esta nueva disposicion genero una
de las mayores movilizaciones campesinas de la historia en La Paz, al establecer una nueva Ley de
tierras. Si bien la nueva norma reconoci6 por primera vez a las comunidades originarias, eximio
del pago de impuestos a la pequefia propiedad y permitid la titulacion de las tierras de distintas
comunidades, por otra parte implicé la desnacionalizacion de la tierra y su posterior estatizacion.

De este modo, la tierra dejé de ser propiedad de la nacién y paso a ser propiedad del Estado,

11



convirtiéndose éste en el unico latifundista del pais. EI INRA fue producto de un acuerdo con el
Banco Mundial para alentar el mercado de tierras e implico la anulacion de los titulos de
propiedad entregados a los campesinos en 1953. De esta forma, dichos campesinos pasaron de
propietarios a usufructuarios, no pudiendo vender, trabajar o hipotecar sus tierras. Esta medida
tuvo terribles consecuencias para el campo, puesto que determind la vuelta a la servidumbre rural
y al pongueaje, se elimino el trabajo pagado en salario y se volvio al pago en especie. Asimismo,
para convertirse en propietarios los campesinos se veian obligados a comprar sus tierras mediante
un costoso tramite de saneamiento para obtener un titulo de propiedad precario. Asi, se retorné al
sistema de servidumbre anterior a 1953, ocasionando la caida de los precios agricolas y el cierre
del mercado de tierras. Por su parte, el Estado concedio territorios para la explotaciéon maderera a
empresas privadas y no se fijo limite alguno a la propiedad de la tierra, favoreciendo la
conformacién de grandes latifundios y dejando sin efecto la Reforma agraria de 1953. Otro tema
relevante guarda relacion con la implementacion del sufragio universal en el 52 —que suprimio el
requisito de ser varon y saber leer y escribir- que permitié la incorporacién de miles de
campesinos que pasaron a gozar de derechos politicos. De esta forma se amplid la participacion
democrética y la inclusion social, a diferencia del Estado descentralizador que en los afios 90

busco ahorrar recursos y que vio en las politicas sociales un gasto y no inversion social.

Otro punto clave del modelo estatal que se impone con la Revolucién del 52 tuvo relacion con
la politica de nacionalizacion que estatizd la actividad minera y los ferrocarriles. ElI Estado
boliviano obligd a las compafiias de estafio a tramitar sus exportaciones a través del Banco minero
estatal y convertir dichas divisas en el Banco Central, terminando con los negociados de tres
familias aristocraticas que controlaban una actividad minera, que pasé a manos de la Corporacion
Minera de Bolivia (COMIBOL). Por el contrario, el Estado Neoliberal de los 90 aplico una
politica de privatizaciones y de extranjerizacion de su economia que Se puso en marcha a través de
la Ley de Capitalizacion. Uno de los problemas que generd la capitalizacion fue el significativo
aumento de las tarifas, el descongelamiento tarifario y la eliminacion de los subsidios,
favoreciendo una descomunal transferencia de ingresos del trabajo al capital, de la clase
trabajadora a los empresarios. Los defensores del Estado del 52 se movilizaron contra esta medida;
los sindicatos y la oposicidn cuestionaron algunos contratos entre ellos el que se firmé con Enron,

muy favorable a esta empresa que tenia conexiones con Sanchez de Lozada. También se cuestiono
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la entrega de los ferrocarriles a inversionistas chilenos y la capitalizacion de la linea aérea de
bandera a la brasilefia VASP, que llevo a la empresa al borde de la quiebra. Asimismo, Bolivia
(siendo el pais con las mayores reservas de gas libre de América Latina y el tercero a nivel
mundial en reservas absolutas) entreg6 el 71% del gas y 73% del petrdleo a capitales extranjeros.
Asimismo, Bolivia se asocié con Enron para exportar gas a Brasil y con la capitalizacion
aumentaron los pies cubicos de gas y las reservas. Sin embargo, no se buscé darle valor agregado
al gas. Solo se persiguid la apertura a nuevos mercados como Mexico y EEUU vy la rentabilidad
econdmica. No se tuvo en cuenta al mercado interno y tampoco se utilizé el potencial del gas para
generar una nueva matriz energética. De hecho buena parte de la poblacién, ain dependia del gas
licuado, el kerosén y la lefia. En definitiva, lo que termina por imponerse es un nuevo modelo de
acumulacién, que Harvey define como ‘“acumulacion por desposesic')n13”, basado en la
privatizacion de las empresas publicas, el predominio de las précticas especulativas, el asalto a los
fondos de pensiones, la gestion y la manipulacion de la crisis, el ajuste y la redistribucion de la
riqueza y la renta a través de reformas tributarias que benefician a la inversion y no a los salarios.

Finalmente, la diversificacion de la actividad econémica y una nueva orientacion del ejército,
que ya no reprime al pueblo sino que se vincula con actividades productivas y con la construccion
de caminos, fueron otras de las innovaciones introducidas por el MNR en el poder durante el
proceso revolucionario de 1952. Algo muy diferente respecto del rol desempefiado por las fuerzas
de seguridad durante los afos neoliberales, que frecuentemente eran las responsables a la hora de
reprimir las distintas manifestaciones y movilizaciones populares, en reclamo contra los despidos
o el incremento de la pobreza, tal como ocurrié con la “Marcha por la vida” convocada por
obreros mineros o en el Alto —antesala de la caida de Sanchez de Lozada- que tuvo un saldo de 65
muertos y cientos de heridos.

Para terminar, es vital dejar en claro que buena parte de las reformas de 1952 no tuvieron el
efecto esperado: frente a las politicas mas nacionalistas de la historia de Bolivia, la contracara fue
la mayor dependencia econdmica de su historia a partir del endeudamiento con los organismos
multilaterales de crédito y EEUU. A su vez, la COMIBOL sera acusada de corrupcion y
descapitalizacion. También se preservaron los latifundios que se explotaban con criterios
capitalistas y alta tecnologia y los minifundios no generaron las divisas suficientes para llevar

adelante un proceso de desarrollo industrial.

3 Harvey, David, Op. Cit., pag. 167.
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La superestructura neoliberal: el rol del Poder Judicial y los medios de comunicacion

El Poder Judicial hizo las veces de escribania del Poder Ejecutivo. El primer objetivo que se
impuso el gobierno de “Goni” fue consolidar una Corte Suprema de Justicia partidaria y
dependiente del Poder Ejecutivo. En principio de los 27 senadores en el Congreso, 11
correspondian al MNR y la mayoria se designaba a partir de acuerdos entre partidos politicos.
Asimismo, con el fin de monopolizar ain mas dicha institucion (dado que buena parte de los
magistrados venia ocupando el cargo con anterioridad a la llegada de Sanchez de Lozada) el MNR
llevd adelante una campafia que busco estigmatizar a las autoridades vigentes dando cuenta de su
incapacidad y catalogandola de retardataria en la resolucién de distintas causas, calificandola de
corrupta y denunciando la desactualizacién de las normas y leyes. Asi se cre6 el consenso acerca
de la imperiosa necesidad de modernizar el Poder Judicial con funcionarios mas competentes. Y se
colocé a disposicion del oficialismo la mayor cantidad de espacios de poder posible que luego se
utilizaron para negociar y dividir cuotas de poder con otros cuadros politicos como el MIR o el
ADN. A partir de toda esta imagen de descrédito creada alrededor de los jueces, el presidente de la
Corte Suprema present6 su renuncia. Asi se termind por politizar el alto tribunal, donde cada
funcionario obedecia a un partido politico determinado, echando por tierra cualquier posibilidad
de independencia respecto del poder politico. La corrupcién, el clientelismo y las complicidades
fueron las caracteristicas mas sobresalientes de un sistema judicial que los partidos politicos
utilizaron para traficar influencias. A esto hay que sumarle el servilismo de un sistema de medios
de comunicacion que no dudé en ocultar y silenciar las movilizaciones populares en la ciudad de
El Alto y las muertes de trabajadores y estudiantes reprimidos por oponerse a la exportacion de
gas boliviano a través de los puertos chilenos a México y EEUU, donde frente a la grave crisis
econdmica y social, se discutia la propiedad de los recursos hidrocarburiferos. La inflexibilidad de
Sanchez de Lozada y su negativa al didlogo tuvieron como resultado el peor escenario: 85 muertos
y cientos de heridos.

Aqui jugaron un papel decisivo los medios de comunicacion que no sélo desinformaron sino
que también invisibilizaron la protesta social que tuvo su pico maximo en la tristemente conocida
“Masacre de febrero”. Los medios masivos de comunicacion actuaron como complices de un

Estado que al mismo tiempo que reprimia, negaba y ocultaba las libertades e intereses que
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defendia. Aqui David Harvey, hara hincapié en la imposicion coercitiva de la legislacién de que se
vale el neoliberalimo y “(...) las tdcticas de control [...] para dispersar o para reprimir las
formas colectivas de oposicion al poder corporativo. /...] El brazo coercitivo del Estado se estira

14 Por ejemplo, el diario “La

para proteger los intereses corporativos y reprimir los disidentes
Prensa” en su edicion del 14 de octubre de 2003 omiti6 informar acerca de los 26 muertos en las
rebeliones populares de La Paz y El Alto. Y aquellos medios televisivos que cubrieron
minimamente lo acontecido, fueron muy cuidadosos en el lenguaje, descartando por ejemplo
utilizar la palabra “masacre” 0 bien informando acerca de comunicados que apoyaban al
presidente como los mensajes de la OEA o de miembros de su gabinete. Lo cierto, es que esta
actitud por parte de los medios masivos de comunicacion encuentra su justificacién en un
clientelismo que tiene estrechos vinculos con el poder politico oficial. De hecho, el principal
accionista de la cadena televisiva Red Unitel, Osvaldo Afiez, (un reconocido empresario de
oleaginosas y duefio del Banco Ganadero), fue senador del MNR durante el primer mandato de
Sanchez de Lozada. El titular de Bolivision, por su parte era propietario del Shopping Norte de La
Paz y uno de los beneficiarios con la compra de acciones de la empresa capitalizada Lloyd Aéreo
Boliviano a la brasilefia VASP. El duefio de Red Uno era un empresario agroindustrial, socio del
presidente Sanchez de Lozada. Finalmente esta el caso de la Red PAT, cuyo principal accionista
era Carlos Diego Mesa, vicepresidente de la nacion. De este modo, es evidente que “(...) la
informacion en un marco de relaciones sociales de produccién determinadas por la competencia
por obtener beneficios privados y por acumular no puede ser ni abierta, ni perfecta, ni

democrética. Por el contrario, esta informacién es vertical, jerarquizada y restringida (...) "*.

CONCLUSIONES

e El desembarco del neoliberalismo en Bolivia vino de la mano de una alianza del MNR con
sectores de derecha para generar consenso en torno a la aplicacion de medidas que so pretexto de
poner coto a la crisis econdmica, buscd implementar un nuevo modelo de acumulacién y la
institucionalizacion de un régimen excluyente. Comenzé con el dictado del decreto 21.060 que en

1985 congel6 salarios, redujo el gasto publico, aument6 el desempleo, relocaliz6 mineros y

4 [bidem, pag 84.
!> De Charras, Diego, Sociedad de la informacion y nueva economia: una revision critica, pag 32.
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liberalizo y flexibiliz6 el mercado. Asi se termind por restaurar el poder de la clase dominante,
impulsando el surgimiento de un Estado empresario.

e La crisis, actu6 como justificacion y generd consenso social acerca de la inevitabilidad de
aplicar estas medidas.

e Este nuevo Estado neoliberal actia como garante de reglas de juego, de los equilibrios
macroecondémicos y esta mas orientado al mercado externo, en oposicion a un Estado que limitaba
el poder de los capitales extranjeros y las oligarquias locales y bregaba por el crecimiento del
mercado interno hacia 1952.

e La necesidad de mostrar al MNR como un partido pluralista y democratico, llevo al partido a
establecer alianzas con el Katarismo y la izquierda, agrupaciones que por otra parte se encontraban
en las antipodas del proyecto neoliberal. Asi en neopopulismo emerge como variante liberal del
populismo.

e Durante los afios 90 el MNR impulsé medidas neopopulistas, como el “Plan para todos” que
combinaron populismo y neoliberalismo. EI primero se utilizd para obtener legitimidad en la
poblacion a la hora de aplicar medidas que podian generar cierta resistencia y oposicion como las
privatizaciones o la reduccién del gasto publico. Asi fue concebido el Bonosol, que finalmente
termino utilizandose con fines electorales o los incentivos economicos a los municipios, con el
objetivo descentralizar y conformar un “estado minimo”.

e Si bien en el corto plazo hay un mejoramiento en todos los indicadores durante el primer
mandato de Goni (baja la inflacion, aumentan las exportaciones, sube el PBI y se incrementan
considerablemente las inversiones extranjeras), la aplicacion del “Plan para todos” y el decreto
21.060, tendrén consecuencias nefastas en el largo plazo y atacaran las bases mismas del proyecto
politico del MNR de 1952.

e La Participacion Popular apunté a descentralizar las funciones del Estado nacional y
delegarlas en las provincias y municipios. La Reforma educativa debilito el poder de negociacion
de los sindicatos docentes y limité considerablemente su poder, mientras que la capitalizacion hizo
efectiva la privatizacion, la flexibilizacion laboral y la racionalizacion del Estado. El sistema de
pensiones se privatizd y se anulo la reforma agraria de 1953, restableciendo la servidumbre vy el
pongueaje en el campo.

e El estado se achica a partir del ajuste y la reduccion del gasto publico, pero no se retira. Por el

contrario, genera todo un dispositivo juridico e institucional que garantiza un nuevo modelo de
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acumulacion: La acumulacién por desposesion, echando por tierra el modelo estatal que se impuso
con la revolucion de 1952, fuertemente vinculado con la defensa de los sectores populares.

e EIl Estado ahora re-regula pero lo hace con ciertas “contemplaciones”, configurando un
neoliberalismo boliviano con caracteristicas muy particulares al combinar rasgos neopopulistas,
CONSenso y coercion.

e Se termina por delinear un Estado postmoderno, descentralizado y multiétnico contrapuesto al
Estado modernizante, centralizado y mestizo producto de la revolucién del 52.

e A su vez, el poder mediatico y judicial aparecen como articuladores del MNR a la hora de
construir hegemonia. El Poder Judicial termina siendo cooptado por el MNR, luego de la renuncia
del presidente de la Corte Suprema de Justicia. La ley ahora se negocia. Por otro lado, los
propietarios de los medios de comunicacion son empresarios con fuertes vinculaciones
econdmicas y politicas con el gobierno. De hecho, el vicepresidente Mesa es duefio de un canal de
television asi como otros funcionarios.

e La crisis del gas y la oposicion popular a su venta a EEUU reaviva el nacionalismo. La
movilizacién y represiébn a los sectores populares es invisibilizada por los medios de

comunicacion. No obstante, Sanchez de Lozada termina renunciando a su cargo en 2003.
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