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RESUMEN

Chile es uno de los paises latinoamericanos donde la cuestion de la segregacion ha generado
atencion de los circuitos pablico, académico y politico local, y donde se ha generado diversidad de
estudios y estadisticas. Esto puede atribuirse a la desigualdad y la concentracion del ingreso junto
con la elevada urbanizacion y primacia urbana, concomitantes de la profundidad del modelo neo
liberal en Chile. En particular la investigacién chilena sobre segregacién espacial en el AM de
Santiago ha crecido en publicaciones, diversidad de enfoques, y es hoy un tema publico que recorre
agendas de urbanismo, educacién, gestion local, hasta la desigualdad distributiva y mercado laboral.
El presente articulo es una revision de la investigacion producida sobre segregacion en los ultimos
20 afos sobre la capital de Chile y que fuera apoyada por el Proyecto Ciudades Resilientes del
Gobierno Regional Metropolitano en conjunto con la Fundacion Rockefeller. La investigacion se
basa en el fichaje de méas de 100 investigaciones producidas por el sector académico, revisando
metodos y enfoques, variables y casos analizados, sus conclusiones y propuestas de politicas
explicitas e implicitas. Se reconocen tres lineas de investigacion, una de corte cuantitativa o
estadistica de escala urbana, con variantes descriptivas y explicativas, otra de corte espacial y
cartografica, centrada en la aglomeracion de grupos sociales e indices de impacto, y otra de

orientacion sociologica cualitativa micro, de tipo etnografica y centradas en el efecto vecindario.
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ABSTRACT: Chile is one of the Latin American countries where the issue of segregation has
generated greater attention from the public, academic and local political circuits, and where a
diversity of studies and statistics has been generated. This can be attributed to the high degrees of
income inequality and concentration along with the high urbanization and urban primacy
concomitant with the depth of the neo-liberal model in Chile. In particular, the Chilean research on
spatial segregation in the AMGS has grown in publications, diversity of approaches, and has become
a public issue that covers agendas of urbanism, education, local management, distributive inequality
and the labor market. This article is a review of the research produced on segregation in the AMGS
in the last 20 years and that was supported by the Project Resilient Cities of the Metropolitan
Regional Government in conjunction with the Rockefeller Foundation. The research is based on the
study of more than 100 researches produced by the academic sector, reviewing methods and
approaches, variables and cases analyzed, their conclusions and proposals of explicit and implicit
policies. Three lines of research are recognized, one of a quantitative or statistical nature, with
descriptive and explanatory variants, another of a spatial and cartographic nature, centered on the
agglomeration of social groups and related indexes, and another of qualitative sociological
orientation, the first of urban scale, and the last with a focus on the neighborhood both ethnographic

and focused on measuring the neighborhood effect.

Palabras clave

SEGREGACION SOCIO ESPACIAL/ AREAS METROPOLITANAS / DESIGUALDAD
Keywords

URBAN SEGREGATION, METROPOLITAN AREAS, INEQUALITY



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

l. Introduccion

Este documento se estructura a partir del catastro y revision de mas de 100 investigaciones
académicas sobre Segregacion en la Region Metropolitana de chile en el lapso 1990-2017, buscando
responder:

e ;COmo se ha definido y estudiado la Segregacion? ¢ Cuales son los niveles y manifestaciones
en laRM?

e Cbmo se interrelaciona segregacion con los temas emergentes de seguridad, movilidad, equi-
dad, etc y con los sectores de politica vivienda y desarrollo urbano?

e (Qué debe hacer el Gobierno Metropolitano para mitigar la Segregacion Socio Espacial y
cdmo puede organizarse y priorizarse la inversion pablica para mejorar la equidad socio terri-

torial en la RM mediante una vision intersectorial mas eficaz?

1. Marco tedrico/marco conceptual

Segun Katzman (2011) los procesos de segregacion posteriores a los afios ochenta en nuestra region
favorecen el estrechamiento de oportunidades laborales de sectores poco calificados junto al aumento
de expectativas de consumo y procesos disruptivos de redes vecinales y emergencia de modelos de
rol vulnerables al delito y subcultura marginal. Los sesgos a concentrar pobreza y menores coberturas
de equipamientos colectivos y barrios se vuelve problematicos por su nexo con deterioro laboral y la
aparicion de zonas al margen de las sociedad (donde no llega ni la policia ni el transporte y donde
los adultos trabajadores parecen haber perdido control de sus familias).

La medicion de la segregacion, asi como el estudio de sus causas y consecuencias esta marcado por
los aportes seminales de la sociologia urbana norteamericana, centrada en la segregacion racial, pero
el estudio de la segregacion urbana por clases sociales y sus nexos con desigualdad se ha venido
extendiendo en los paises latinoamericanos mas urbanizados. La produccion académica sobre
segregacion en la RM de Chile debe distinguir tres lineas gruesas de investigacion en lo metodologico,
una de corte cuantitativa, que incluye una linea estadistica o de indicadores y otra espacial o
cartografica; otra de corte cualitativa centrada en los procesos de escala vecinal o micro local; dentro
de la cual pueden diferenciarse lineas de corte etnografico sobre interaccion de vecindarios y otras
lineas de estudios centrada en el Efecto Vecindario.
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La segregacion residencial de la RM se mide segun indices de la aglomeracion geogréfica de familias
de una misma condicion social, y se expresa en la tendencia de un grupo a concentrarse en areas de
la ciudad, como en el mapa de zonas de reas socialmente homogéneas, ponderando la asociacion de
estas zonas con exclusion de beneficios urbanos. Las mediciones posibles de segregacion residencial
son variadas en indicador, segmentacion, como a escala geografica. El indicador mas conocido es el
indice de Duncan (D), un indicador sintesis que mide la proporcion del grupo que habria que
redistribuir por unidades territoriales para que no hubiera diferencias de localizacién. Otros estudios
estadisticos usan el indice de Moran que mide aislamiento mas aglomeracion de zonas pobres
rodeadas de pobres, sirviendo para cuantificar y localizacion las viviendas, hogares y personas
expuestas. Ejemplos de estudios que usan indicadores de Segregacion para la RM corresponden a
Arriagada, Varios Afios, Arriagada y Rodriguez, 2003; Arriagada y Morales, 2006, Francisco Sabatini
y Gonzalo Caceres, Rodrigo Salcedo, 2010; Sierralta, 2008; Lambrini, 2006, Ortiz y Severino, 2013;
Jorge Rodriguez, 2003 y 2008, Schiapacasse; 2008, Victor Hugo (2013); Carolina Flores (2006).

El estudio de la segregacion sobre Santiago, privilegid esta perspectiva cuantitativa inicialmente, y
surgen modelaciones que vinculan segregacion con exclusion social, educacional, étnico o laboral
conectando la desigualdad con la segmentacion socio espacial.

Poduje en ATISBA, 2010 hace un listado de barrios gueto definidos estimando el nimero de personas
los residentes en barrios segregados de la RM en guetos emblematicos como El Volcan. Su limitacion
es que no son evidentes las intervenciones necesarias e incluye barrios populares como Lo Hermida
que en realidad se trata de barrios funcionales con micro zonas degradadas en su interior. Otro ejemplo
es el estudio de Neu Urbanismo con el Consejo de Politicas Publicas de la CCHC, que identifica
distritos con carencias de Espacio Publico a partir del Pre Censo 2011 y los datos de hogares de
estratos pobres concentrados en zonas sub equipadas.

La segregacion residencial en su dimensidn de concentracion es otra perspectiva que se expresa en
resultados muy visibles en mapas de conglomerados territoriales y zonas criticas (a escala de comunas,
distritos 0 manzanas segun la fuente de datos). La segregacion llevada a mapas es la imagen méas
profusa y comprensible de las desigualdades urbanas. Las imagenes revelan las formas urbanas, su
aglomeracion o dispersion con gran poder de comunicacion por la correlacion de clases con carencias
de areas verdes, equipamiento, delito, comercios, etc.- Su limitacion es que sus implicaciones de
politica no son directas por no existir estandares urbanos minimos. Ejemplos de uso este tipo de
resultados espaciales para la RM se encuentran en Arriagada, 2013 sobre zonas de avallos;
Arriagada y Rodriguez, 2003; sobre zonas de baja escolaridad, el estudio de Un Techo para Chile
sobre puntajes de la PSU, Sabatini y otros, 2008; Jorge Rodriguez (2008, 2013), Claudio Yafiez, 2013
sobre calidad del equipamiento; Reyes y Figueroa, 2010, sobre areas verdes de mayor escala, etc.

Una linea de investigacion que busca explicar o predecir causalidades desde o hacia la segregacion
son estudios de modelacion econométrica o estadistica multivariada usando datos socio econémicos
espaciales en interaccion con otros datos. Ejemplos son Yafez correlacionando segmentos sociales
con un indice de infraestructura, la tesis de V. Hugo (2013) que examina Niveles de SRS medidos
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por categorias ocupacionales que revelan concentracion Elite en Cono Oriente mientras la de Obreros-
operarios se mantiene en Niveles Estables, Felipe Link, Valenzuela y Fuentes (2015) que modelan
también la estructura espacial con categorias ocupacionales. Agostini y otros (2006) simula el efecto
de redistribuir Vecinos ricos del sector oriente y concluye que, los indices de SRS por altos ingresos
son més elevados que en USA incluso.

Otra vertiente que ha crecido en los afios recientes, pone el acento en zonas de concentracion
residencial de grupos sociales, linea que prioriza el estudio de enclaves de pobreza y riqueza vecinos
(la urbanizacion de condominios cerrados cerca de guetos es el caso tipico). Ejemplos de estos
estudios con barrios de la RM estan en Ruiz Tagle, 2016; Diaz, 2013 que estudia la co existencia de
Barrios Originados en Campamentos adyacentes a Condominios, donde la convivencia no es fluida
y la socializacion, percepcion de inseguridad, uso del espacio publico son afectados por nuevos
cuadros de fragmentacion comunales. Los estudios de Salcedo y Sabatini (2004) interpretaron contra
la corriente general que la multiplicacion de barrios cerrados en el AMGS reducia la segregacion a
gran escala, puesto que eran movimientos de clases medias altas a barrios populares. Pero en los
hechos han sido procesos de densificacion mediante colonizacién. Para Ortiz y Escolano (2003) esta
gentrificacion de barrios populares de buena conectividad con condominios genera nuevas pautas de
segregacion de pequefia escala. Rasse (2015) detecta que, la proximidad de barrios de diferente
estrato y valor, se asocia a dindmicas de inclusion social para vecinos de menores ingresos, salvo
casos donde la violencia es dominante, matizando la imagen de estudios donde la proximidad siempre
favorece o hace evidente la confrontacion. El estudio de Rodrigo Tapia es interesante porque analiza
varios condominios de Pefalolén, donde advierte la conflictividad de la vecindad de condominios
ABCL1 y Poblaciones DE es menos Conflictiva.

El estudio del efecto vecindario se refiere a estudios procesos propios de los barrios gueto que generan
pautas de socializacion separadas del mainstream social o espacio de integracion social. Si bien existe
efecto vecindario en los barrios ricos que se auto marginan de sus sociedades nacionales y
progresivamente disuelven los sentimientos de vinculo con las clases subordinadas, el denominado
efecto barrio estudia con mayor profundidad el desarrollo urbano sin integracion de los pobres que
generan pautas desviadas de socializacion. La teoria del Efecto Barrio focaliza estos estudios en la
busqueda de la difusion de comportamientos y normas y valores disfuncionales por elementos de
redes sociales locales que deprimen estandares de comportamiento e integracién y deprime la
posibilidad de buena socializacion por familias y escuelas. La teoria del efecto barrio plantea que, los
vecindarios pobres bajo ciertas circunstancias localizadas pueden desencadenar ciclos de exclusién y
anomia, y que producen subculturas delictivas y formas de socializacion que deterioran el capital
social comunitario, junto con reproducir confinamiento y marginalidad de una generacion a otra.
(Carolina Flores, 2009; Ruben Katzman, 1999)

Un ejemplo es el estudio de Rodrigo Salcedo y Alejandra Rasse (2001) que postulan un nuevo cuadro
de pobreza propio del AMGS donde dentro de los barrios pobres surgen diferentes narrativas respecto
al proyecto de movilidad social y grado de expectativas y desaliento de la promesa de la movilidad
social, y concluyen que la ciudad segregada esta generando una tipologia de nuevos pobres urbanos
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donde destaca la bifurcacion dentro del gueto de personas “pobres guetificadas y otras personas
pobres desesperanzadas”. EIl sujeto guetificado seria un sujeto individualista que ha n naturalizado
la ilegalidad como norma y que valora el prestigio, asociado a la posesion y consumo de bienes, y al
“respeto” que genera en la poblacion por medio del temor y distinciones simbdlicas.

I1l.  Metodologia

Se procedio a la revision, categorizacion y andlisis de mas de 100 textos producidos por el sector
académico referidos a problematicas de segregacion socio espacial en la Region Metropolitana,
publicados en la forma de libros, articulos, informes de investigacion, Tesis de Magister y Doctorado
durante los ultimos veinte afios. En primera instancia se procedié al fichaje y categorizacion de los
métodos y enfoques de investigacion aplicados y las principales conclusiones y hallazgos de los
trabajos, codificando su relacién con ejes y dimensiones de politicas publicas. En segunda instancia
se procedi6 al Catastro de Propuestas de Politicas.

IV.  Analisis y discusion de datos

Niveles de la SRS.

Existe acuerdo que, hasta iniciados los noventa Santiago era una urbe de mucha segregacion de las
elites y pobres; que se asocia a segmentacion social de los servicios educacionales; a niveles altos de
delitos en el espacio publico; y a procesos de deterioro social como la inactividad juvenil y el
embarazo adolescente. Destaca el enclave o cono de alta renta en Santiago resulta de la emigracién
paulatina de las elites al oriente. Para Sabatini y otros (2010) la concentracién de los ricos es parte
del modelo de la ciudad latinoamericana con la materializacion contrastada de la segregacién opcional
de las elites y grupos medios altos en un cono de alta renta y los grupos pobres altamente concentrados
en la periferia. Pese a que, el cono de alta renta concentra casi toda la elite en Santiago se trata de un
area de relativa heterogeneidad mientras que los pobres viven en areas homogéneas socialmente.

El &rea metropolitana de Santiago entre 1992 y 2002 periodo de acelerada reduccion de la pobreza,
igualmente reconoce una geografia de 62 distritos censales donde podemos detectar cifras
impresionantes de 123 mil hogares y cerca de 500 mil personas habitando puntos calientes o duros
de la segregacion bajo el concepto que existe barrio gueto cuando hay anormal concentracion de
personas pobres (50% y mas). Se trata de voliumenes de personas sujetas a dindmicas para las cuales
la politica social y los servicios sociales no fueron disefiados, hipotecando la cohesion social y
gobernabilidad futuras.

Estudios de segregacion por grupos socio economicos muestran que, los grupos mas ricos y mas
pobres reportan reduccion del indice de Duncan, pero el grupo semi pobre D esta incrementando su
segregacion, al igual que la clase media baja. Pese a la declinacion en el caso de los méas pobres, no
se perciben mejoras de integracion, sino que una segregacién menor pero mas maligna, especialmente
en su nexo con la inactividad y riesgo social de jovenes hombres (Sabatini y otros, 2010).
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Arriagada y Morales (2006) midieron la segregacion residencial de las ciudades chilenas con el Censo
de Poblacién y Vivienda, 2002 usando el porcentaje de hogares encabezados por jefes con menos
de 12 afos de escolaridad, limite que segin CEPAL, marca el minimo exigido de capital humano y
producen el primer ranking de segregacion residencial socio-econdmica de las ciudades mayores del
pais al afio 2002, destacando Santiago como la ciudad de mayor indice Duncan.

CUADRO N° 1. Chile, 2002: ciudades mayores ordenadas por Duncan, indicadores de
homogeneidad social de barrios y tasas de delitos de mayor connotacion social

INDICE % de Distritos

DUNCAN Guetos
AMGSTGO 0,36 34,7
Los Angeles 0,33 72,7
Curico 0,32 68,4
Temuco/Las Casas | 0,31 53,3
Serena-Coquimbo | 0,30 58,3
Talca 0,29 41,2
AMGS CONCEP | 0,29 30,3
Iquique 0,26 25,0
Rancagua 0,26 31,6
Antofagasta 0,26 27,8
Osorno 0,25 65,0
Coyhaique 0,25 78,6
Punta Arenas 0,23 37,5
Calama 0,23 33,3
CopiapoT.Amarilla | 0,23 68,8
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AMGVALPSO 0,21 24,7
Chillan-Ch Viejo | 0,19 56,5
Valdivia 0,19 55,0
P..Montt 0,17 63,2
Arica 0,14 30,0

Fuentes: Arriagada y Morales

La pobreza medida como hogares encabezados por jefes con insuficiencia socio-educativa ha
disminuido en términos relativos de un 55% (1982) a un 44% (1992%) y a un 31% (2002) mientras
que en términos absolutos disminuyo también entre 1992-2002, gracias a la mezcla de crecimiento
economico alto y sostenido y activa inversién social que tuvieron los gobiernos de la concertacion.
La segregacion de los “pobres” medida por disimilitud alcanza un 33% a escala de distritos el afio
2002, y ademas, reconoce un incremento leve respecto del Censo 1992 (Duncan de 30%) pero que
es mejor que el nivel alcanzado por el indice Duncan durante los afios de la dictadura o censo 1982
(Duncan de 34%). En cambio, la segregacion por concentracion muestra un balance mas positivo.

Cuadro N° 2
AMGS 1982-1992-2002 Evolucion Duncan de Jefes de Hogar de baja escolaridad por distrito

0,7

0,6

0,5
0,3465

0,4
0,3065 0,33179

0,3

0,2

0,1

O T T
1982 1992 2002

Fuente: Arriagada, 2013.

Arriagada (2011) analiza la distribucion de los hogares de baja escolaridad del AMGS segun
cuadrantes de una tipologia de barrios desarrollada para USA. Con este método se obtiene que, al afio
2002, un millon de personas habitantes pertenecia a hogares sostenidos por jefes de hogar con menos
de nueve afios de escolaridad, constituyendo la minoria socio-econémica a examinar en terminos de
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posible mayor interaccion con otros estratos en la nueva ciudad. Aunque Santiago no tiene ningln
mega gueto de gran escala: en el AMGS solo 12 mil personas residen en “enclaves de polarizacion”
y ninguno en los barrios que clasifican guetos perfectos. Santiago reporta cohabitacion de pobres con
clases intermedia. Un cuarto de los pobres habita manzanas donde alcanzan un grado de
concentracion que, sin llegar a gueto, es relevante. Se trata del cuadrante “Enclave de Asimilacion”
esto es cuando el grupo segregado es mayoria, pero todavia existe cohabitacion con otros segmentos.
Los grupos de mayor escolaridad practicamente desaparecen de este tipo de barrios y la tendencia
mas decidora es la clara pauta del grupo de mayor escolaridad a habitar manzanas sin pobres.

Cuadro N° 3
AMGS (2002): Distribucion de la poblacion en hogares segin manzanas clasificadas por
Segregacion de hogares de baja escolaridad del Jefe de Hogar.

Tipo de Comunidad/Barrio N° Manzanas N° Personas |JH Menosde9 |[JH9al3 JH 14 y mas
N° Total 38.321 3.448.895 1.014.864 1.748.644 685.387
% COLUMNA

Tipo de Comunidad/Barrio N° Manzanas N° Personas | Menos de 9 9al3 14 y mas
Minoria Nula 1,2 0,4 0,0 0,4 1,0
Comunidad Aislada 32,9 34,6 12,7 34,3 67,6
Com. No aislada 51,4 51,9 62,1 55,0 28,8
Enclave Asimilador 13,8 12,7 24,1 10,1 2,5
Enclaves minorfas mixtas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Enclave de Polarizacion 0,8 0,4 1,1 0,2 0,0
Ghetto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

% FILA

Tipo de Comunidad/Barrio N° Manzanas N° Personas | Menos de 9 9a13 14 y mas
Minoria Nula 455 100,0 0,0 48,5 51,5
Comunidad Aislada 12.602 100,0 10,8 50,3 38,9
Com. No aislada 19.681 100,0 35,2 53,7 11,0
Enclave Asimilador 5.274 100,0 55,6 40,4 40
Enclaves minorias mixtas 0 0 0 0 0
Enclave de Polarizacion 309 100,0 73,9 24,0 2,2
Ghetto 0 0 0 0 0
TOTAL 38.321 100,0 29,4 50,7 19,9

Fuente: Arriagada, 2011 con base en CPV 2002.

Los indices de segregacion de pobres en Santiago estan muy por debajo de los niveles de segregacion
racial de ciudades de USA, pero reportan una pauta mas segregada socialmente que otras capitales
Latinoamericanas, entre estas Buenos Aires, Sao Paulo y Ciudad de México. Los guetos en Santiago
de Chile existen; pero no como el gueto estadounidense, que tiene un factor racial e implica
restricciones a la movilidad cotidiana de los segregados. En Santiago los pobres estan confinados a
ciertos sitios, pueden moverse con cierta libertad hacia otras areas. (Arriagada, 2013)
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Cuadro N° 4
Cambio indice de Segregacién Duncan por grupos y pais

Toronto Minorias Visibles

Vancouver Minorias Visibles

Miami Afroamericanos

LA Afroamericanos

Santiago Hogares baja escolaridad

Santiago Hogares ABC1 elite

Bs Aires Hogares baja escolaridad

Bs Aires Inmigrantes limitrofes

H 2000s

m 90s
Fuente: Arriagada, 2013 con datos de Censos.

Debate sobre Causas y efectos de la Segregacion.

Existen estudios que prueban desde los siguientes ejes de interrelacion con sectores de politica pablica:

e Segregacion y Politica Habitacional y Urbana

e Segregacion y Equidad Escolar

e Segregacion y Seguridad

e Segregacion, Movilidad Urbana

e Segregacion y Empleo
Paradojalmente, el éxito cuantitativo de produccion de viviendas durante los afios noventa, se
materializo bajo un enfoque operativo resultante en la creacion de grandes barrios desfavorecidos en
lo referente a integracion urbana. Al respecto se releva el efecto de las Viviendas Sociales en la
conformacién de periferias segregadas por mal disefio del subsidio a la Demanda, la Evaluacién de

QMB como instancia de politica innovadora pero con mejoras muy acotadas, y el problema de
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Condominios de Clase Media y Alta que invade y fragmenta comunas populares. Ejemplos de estos
estudios son (Cortinez y Arriagada, 2010); Alfredo Rodriguez y A. Sugranyez ; Brain y otros, 2010,
French Davies y Otros, 2013; Sabatini y otros, 2008) .

Cabe incluir los efectos fiscales regresivos de la segmentacion de la localizacion habitacional por
sectores privado, publico y social. El procesamiento de datos del Sl y SUBDERE para comunas del
AMGS a fines de los noventa por Arriagada y Simioni, revela que los mercados de vivienda y finanzas
de los gobiernos locales estan muy distorsionados por efecto de una férrea segmentacion socio
territorial que construye barreras infranqueables al normal desarrollo urbano y movilidad asociada.
Los avaluos y predios afectos y exentos (SlI, 1993 y 1998) segun comunas del AMGS, como también
la evolucidn de las contribuciones y su importancia sobre los ingresos propios e inversion local a lo
largo del periodo 1992-97 revelan grados enormes de segregacion del stock por categorias fiscales y
valores, mucho mayores que la segregacion de los pobres, lo que ademas impide a los municipios de
tener ingresos para atender su poblacion y desincentiva la localizacién de comercios y servicios.

Cuadro N° 5
AMGS (1993-98) Indice Duncan aplicado a avalto y predios afectos y exentos.
1993 1998 Porcentaje de
Variacion
Avallo afecto/exento  [0.376 0.361 - 4%
Predios afecto/exentos |0.628 0.698 +11%

Fuente: Arriagada y Simioni, 2002 con base en Sl|

El informe sobre estado de las Ciudades de la OCDE fue expreso en que la segregacion urbana en
Chile es un resultado indeseado de politicas habitacionales muy activas y exitosas en la cobertura
pero que han desconsiderado la localizacion y entorno. Ademas, se destaca que en Chile la
segregacion ademas de ser mayor que en paises OCDE pesa o gravita mas porque la gente no se
cambia de vivienda comparado con paises OCDE. Recomienda mejorar la localizacion de la vivienda
social hacia areas equipadas, coordinar planes de vivienda con planes de transporte y expansion
urbana y estimular arriendos mejor localizados. (OCDE, 2013)

Estudios que destacan los vacios de planes de gestion urbana son Claudio Yafiez (2015). Este
cuantifica los irracionales desfases existentes entre la distribucion de hogares por grupos sociales
versus la distribucion de infraestructura urbana, resultantes de la carencia de IPTS vinculantes de
inversiones, PRC orientados por logicas privadas, y la ausencia de estdndares minimos de
equipamientos urbanos.
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Cuadro 6. Distribucion de Estratos socioecondémicos por segmentacion del ICIU.

pORCENTAJE DE hOGARES POR SEGMENTACION ICIU

W Alta ™ Media Alta ™ Media Baja ™ Baja

ABC1 C2 c3 D E

Cuadro N° 7

Correlacion entre Calidad de Infraestructura y porcentaje de hogares E por distritos.

E%
14
12

10

%E
o

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50
ICIU

Fuente: Yanez, 2015

Reyes y Figueroa (2010) probaron que, las areas verdes en Santiago reportan una desigual
distribucion de superficie, como calidad y accesibilidad por nivel socioeconémico de la poblacién. A
mayor nivel de ingresos de los hogares aumenta la superficie total de &reas verdes. Asimismo, el
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menor tamafio en las areas verdes impide la realizacion de actividades y bloquea la presencia de los
distintos grupos de edad. (Reyes y Figueroa, 2010). El cono de alta renta (Vitacura, Las Condes y La
Reina) concentra mayores superficies de areas verdes. Asimismo el menor tamafio en las &reas verdes
impide la realizacion de actividades. (Reyes y Figueroa, 2010).

La Segregacion Escolar posterior al 2000 es un foco muy importante de los nuevos estudios. La
segmentacion educativa es grave Yya que, la educacion no opera como bien puablico sino que como
mercado de elevados precios y ademas deficiente y es fuertemente conectada con la desigualdad de
oportunidades. En especial son graves los datos que existe agrupacion geografica de escuelas
deficientes en zonas tasas altas de jovenes en riesgo social, propension al delito y consumo y trafico
de drogas, y falta de espacios publicos. Un reciente estudio del Techo para Chile (2016) destaco que,
solo 12 de las 35 comunas RM reportan Puntajes PSU sobre media pais y solo las comunas cono
oriente reportan promedios sobre 600 puntos. El nivel de segregacion de Puntajes es superior al de
otras capitales donde es menor la aglomeracion puntajes por rango y mayor dispersion. Carolina
Flores (2006) fue pionera en el estudio los efectos de la segregacion sobre los resultados
educacionales (Puntajes SIMCE), estableciendo que un tercio de los nifios en edad escolar reside en
barrios segregados y que deteriora su rendimiento educacional.

Segregacion y Seguridad Ciudadana

Los problemas de integracion de la juventud son uno de los eslabones débiles del sistema de politica
publico chileno, que tiene mucho repertorio de programas y proyectos, excepto en este grupo
vulnerable especifico. Segun los estudios del INJUV en los noventa, las drogas, la falta de
oportunidades laborales, y la delincuencia eran los tres problemas que mas afectaban a los jovenes
chilenos y mas del 50% de los jovenes de sectores bajos declaraba no creer al Estado chileno que
vaya a resolver sus problemas. El “Robo con violencia” es el delito que mas se asocia con jovenes,
y estd aumentando segun las estadisticas de carabineros. Segun INJUV se suman riesgos individuales
(alcoholismo, drogadiccidon, pertenencia a pandillas,, desercion escolar, antecedentes delictuales
previos) junto con factores familiares (familias disfuncionales, violencia intra familiar, antecedentes
penales y de abuso etc) y de contexto (segregacion espacial y/o problematicas propias del barrio
periférico: falta de espacios publicos, gimnasios, plazas; iluminacion, etc. Arriagada, 2013

Estudios sobre La Pintana muestran que, los espacios publicos y espacios vecinales se codifican y
usan de forma practicamente opuesta entre jovenes con antecedentes delictivos, jovenes que estudian
y adultos de los hogares, de forma que los espacios peligrosos de los barrios gueto, son en los hechos
lugares de reunion de los jovenes con experiencia delictiva. (Ortega, 2010)

Un déficit que afecta las zonas con tasas altas de inactividad juvenil es la inexistencia de centros de
integracion comunitaria de escala y diversidad adecuadas para la atencion de periferias con mayor
grado de segregacion y donde existen ademas, los mayores nimeros de jovenes en riesgo. En Santiago
se puede estimar que cerca de 150 mil jovenes son inactivos, y la mayoria habita zonas segregadas
donde se requiere que el estado se haga cargo de la construccion de Centros o Nucleos de Integracion
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Comunitaria de Escala media y Mayor, cuyo objetivo sea asegurar metas de cobertura y programas
especiales dirigidos a vecinos de cordones periféricos sub equipados y de elevada densidad, donde
existe un cuadro de segregacion y exclusién juvenil. La tasa de jovenes inactivos que no estudian ni
trabajan, muestra perfecta correlacion con las zonas periféricas segregadas, sea a escala de manzanas
o distritos. (Arriagada y Cortinez, 2010)

Rodriguez (2006) vincula la “remodelacion metropolitana” con la redistribucion de las elites hacia
zonas suburbanas, rural-urbanas o directamente para reubicarse mediante la gentrification
(aburguesamiento). ElI motor de la segregacion del espacio metropolitano es la férrea concentracion
de la elite socio productiva en el cono oriente. Si se analizan los flujos de inmigrantes por zonas de
destino se advierte que, a fines del 2000, se ha encarecido el mercado de vivienda, y pese a eso la
emigracion de vecinos del sector oriente se concentra muy mayoritariamente en ese grupo de comunas,
incorporando como nuevas zonas de destino las comunas gentrificadas de Santiago centro y Nufioa.

Rodriguez (2012) destaca que, la segregacion a gran escala tiene graves efectos sobre localizacion
del empleo. Los Barrios pobres en AMGS reportan mayores tasas de salidas por trabajo y los barrios
cono alta renta mayor recepcién de conmutantes por efecto de la marcada concentracion oferta
empleos. La nueva economia ha generado sub centros pero no modifica este mist match Laboral y
las brechas aumentan por ciudades a mayor SRS (AMGS).- En suma la segregacion a gran escala
tiene graves efectos sobre localizacion del empleo y pese a que surgen sub centros que aumentan
empleo dentro de sus comunas peri centrales cerca del metro, la concentracion del empleo no cede y
no llega a las comunas de las mayorias.

French Davies, Lépez y Arriagada destacan que, la Politica Urbana debe mirar los tiempos de traslado,
el desajuste entre residencia y trabajo, y pensar politicas innovadoras que acerquen empleos a donde
vive la gente o facilidades comunitarias que permitan viajar al trabajo en una red de transporte pablico
que ha controlado alzas por medio de la integracién de recorridos pero que sigue siendo una barrera
para el derecho al trabajo de la mujer pobre sin posibilidad de desplazarse. La desigualdad intra
urbana implica que para obtener casas las familias de menor capital humano deban desplazarse a
zonas periféricas; provocandose grandes desplazamientos intercomunales para acceder al trabajo y
exclusiones por incapacidad de mujeres con hijos de desplazarse fuera de su comuna.

En Chile, pese a que las grandes ciudades han desplazado la mayor parte de la PEA metropolitana a
zonas alejadas de fuentes de empleo, hasta hoy la discusion sobre desarrollo urbano y politicas
publicas no considera la tendencia al aumento de la participacion de mujeres en los quintiles mas
bajos al mercado laboral, como un desafio para el disefio de las politicas publicas de barrios y
transporte que favorezcan o faciliten el acceso a empleos modernos. La realidad de comunas
periféricas y satélites muy pobladas, donde hombres y mujeres trabajan desplazandose a otras
comunas como Puente Alto, esconde brechas en desmedro de muchas mujeres que son madres de
hijos pequefios y no participan de los mercados de trabajo metropolitanos de nuestro pais. Ello es por
efecto de los elevados costos de tiempo en movilidad cotidiana y falta de facilidades comunitarias
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adecuadas para que ellas puedan ausentarse de la vivienda y vecindario cotidianamente, durante
jornadas completas. (French Davies, Lopez, y Arriagada. 2013)

V. Conclusiones

Las Universidades y Organismos publicos han desarrollado gran cantidad de estudios sobre niveles y
efectos de la SRS desde los afios hoventa, que han crecido en cantidad y relevancia. La Segregacion
aparece con gran potencialidad politica y técnica debido a su fuerte correlacion con la desigualdad y
la vulnerabilidad como asimismo con la raiz territorial de los problemas de movilidad sostenible, de
desigualdad educativa y de capital humano vinculados a rezagos estructurales de competitividad,
como con los problemas de riesgo y exposicion al delito e inseguridad. Asimismo, ofrece un
conocimiento estadistico y cartografico de enorme potencial como active de inteligencia territorial
movilizable rapidamente al circuito de disefio y focalizacion de planes y proyectos publicos y a
reformas en marcha como descentralizacién, Desarrollo Urbano, educacion, y tributaria mas alla de
sus directas implicaciones en gestion de vivienda. En suma ha crecido la conciencia sobre la
necesidad de incorporar la segregacion como un factor importante de reformas de la educacion,
movilidad especial y Seguridad Ciudadana (no solo de vivienda y urbanismo) pero no se han podido
articular politicas y programas a la altura del grado de importancia politica cobrada por la segregacion

Se han desarrollado importantes aplicaciones de estadisticas y Sistemas de Informacion Geografico
a la generacion de datos sobre Segregacion del AMGS y se han delineado zonas prioritarias requeridas
de politicas compensatorias que mitiguen los efectos perjudiciales de la segregacion. Se reconoce en
la PNDU que la Segregacion requiere politicas preventivas, y no solo mitigatorias de sus efectos pero
no se ha avanzado en definir ni concretar las politicas preventivas de largo plazo que se refieren a
planes estratégicos de desarrollo metropolitano vinculantes de inversiones puablicas, a politicas
regulatorias de las externalidades de los mercados inmobiliarios y del suelo urbano, la definicién de
estandares de equipamiento e infraestructura urbana que den un piso de equidad urbana y a reformas
fiscales del financiamiento de os gobiernos locales

La Segregacion demanda hoy propuestas mas especificas en areas claves a futuro:

Adecuar la Oferta de Programas v Subsidios Sociales en Zonas Segregadas vy potenciar la funcion de
compensacioén territorial urbana.

La segregacion siendo una cuestion de indole espacial es altamente sensible en su evolucion al
modelo de politicas sociales que se aplica, y falta una agenda corta de territorializar ciertos proyectos
de servicios sociales hacia entornos segregados: (a) seguros de desempleo, invalidez y vejez; esto es
mecanismos que posibilitan mejorias de la capacidad adquisitiva de sectores de menores recursos
generalmente de personas mayores con limitaciones de movilidad por localizacion e inseguridad del
barrio, (b) intervencion del mercado de la vivienda por medio de subsidios a sectores de ingreso
medio y bajo de arrendamiento protegido para pobres en zonas centrales y peri centrales; ¢) y Sistemas
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de zonificacion prioritaria en planes maestros estilo Renovacion Urbana 2.0 pero que den sefiales a
mas inversores publicos que el MINVU, por ejemplo programas FOSIS, Puente, Chile Solidario.
Estimular la dispersion de fuentes de empleo y de ingresos municipales

La concentracion del cono de alta renta como foco de gravitacion irracional en empresas, comercios,
servicios e ingresos municipales es inaceptable, desborda niveles del grupo de alto ingreso de USA,
y es de tal profundidad que resulta inmune en su concentracion de empleo e ingreso a las tendencias
de reconfiguracion urbana hacia el poli centrismo y la desconcentracion que caracterizan a las
grandes ciudades a nivel internacional. La apertura de oportunidades reales a la integracion de los
barrios segregados de las mayorias no depende del crecimiento econémico porque este nivel de
confinamiento de las grandes empresas y quintil de hogares mas rico impide incluso su chorreo y
grava a los pobres a vivir en zonas de viviendas con algunos malls cerca pero ninguna fuente de
trabajo relevante, y para poder trabajar los obliga a moverse a la ciudad central y de los ricos. Este
dilema es fundamental de trabajarlo y requiere revisar aplicaciones de impuestos a esta concentracion
y subsidios a la dispersion.

Desarrollo de un Plan de Mejoramiento de escuelas Segregadas:

La desigualdad de la educacion es la gran reforma de este gobierno y claramente el disefio de politicas
pro equidad por este medio quedara incompleta si no integra las cuestiones propias de la educacién
pre escolar y basico en barrios segregados a una agenda mas integral de Politicas Pro Equidad, y no
solo de financiamiento, la que abarca desde politicas de planificacion regionales para atender el
crecimiento de la demanda educativa, hasta mejoras del entorno de escuelas y jardines de zonas
segregadas Y la creacion de una oferta solida de integracién de los Jovenes.

Modernizar el sistema Local de desarrollo comunitario Municipal

El caso de municipios Segregados y de alta peso demografico demanda Agendas Intercomunales de
trabajo comunitario. La eficacia de politicas focalizadas debe ser mayor. Programas como Chile
Solidario, Chile-Barrio, 0 QMB (intervenciones multi-sectoriales que buscaron superar la pobreza
por medio de esquemas flexibles ad hoc a realidades territoriales) permitieron avanzar en la agenda
respecto a las condiciones de vida de las familias urbanas pobres y vulnerables, por ejemplo, por
medio de: (i) hacer efectivo el acceso de las familias indigentes a los servicios y beneficios sociales
disponibles, de los cuales han estado excluidos a causa, precisamente, de la marginalidad que los
afecta; y (ii) entregar apoyo psicosocial, promoviendo el desarrollo de potencialidades productivas.
No obstante, estos programas no llenan el vacio de desarrollo comunitario desde los municipios y no
generaran condiciones indispensables para que las nuevas generaciones de chilenos fortalezcan su
insercion. Para que los efectos de toda esta linea de programas de superacion de pobreza sean
sustentables en el tiempo, hoy debe apuntarse de forma complementaria a una reforma y
modernizacion fundamental de la capacidad de atencion cotidiana de los municipios que concentran
el grueso de las poblaciones jovenes vulnerables
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