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RESUMEN

O presente trabalho tem como objetivo compreender os processos de implementagdo do Ensino
Fundamental de Nove anos no Municipio de S&o Paulo considerando as mediac@es possiveis entre
uma Politica afirmativa delineada por organismos internacionais, a formulacdo de uma Politica
Nacional de ampliacdo da obrigatoriedade do Ensino Fundamental e a implantacdo dessa politica
em nivel micro. Para tal analise tomamos como referéncia a abordagem do ciclo de politicas,
proposta por Stephen Ball. Essa formulagdo, destacando a natureza complexa e controversa da
politica educacional, propde a existéncia de um ciclo politico continuo composto de cinco contextos:
o contexto de influéncia, o contexto de producdo de texto, o contexto da préatica, o contexto dos
resultados e o contexto da estratégia politica. A abordagem do ciclo de politicas trabalha com a
complexidade dos contextos politicos, interligando as instancias global e local. Escolhemos a
implementacao do ensino fundamental de nove anos como objeto de estudo devido a importancia
que o tema tem no debate educacional, as implicacfes que possui para a formacéo dos alunos e pela
discussdo que propicia sobre aprendizagem. Definimos o local da pesquisa na rede municipal de
ensino de S&o Paulo por ser essa rede modelo educacional para os demais municipios do Estado de
Séo Paulo e por sua ampla capacidade de atendimento. Para realizar essa pesquisa foram utilizadas
fontes primérias por meio de analises documentais: acordos internacionais, legislac@es e orientacdes
elaboradas pelo Ministério da Educacdo, pelos Conselhos de Educacéo e pela Secretaria Municipal
de Educacdo de Sdo Paulo; e como fonte secundaria pesquisa bibliografica em teses e dissertacdes,
em periddicos, em textos publicados em eventos cientificos e em livros. A pesquisa de campo foi
qualitativa, especificamente entrevistas semiestruturadas com o0s professores do Ensino
Fundamental e gestores da rede municipal. A pesquisa, em sua primeira parte, mapeia 0s contextos e
documentos internacionais que justificam discursivamente a necessidade de ampliacdo da
obrigatoriedade do Ensino Fundamental para nove anos, as principais acoes realizadas pelo governo
brasileiro orientadas pelos acordos internacionais do quais foi signatario e analisa 0os documentos
oficiais que foram produzidos no Brasil. Na segunda parte analisa a legislacdo e os documentos

produzidos pelo municipio de S&o Paulo sobre o Ensino Fundamental de Nove anos e o percurso de
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sua implementacdo. Os dados coletados na pesquisa corroboram com a afirmativa de Ball de que
0 processo de traduzir politicas em praticas € extremamente complexo pois envolve interpretacdes
dos sujeitos envolvidos e nessa perspectiva, a implementacdo do Ensino Fundamental de Nove anos
na Rede Municipal de Ensino de Séo Paulo apresenta inumeros desafios, entre eles, consolidar seu
modelo de pedagogia da infancia, construir um novo curriculo, concretizar seu programa nas

unidades educacionais com formacdo docente e realizar a adequacao de espacos e tempos.

ABSTRACT

The present work aims at understanding the processes behind the adoption of the nine-year cycle for
the Fundamental Education in the City of Sao Paulo. It takes into consideration the several possible
mediations between an affirmative kind of politics (such as those proposed by international
organisms), the creation of national politics on longer periods of mandatory Fundamental Education
and the effectiveness of such politics on a micro level. In order to do so the theoretical basis to
which we refer to is that on the cycle of politics as posed by Stephen Ball. This formulation,
highlighting the complex and controversial nature of educational policy, proposes the existence of a
continuous political cycle composed of five contexts: the influence context, the text production
context, the context of the practice, the context of the results and the context of political strategy.
The policy cycle approach works with the complexity of policy contexts, linking global and local
instances. We chose the implementation of nine-year primary education as an object of study
because of the importance of the topic in the educational debate, the implications it has for the
training of students and the discussion it provides about learning. Our object is Sao Paulo’s Public
Education System, the role model for other Schools throughout the State of Sao Paulo due to the
large area it serves. Documental and bibliographical analysis, as well as semi structured interviews
and focal groups studies were selected as methodological procedures. Focal groups were made up
by First and Second Grade teachers as well as School managers. The research, in its first part, maps
the international contexts and documents that justify discursively the need to extend the compulsory
elementary education to nine years, the main actions carried out by the Brazilian government

guided by the international agreements of which it was a signatory and analyzes the official
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documents which were produced in Brazil. The second part analyzes the legislation and documents
produced by the municipality of Sdo Paulo on the Fundamental Education of Nine Years and the
course of its implementation. The data collected in the research corroborate with Ball's assertion
that the process of translating policies into practices is extremely complex since it involves
interpretations of the subjects involved and in this perspective, the implementation of the Nine-Year
Primary Education in the Sdo Paulo Municipal Teaching Network presents numerous challenges,
among them, to consolidate their model of pedagogy of childhood, to build a new curriculum, to
materialize their program in educational units with teacher training and to make the adaptation of

spaces and times.
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politica educacional, educacéao basica, rede municipal de ensino de S&o Paulo.
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. Introduccion

A obrigatoriedade da educacdo para um periodo determinado na infancia tem sido um dos
instrumentos utilizados por diversos paises para viabilizar o exercicio do direito a educacéao a todos
0s segmentos da sociedade. O Ensino Fundamental de Nove anos no Brasil faz parte dessa
sistematizacao.

A Lei n° 9.394/1996 j4 sinaliza a ampliacdo do Ensino Fundamental obrigatorio, a iniciar-se
aos seis anos de idade; o Plano Nacional de Educacdo (Lei n°. 10.172/2001), indica como meta
"ampliar para nove anos a duracdo do ensino fundamental obrigatério com inicio aos seis anos de
idade". Posteriormente, a Lei n° 11.114/2005 destaca o oferecimento do “ensino fundamental, com
duracdo minima de oito anos, obrigatério e gratuito na escola publica a partir dos seis anos".
Finalmente, a Lei n° 11.274/2006, modificando alguns artigos da LDB (Lei no. 9.394/1996),
estabelece o "ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola
publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade”

Segundo o Plano Nacional da Educacdo (BRASIL, 2001), implantar progressivamente o
Ensino Fundamental de nove anos, pela inclusédo das criangas de seis anos de idade, tem duas
intengdes: “oferecer maiores oportunidades de aprendizagem no periodo da escolarizagdo
obrigatdria e assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de ensino, as criangas prossigam nos
estudos, alcangando maior nivel de escolaridade”. Contudo, apesar de justificativas apoiadas em
fundamentos democraticos, ndo h4 como negar que ha uma pressdo dos organismos internacionais
para a ampliagdo da escolarizagdo no Brasil. Como destaca Silva (2009), em consonancia com o
projeto neoliberal vigente, os organismos multilaterais explicitaram claramente o papel da educacédo
no tocante & geracdo de capital social para o desenvolvimento do capitalismo, uma vez que a
educacéo poderia contribuir para a minimizacéo da excluséo.

E no contexto desse cenario que o presente trabalho, resultante da tese de doutorado
concluida em 2016, analisa o processo de implementacdo do Ensino Fundamental de Nove anos no

Municipio de Séo Paulo.
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Quando pensamos numa politica educacional, do processo de formulacdo das politicas em
nivel nacional até sua concretizacdo em niveis locais, entendemos que ha um amplo caminho
marcado por discursos e que, portanto, ndo ha sentido a compreensao verticalizada das politicas,
porque 0 processo que envolve a producdo de textos legais resulta de uma complexidade de
elementos, dificeis de ser captado se considerarmos apenas um contexto, sejam aqueles mais
amplos ou os especificos.

Nessa perspectiva, procuramos compreender os processos de implementacdo do Ensino
Fundamental de Nove anos no Municipio de Sdo Paulo considerando as mediages possiveis entre
uma Politica afirmativa delineada por organismos internacionais, a formulacdo de uma politica
Nacional de ampliacdo da obrigatoriedade do Ensino Fundamental e a implementacdo dessa politica
em nivel micro. Para tal analise tomamos como referéncia a abordagem do ciclo de politicas,

proposta por Stephen Ball.
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I1. Marco tedrico/marco conceptual

O referencial tedrico que subsidia a presente pesquisa parte do conceito de ciclo politico
continuo, como formulado pelo tedrico inglés Stephen Ball. Essa formulagdo, destacando a natureza
complexa e controversa da politica educacional, propde a existéncia de um ciclo politico continuo
composto de cinco contextos: o contexto de influéncia, o contexto de producédo de texto, o contexto
da prética, o contexto dos resultados e o contexto da estratégia politica.

O contexto de influéncia € onde normalmente as politicas publicas sdo iniciadas e 0s
discursos politicos sdo construidos. E nesse contexto que os grupos de interesse disputam para
influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacdo; é o local onde os conceitos ganham
legitimidade e formam um discurso de base para a politica (MAINARDES, 2006).

O contexto da producéo de texto estd normalmente articulado com a linguagem do interesse
publico mais geral. Estes representam a politica, e essas representacdes podem tomar vérias formas:
textos legais oficiais e textos politicos, pronunciamentos oficiais, etc. Tais textos ndo sdo,
necessariamente, internamente coerentes e claros. Os textos politicos sdo o resultado de disputas e
acordos, pois 0s grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da producdo de textos competem
para controlar as representac@es da politica (BARRETO, 2008)

O contexto da préatica é onde a politica esta sujeita a interpretacdo e recriacdo, e onde a
politica produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e transformacdes
significativas na politica original. Esse argumento assume que os professores e demais profissionais
exercem um papel ativo no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais e,
dessa forma, o que eles pensam e no que acreditam tém implicagdes para o processo de
implementacdo das politicas.

O contexto dos resultados ou efeitos preocupa-se com questdes de justica, igualdade e
liberdade individual. A ideia de que as politicas tém efeitos, em vez de simplesmente resultados, é
mais apropriada. Nesse contexto, as politicas deveriam ser analisadas em termos de seu impacto e
das interagdes com desigualdades existentes (MAINARDES, 2006)
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O contexto da estratégia politica envolve a identificacdo de um conjunto de atividades
sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas
pela politica investigada.

A abordagem do ciclo de politicas trabalha com a complexidade dos contextos politicos,
interligando as instancias globais e locais, isto €, relacionando o que acontece no macrocontexto
com 0 microcontexto e vice-versa, estudando as influéncias mutuas e as mudancas que um

implementa sobre o outro, com énfase para a potencialidade dos microcontextos. Tal abordagem

[...] destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional, enfatiza os processos
micropoliticos e a acdo dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a
necessidade de se articularem o0s processos macro e micro na andlise de politicas
educacionais. E importante destacar desde o principio que este referencial tedrico-analitico

ndo é estatico, mas dindmico e flexivel (MAINARDES, 2007, p. 27).

Segundo Mainardes (2007, p.32) “a abordagem do ciclo de politicas traz varias
contribuicdes para andlise de politicas, uma vez que o0 processo politico é entendido como
multifacetado e dialético, necessitando articular as perspectivas macro e micro”. A abordagem do
ciclo de politicas pode ser considerada uma teoria de perspectiva inovadora, visto que trabalha com
a complexidade das politicas e suas diversas arenas, de forma favoravel a sua compreensdo,

ampliando as possibilidades de entendimento (BORBOREMA, 2008).
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I11.Metodologia

Para realizar essa pesquisa foram utilizadas fontes primarias por meio de analises
documentais: acordos internacionais, legislacdo federal, estadual e municipal e orientacGes
elaboradas pelo Ministério da Educacdo (MEC) , pelos Conselhos Nacional (CNE), Estadual (CEE)
e Municipal de Educacdo (CME) e pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME) de Séo Paulo; e
como fonte secundaria pesquisa bibliografica em teses e dissertacdes, em periddicos, em textos
publicados em eventos cientificos e em livros.

A pesquisa de campo foi qualitativa, especificamente entrevistas semiestruturadas, ora
individuais, ora grupais. Os sujeitos sdo os professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental e
gestores da rede municipal de ensino.

De forma geral, o roteiro contemplou a questdo do ladico no Ensino Fundamental, o
curriculo para o Ensino Fundamental de Nove anos e uma avaliacdo geral dessa politica educacional.

Com a equipe gestora optou-se por entrevistas semiestruturadas individuais, visto que
conciliar os horérios era dificil devido a dindmica agitada de uma escola. O roteiro, em linhas
gerais, abordou os mesmos pontos dos professores mas com a intencdo de apontar um olhar, ao
mesmo tempo mais amplo, por conhecer a realidade escolar de todo o ensino fundamental e mais
distanciado do cotidiano da sala de aula. Além disso, nosso objetivo ao entrevistar professores e
gestores foi tentar captar possiveis impasses, embates, cumplicidades na visao desses sujeitos sobre
a politica educacional aqui estudada.

Sabemos que as analises de um numero reduzido de profissionais, lotados numa escola
especifica possa ser insuficiente para entendermos como o Ensino Fundamental de Nove anos tem
sido vivenciado nas unidades educacionais da rede municipal de Sdo Paulo; contudo, utilizamos de
André (1984, p. 52) para justificar e validar tal percurso e pesquisa:

[...] estudos de caso procuram representar os diferentes e, as vezes, conflitantes pontos de
vista presentes numa situacdo social [...] enfatizam a interpretagdo em contexto, [...] a
apreensdo mais completa do objeto s é possivel se for levado em conta o contexto no qual
se insere. [...] 0 estudo de caso supde que o leitor va usar esse conhecimento tacito para fazer
generalizacOes e para desenvolver novas ideias, novos significados e novas compreensoes.

9
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IV.Andlisis y discusion de datos

Nas décadas de 1980 e 1990, grande parte da América Latina enfrentou um profundo
processo de reforma do Estado, no contexto de avanco do conservadorismo e de sua expressao
ideoldgica, o chamado neoliberalismo. A ampliacdo da crise econémica mundial e da instabilidade
politica que provocou nos paises latino-americanos, levou as organiza¢fes multilaterais a agirem no
sentido de proporem medidas de adaptacdo aos novos tempos. A realizacdo de reunides e oficinas
técnicas por organismos internacionais, principalmente pela UNESCO e o BIRD, foram anunciadas
com o proposito de discutir e propor encaminhamentos diante do crescente impacto da crise
econdmica nas populacbes mais carentes. De modo geral, diversas politicas sociais foram
anunciadas, particularmente na area da educagdo.

E nesse contexto que o Congresso Internacional Planeamiento y Gestion del Desarrollo de la
Educacion foi realizado pela UNESCO, no México, em 1990. O congresso tinha como objetivo
geral efetuar um balango da evolucdo da planificacdo e gestdo da educacdo, desde a Conferéncia
Internacional sobre Planejamento da Educacéo, realizada em Paris, em 1968.

Concebida a educacdo como chave para a solucdo dos problemas sociais, 0 compromisso
dos paises signatarios em oferecer, até o0 ano 2000, um minimo de oito a dez anos de escolarizacéo
bésica, tinha como proposito a expansdo da educacdo basica pela cobertura da educagdo formal e
regular. Esse intento estava ancorado na necessidade de superar os déficits da época em relacédo as
expectativas de crescimento econdémico sustentavel na regiao.

Em 1990, o Brasil participou da "Conferéncia Mundial sobre Educacdo Para Todos", que se
realizou em Jomtien, na Tailandia, promovida pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), pelo Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (UNICEF),
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial.

Em resposta aos compromissos ali firmados, o Brasil implantou o Programa Educagéo para
Todos, por meio do Plano Decenal de Educacdo para Todos (BRASIL, 1993). Esse Plano foi
elaborado pelo MEC, com o propdsito de contemplar num prazo de dez anos (1993 a 2003) as

10
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recomendacdes de Jomtien.

Em 2001 a Unesco produz o documento Balance de los 20 afios del Proyecto Principal de
Educacion en América Latina y el Caribe, o qual faz uma analise dos 20 anos do Projeto Principal
de Educacdo na Ameérica latina e no Caribe (UNESCO, 2001), durante o periodo compreendido
entre 1980 a 2000 em relacdo ao objetivo de oferta de uma educacdo basica de 8 a 10 anos.
Conforme o documento, nos anos de 1990, a média de escolaridade para o conjunto da América
Latina ascende de 7 para 9,7 anos. Dentre os paises que compdem a regido latinoamericana, apenas
em quatro deles o tempo de duragdo se manteve estavel nos vinte anos do Projeto, como é o caso do
Brasil. Como resposta, o Brasil entdo promulga Lei n°11.274/2006 que estabelece 9 anos a duragéo
do ensino Fundamental.

No Estado de S&o Paulo, o Ensino Fundamental de nove anos, foi regulamentado pela
Deliberacdo CEE n° 73/2008 . Na cidade de S&o Paulo foi publicado pela Portaria SME
n°2929/2008: “O sistema municipal de ensino deverd implantar, em regime de colaboragdo com o
sistema estadual de ensino, até o ano de 2010, o ensino fundamental 9 anos de duracdo, com
matricula e frequéncia obrigatdria a partir dos 6 anos de idade completos ou a completar até o inicio
do ano letivo™.

A partir da Lei n° 11.274/2006 que altera alguns artigos da LDB estabelecendo o ensino
fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos
6 (seis) anos de idade, o Conselho Municipal de Educacgdo da cidade de S&o Paulo inicia naquele
mesmo ano suas manifestacdes através da Indicacdo CME n°07/2006 e da Deliberagdo CME
n°03/2006.

A Indicacdo CME n°07/2006, como o préprio documento afirma, é o resultado de discussdes,
reflexdes e debates sobre a implementacdo do Ensino Fundamental de Nove anos realizadas ao
longo das reunides pela Comisséo Conjunta CEE/ CME (Conselho Estadual de Educagédo/ Conselho
Municipal de Educagéo).

Na Introducdo, a Indicacdo apresenta a Lei n°. 11.274/2006 e mostra-se favoravel ao afirmar
que esta “determinou concomitantemente um novo patamar, ndo s6 de ingresso escolar, como de

duracdo do tempo de oportunidades de aprendizagem”. No ponto seguinte a Indicacdo aponta os

11
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principais desafios para a implantagdo do Ensino Fundamental de Nove anos: (i) elaboracdo de um
novo projeto pedagogico baseado nas caracteristicas das criancas a serem atendidas, em especial as
de seis anos; (ii) necessidade de pensar essa nova serie/ ano do ensino fundamental para que néo se
resuma nem a antiga primeira série nem ao ultimo ano da educacdo infantil de forma que a transicao
da criancas da educacdo infantil para o ensino fundamental aconteca sem grandes rupturas.

Como recomendacdes para o periodo de transicdo a Indicacdo destaca: reorganizacdo
pedagogica e readequacdo curricular do Ensino Fundamental; a garantia de infraestrutura (aspectos
fisicos, equipamentos e materiais didaticos, acervo bibliografico e mobiliario compativeis com os
alunos de seis anos de idade), garantia de equipamentos para informatica educativa, ampliacdo e
formacdo continuada para os professores que irdo atuar nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
redimensionamento progressivo da rede fisica publica para o funcionamento em dois turnos diurno
e ampliacdo do tempo de permanéncia do aluno na escola, adequacdo de normas regimentais ,
estimulacao de equipes estaveis de professores.

A efetiva implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos s6 ocorreu no sistema de ensino
municipal de S&o Paulo a partir de 2010, e os procedimentos que a orientaram foram dispostos em
Portarias. Em 2013 é iniciado o Programa Mais Educacdo que teve como objetivo a reorganizagao
curricular e administrativa, ampliacdo e fortalecimento da rede municipal de Ensino.

O Ensino Fundamental de Nove Anos passa a ser organizado em 3 ciclos de aprendizagem: |
- ciclo de alfabetizagdo: do 1° ao 3° anos; Il — ciclo interdisciplinar: do 4° ao 6° anos; Il — ciclo
autoral: do 7° ao 9° anos. Segundo a Nota Técnica n° 3 do programa Mais Educacdo Sao Paulo, “[...]
a organizacdo em ciclos de aprendizagem permite a construcdo/apropriacdo do conhecimento em
periodos em que a singularidade dos estudantes seja respeitada em seus ritmos e considere sua
condicdo social, cognitiva e afetiva” (SAO PAULO, 2014, p. 74).

As politicas educacionais sdo concretizadas no contexto das instituicbes de ensino,
viabilizadas através das acGes dos sujeitos que estdo direta ou indiretamente envolvidos nesses
espacos escolares. Assim, as decisdes formalizadas nos textos legais sdo efetivadas, ou ndo, nas
acOes administrativas e pedagdgicas no dia-a-dia de uma escola:

Os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo] ndo enfrentam os
textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas historias, experiéncias, valores e

12
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propdsitos (...). Politicas serdo interpretadas diferentemente uma vez que historias,
experiéncias, valores, propositos e interesses sdo diversos. A questdo € que 0s autores dos
textos politicos ndo podem controlar os significados de seus textos. Partes podem ser
rejeitadas, selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas podem ser
superficiais etc. Além disso, interpretacdo € uma questdo de disputa. Interpretacdes
diferentes serdo contestadas, uma vez que se relacionam com interesses diversos, uma ou
outra interpretacdo predominard, embora desvios ou interpretacdes minoritarias possam ser
importantes. (BOWE ET AL., 1992, p. 22 apud MAINARDES, 2006, p.53).

Nessa perspectiva, é relevante investigar como a proposta da implementacdo do Ensino
Fundamental de Nove Anos chegou nas escolas e tem sido apropriada.

Um novo Curriculo?

O Ministério da Educacdo anunciou o Ensino Fundamental de Nove anos como indutor de
novas praticas:

Isso porque a adogdo de um ensino obrigatorio de nove anos iniciando aos seis de idade
pode contribuir para uma mudanca na estrutura e na cultura escolar. No entanto, ndo se trata
de transferir para as criancas de seis anos os contetidos e atividades da tradicional primeira
série, mas de conceber uma nova estrutura de organizacdo dos conteudos em um Ensino
Fundamental de Nove anos, considerando o perfil de seus alunos (BRASIL, 2004)

Mas como a questdo da alfabetizacdo e do curriculo para o Ensino Fundamental de Nove
anos foram tratados nas escolas nesse percurso?

Bom eu que sempre trabalho com 1° ano, geralmente 1° ou 2° ano, me senti totalmente
perdida, com medo, insegura pois ndo era a mesma clientela de 7 anos, ndo era igual aos 7
anos e nado tivemos de imediato orientacdo; tivemos a orientacdo da coordenadora, mas foi
uma coisa assim bem sucinta, lembro que foi uma coisa assim de 2 dias, lemos um texto
que € da prefeitura, que fala o ensino de 9 anos. Num texto estudado falava-se que era para
fazer o planejamento em cima das orientacdes curriculares da educacao infantil, mas a gente
ndo fez, no texto falava uma coisa e a gente fez outra. Porque mandou-se fazer outra” (P1)

E outro entrevistado complementa:

Ficou muita discusséo disso do brincar, do ladico, ficou muito assim batendo de frente. E o
que fazer? Como fazer? Porque as orientagdes curriculares da educacgéo infantil é uma e as
orientagdes da educacao fundamental é outra. Falava-se que tinha que ter o ludico, mas nao
estdvamos nos apoiando nas orientacbes curriculares da educagdo infantil. Nossos
planejamentos eram em cima das orientagGes curriculares do ensino fundamental, e cobrava-
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se da gente o ludico. (P2)

Unir o lddico a alfabetizacdo assume uma perspectiva nova para os professores dos
primeiros anos do Ensino Fundamental de Nove anos e toda a equipe escolar; o que sem orientagdes
mais concretas torna-se um desafio tanto pessoal quanto institucional.

A centralidade da alfabetizacdo estd presente nas praticas pedagdgicas do 1° ano como
estava anteriormente. Centralidade essa tanto porque os professores sempre trabalharam dessa
forma e no primeiro momento ndo tiveram orientac6es claras quanto "a mudanca de foco; quanto
pelas cobrancas das instancias superiores por resultados satisfatdrios, que atendessem ao esperado.
E as professoras apontam: “o curriculo do 1° ano do Ensino Fundamental de Nove anos nao ¢
diferente do curriculo que era de oito anos”.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental (BRASIL, 2010), no que
se refere a entrada das criancgas de seis anos no Ensino Fundamental, evidenciam sua preocupacéo
com a aprendizagem dessas criangas e propde que o Ensino Fundamental recupere da Educacéo
Infantil o carater ludico, proporcionado a esses alunos aulas mais prazerosas e desafiadoras.

Porém, no cotidiano escolar o ludico ainda ndo tem se tornado uma rotina como destacam as
professoras:

Tem o dia do brincar que eu tiro na sexta-feira, parques, sala de video, brincar mesmo em
sala de aula, jogos pedagdgicos (portugués, leitura, matematica) mas cada professora faz do
seu jeito, na sua sala. (P 2)

Ent&o o brincar ndo esta a rotina a crianca? N&o. Ha orientaces que vocé tire um dia pelo
menos na semana ou dois, que leve eles na brinquedoteca pede-se, mas ndo € nada exigido
ou cobrado, que leve ao parque; orientam sim, que é para cantar musiquinhas, para fazer
mais o ludico, sair mais da sala de aula para brincar, brincadeiras dirigidas, que tenha
objetivos, mas nada cobrado em planejamento. (P3).

Na entrevista, as professoras apontam que a frequéncia ao parque, por exemplo, ndo € diaria
e 0 tempo de permanéncia depende das atividades desenvolvidas em classe. Na verdade, nem ha
uma linha do tempo de utilizacdo desse espaco para as professoras.

Em relagdo a nova organizacao curricular proposta para a rede municipal, um dos entrevistas

aponta:
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A divisdo em trés ciclos estd sendo produtivo, porque se a crianca ainda ndo esta em nivel
de alfabetizac&o e no terceiro ano é retida, fica ainda em uma sala de alfabetizagdo e quando
era outro tipo de ciclo ndo era assim e com isso ndo avangava muito mas agora nao, ela
continuara no processo de alfabetizacéo.

De acordo com Ball, em entrevista concedida a Mainardes e Marcondes (2009, p. 305), “O
processo de traduzir politicas em préticas é extremamente complexo e uma alternagdo entre modali-
dades. A modalidade primaria € textual, pois as politicas sdo escritas, enquanto que a pratica € acao,
inclui o fazer coisas”. Essa transformagado da palavra em a¢do desafia os sujeitos da pratica educati-

va no seu cotidiano pois envolve um complexo processo de interpretacGes. Tentar mostrar como

tem sido essa “tradugdo” de um texto escrito em contexto de pratica ¢ o desafio que colocamos.
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V. Conclusiones

O presente trabalho teve como objetivo apontar os processos de implementacdo do Ensino
Fundamental de Nove anos na Rede Municipal de Ensino de Sdo Paulo tomando como referéncia a
abordagem do ciclo de politicas, proposta por Stephen Ball. Segundo o autor, as politicas séo
resultantes de uma mistura de l6gicas globais e locais, podendo ser traduzidas como uma rede de
influéncias de complexa interrelagéo.

A partir dos anos de 1990 intensificou-se a inser¢do do Brasil no mercado globalizado e
competitivo e a implementacao de politicas neoliberais, sob um discurso da necessidade de controle
e diminuicdo dos gastos publicos (OLIVEIRA & ARAUJO, 2005). Ha a introducao dos valores de
mercado no campo educacional e a qualidade passa a ser fundamentada na eficiéncia, mensuracéo,
resultados.

Porém, ndo podemos deixar de considerar o contexto nacional de abertura politica, o qual a
luta de diversos segmentos sociais pela democratizacdo encontra espaco para legitimacdo e como
resultado disso, tem-se a aprovagao do principio da “Gestdo Democratica do Ensino Publico” na
Constituicdo Federal de 1988. Assim, se por um lado o discurso neoliberal coopera com a
construcdo de um conceito de qualidade fundamentada na l6gica da competitividade, por outro, ha
todo um movimento de luta por um projeto educacional democratico.

E inegavel que ha uma uniformidade de principios para a politica educacional a serem
observados principalmente a partir dos anos de 1990, mas também é certo que 0 modo como sao
acatadas as recomendacGes dos organismos multilaterais sdo distintas em cada pais decorrentes de
trajetdrias especificas.

Independente do governo no poder, o Ensino Fundamental de Nove anos imp0s uma serie
de desafios: deveria envolver uma reestruturacdo do curriculo e uma readequacéo das escolas, para
que fossem estruturalmente capazes de receber os novos alunos; para isso, seria necessario
reorganizar toda a escola, as formas de gestdo, os ambientes, 0s espacos, 0S tempos, 0s materiais, 0s

conteudos, as metodologias, os objetivos e o planejamento para que atendam as necessidades e

16



XXXI CONGRESO ALAS

URUGUAY 2017

- 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

direitos das criancas de seis anos (BRASIL, 2004)

No gue concerne ao curriculo e ao ludico no cotidiano escolar, compartilhamos com Arelaro,
Jacomini & Klein (2011), a afirmativa de que, de forma geral, 0 que se constatou foi uma
adequacdo do antigo curriculo do primeiro ano, com pequenas adequagfes para garantir momentos
de brincadeiras.

Nesse sentido, retomamos a afirmativa de Gorni (2007), que avalia o Ensino Fundamental
de Nove Anos positivamente na medida em que busca ampliar o direito a educacdo mas, por outro
lado, pode significar apenas uma mudanca estrutural sem nada interferir na qualidade social da
educacéo.

E nessa perspectiva que analisar o contexto da pratica no ciclo de politicas torna-se um
diferencial. O contexto da pratica é onde a politica esta sujeita a interpretacdo e recriacéo, e onde a
politica produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e transformacoes
significativas na politica original. As politicas educacionais sdo concretizadas no contexto das
instituicOes de ensino; nessa perspectiva, as decisdes formalizadas nos textos legais sdo efetivadas,
ou ndo, nas a¢Bes administrativas e pedagogicas no dia-a-dia de uma escola e dai nossa segunda
consideracdo: os professores e demais profissionais exercem um papel ativo no processo de
interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais.

As falas dos entrevistados expressam como cada um representa no seu fazer cotidiano a
politica de ampliacdo do Ensino Fundamental e, por tratar de sujeitos com trajetérias individuais
vivenciadas num contexto social, tais representacfes ndo estéo livres de inquietagdes e contradicdes.

Consideramos que os dados coletados na pesquisa corroboram com a afirmativa de Ball de
que o processo de traduzir politicas em praticas € extremamente complexo, pois envolve
interpretagdes dos sujeitos envolvidos e nessa perspectiva, a implementacdo do Ensino Fundamental
de Nove anos na Rede Municipal de Ensino de Sdo Paulo apresenta inUmeros desafios, entre eles,
consolidar seu modelo de pedagogia da infancia, construir um novo curriculo, concretizar seu
programa nas unidades educacionais com formagdo docente e realizar a adequacdo de espacos e

tempos.
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