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RESUMO

O proposito do artigo € comparar as principais politicas macroecondmicas e sociais de trés
projetos politicos aplicados no a@mbito do governo federal de 1995 até 2017: o neoliberalismo,
aplicado entre 1995 e 2002, nos dois governos de FHC; o neodesenvolvimentismo, denominagao
adotada pelos governos do PT entre 2003 e 2016; e o ultraliberalismo aplicado desde 2016. A ideia
central é explorar semelhancas e diferencas entre estes projetos e tentar demonstrar a natureza das
politicas, para além das aparéncias dos discursos governamentais, explicitando as contradi¢@es entre
as politicas adotadas, a luta de classes e a disputa pela hegemonia na sociedade.

O artigo esta organizado em 5 sec@es: 1) introducdo e apresentacdo dos parametros tedricos
da analise comparativa, com a identificacdo da natureza do Estado, do contexto internacional e dos
principais conceitos utilizados, em especial uma diferenciacdo entre politicas pablicas explicitas e
politicas implicitas; 2) Comparativo das principais politicas macroeconémicas; 3) Comparativo das
principais politicas sociais; 4) Consideracdes sobre o papel da luta de classes na configuracao destes
projetos politicos; 5) Consideracdes finais.

Entre as referéncias bibliogréficas exploradas, destacam-se seis: a) o artigo “The “Satanic
Mil” calls new shots: new developmentalism and the emergence of a new midclass in contemporary
Brazil”, de Martins, Duarte e Barbosa, de 2014; b) o livro “Adeus ao Desenvolvimento: a opcao do
governo Lula”, organizado por Jodo Antonio de Paula, de 2005; c) o livro “Lula e Dilma: dez anos
de governos poés-neoliberais no Brasil”, organizado por Emir Sader, de 2013; d) o livro “A
Economia Politica do governo Lula”, de Luiz Filgueiras ¢ Reinaldo Gongalves, de 2007; 5) o livro
“As metamorfoses da consciéncia de classe: o PT entre a negagdo e o consentimento”, de Mauro

Luis Iasi, de 2006; 6) o livro “Um reformismo quase sem reformas”, de Valério Arcary, de 2011.
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1. Introducéo e Parametros tedricos: a natureza do Estado e do sistema internacional e as politicas

publicas

1.1 — A gravidade da crise atual no Brasil

O Brasil segue, em 2017, submetido a mais grave crise de sua histéria. No ambito da
economia, se for considerado o periodo de 2012 a 2017, temos a maior crise econémica da histéria
brasileira. Em nenhum outro periodo de 6 anos consecutivos houve trajetéria do PIB tdo
desfavoravel. Nem mesmo a crise de 1929, nem mesmo a crise da divida externa nos anos 80. No
ambito social, temos uma elevada taxa de desemprego, um achatamento do conjunto da massa

salarial, e um cenario da mais espetacular perda de direitos sociais da histéria brasileira.

Tabela 1 — Variagdo anual e variagdo acumulada do PIB por periodos, em %

1929 - 1934 1981 - 1986 2012 - 2017

Var. acumulada | 18,71 | Var. acumulada | 14,51 | Var. acumulada | -1,40
1929 1,10|1981 -4,25(2012 1,92
1930 -2,10/1982 0,83/2013 3,00
1931 -3,30(1983 -2,93/2014 0,50
1932 4,30|/1984 5,40|2015 -3,77
1933 8,90(1985 7,85(2016 -3,59
1934 9,20/1986 7,49|2017* 0,73

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Ipeadata (www.ipeadata.gov.br). Para 0 ano de 2017 é usada a projecdo
de mercado contida no Relat6rio Focus de 24-11-2017.

A tabela 1 mostra a variacdo anual do PIB nos trés periodos selecionados (1929-1934; 1981-
1986; 2012-2017). Observe-se que na crise de 1929 (consequéncia do impacto da segunda grande
depressdo do capitalismo internacional sobre a economia brasileira) houve um ano de baixo
crescimento, e dois anos de reducdo do PIB. Mas nos trés anos seguintes as taxas de crescimento do
PIB superam com folga o crescimento populacional. A crise da divida externa nos anos 80 seguiu
trajetdria parecida. Ap6s um crescimento do PIB, em 1980, de quase 10%, a economia brasileira
desaba em 1981 em — 4,25%. Seguiu com um ano de baixo crescimento em 1982, voltou a ter queda
expressiva do PIB em 1983, mas nos trés anos seguintes apresentou taxas positivas e satisfatorias de
crescimento do PIB. Em sintese: nas duas grandes crises do século XX, os efeitos sobre o PIB
ficaram restritos a 3 anos.

A crise de 2012 a 2017 segue uma trajetéria diferente. Oriunda da terceira grande depressao

do capitalismo internacional, deflagrada em 2008, mas ainda em curso,” a crise brasileira tem um

! Em especial: o congelamento, por 20 anos, dos gastos pUblicos; a reforma trabalhista; a liberagio da terceirizagdo em
todas as atividades e a reforma da previdéncia em pauta.
? Trato especificamente da crise internacional em Duarte (2015).
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retardo de resposta, em parte pelas circunstancias internacionais (como o crescimento econémico da
China), e em parte pelas politicas anticiclicas adotadas pelo segundo governo Lula. A crise comeca
em 2012, e ndo apenas pelo desempenho do PIB, e ganha contornos de depressdao com os dois anos
seguidos de expressiva queda do PIB em 2015 e 2016. Para o ano de 2017 ha expectativas de
crescimento positivo do PIB, mas de menos de 1%.

No ambito dos impactos sociais da crise, merece destaque a taxa anual de desemprego que
esta entre as maiores do mundo. Segundo dados do FMI para 2016, o Brasil teve a 24% maior taxa de
desemprego (11,27%) de 110 paises para os quais havia disponibilidade de dados. Em 2017, a taxa
de desemprego no Brasil subiu para 13,1%, sendo a 122 maior taxa de desemprego de 106 paises

considerados, e a maior taxa anual para o Brasil entre 1980 e 2017.

Gréafico 1: Taxa de desemprego no Brasil, em percentual da forca de trabalho. Dados do FMI e do
IBGE (apud Ipeadata).
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados obtidos no IPEADATA e no FMI, ambos tendo por fonte priméria o IBGE.
Observe-se que existem diferentes taxas de desemprego, a depender da metodologia adotada.

Este quadro de crise ndo decorre, obviamente, da trajetéria de uma Unica variavel. E decerto
o0 resultado da insercdo do pais na crise internacional, mas a partir do modelo econdmico e social
vigente, e que neste modelo desempenha papel chave o conjunto da politica macroecondmica. No
caso do Brasil, desde o inicio do segundo governo FHC que impera o chamado “tripé
macroecondmico”, constituido pela conjugacdo entre regime de cambio flutuante, metas
inflacionarias e politica de superavit fiscal primario. A aplicacdo deste modelo (que traz,
implicitamente, outras regras fundamentais, como a auséncia de controle de fluxos de capital)

acabou criando uma armadilha de endividamento do setor publico, conjugada com um aumento da



vulnerabilidade externa.> O endividamento interno é explicito, enquanto que a vulnerabilidade
externa € mais dificil de visualizar em funcdo da ilusdo com as reservas internacionais.

Para avaliar esta situacdo, cabe se observar a trajetéria da NFSP (Necessidade de
Financiamento do Setor Publico), em percentual do PIB. Observe-se que os resultados priméarios so6
foram positivos (ou seja, houve déficit primario) em 5 dos 25 anos considerados (em dois anos do
governo Sarney e em trés anos dos governos FHC), com os superavits primarios (NFSP negativa)

prevalecendo nos outros 20 anos, entre 1985 e 2009.

Gréfico 2: Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP), em percentual do PIB, entre
1985 e 20009.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IPEADATA.

Fazendo uso de dados do FMI para o periodo entre 2009 e 2017, constata-se que a realizacdo
de superavits primarios € mantida nos governos do PT até 2014. Nos anos de 2015, 2016 e 2017
(previsdo) ocorrem déficits primarios do setor publico. O detalhe do grafico abaixo é que o sentido
é o inverso do grafico da NFSP, ou seja, o0 FMI apresenta os dados pelo resultado das contas, e ndo
pela necessidade de financiamento, de maneira que o resultado nominal negativo corresponde a
necessidade de financiamento positiva do grafico anterior.

O que chama a atencdo no Grafico 3 ¢ a drastica queda do resultado nominal, que ultrapassa
— 10% do PIB em 2015 e — 9% do PIB em 2016 e 2017. Estes niUmeros ddao a magnitude da
gravidade da crise de endividamento do setor pablico, que junto com os déficits primarios explicam
a agressividade dos bancos e das grandes empresas que ganham dinheiro no setor financeiro em sua

cruzada por um ajuste fiscal estrutural, que libere recursos publicos para o pagamento da divida. Do

¥ Vide o capitulo 2 de Filgueiras & Gongalves (2007). Uma das conclusdes desta anélise é que “.. as politicas do
governo Lula reforcam o avango de estruturas de producdo e padrdes de insercdo internacional retrégrados que
tendem a aumentar a vulnerabilidade externa estrutural do pais.” (Filgueiras & Gongalves, 2007, pag. 64).
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ponto de vista estritamente econémico, € esta crise de endividamento que explica o congelamento
dos gastos publicos por 20 anos e a determinacdo das grandes empresas de comunicacdo, dos
bancos e das grandes empresas em geral em realizar uma reforma da previdéncia que transfira
recursos para o pagamento da divida publica, além, é claro, do excelente negdcio (para o setor
privado) gque sera a expansdo da previdéncia privada. Vale observar que esta crise de endividamento
ocorre muito mais por uma queda na arrecadacéo, fruto da queda do PIB, do que por um aumento

expressivo dos gastos publicos.”

Gréafico 3: Resultado Nominal e Primario, em percentual do PIB, entre 1996 e 2017.
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Fonte: Elaboracgao propria a partir dos dados do FMI.

1.2 — Para@metros para analise da crise

A ciéncia € feita a partir da capacidade de se abstrair a aparéncia dos fendmenos e buscar
sua esséncia.” N&o se pode fazer uma anélise da atual situacéo econdmica, social e politica do Brasil
aceitando os resultados das variaveis macroecondmicas como se fossem autoexplicativas. Tais
variaveis revelam ou escondem processos politicos, dos quais é possivel destacar duas dimensdes: a
insercdo do pais no sistema internacional e a luta de classes pelo controle do Estado e, através dele,
pelo controle da distribuicdo da renda nacional.

No que se refere ao sistema internacional, considera-se aqui que 0 mesmo apresenta dois
aspectos integrados, mas considerados separadamente em primeira analise: o padrdo monetario e
financeiro internacional e a dindmica da relacao hierarquizada entre as economias nacionais. No que
se refere ao padrdo monetario e financeiro internacional, no periodo entre 1945 e 1971 tivemos a
vigéncia do Padrdo de Bretton Woods, também chamado de padrdo délar-ouro, marcado por baixas
e estaveis taxas de juros, predominio de regimes de cambio fixo, de taxas de juros pré-fixadas, e de

controles de fluxos de capitais. Houve um periodo de transicdo entre 1971 e 1980, e de 1980 até

*Vide Férum 21 et all (2016) ou Nunes Filho (2016).
> A referéncia de método cientifico aqui adotada segue a tradicdo marxista, difusa em um nimero incalculavel de obras.
Para efeito de ilustracdo, pode-se citar Netto (2011) e Barros (2013).
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hoje temos a vigéncia do padrdo dolar flutuante, caracterizado pelo predominio de regimes de
cambio flutuante, taxas de juros pos-fixadas e muito volateis, e com desregulacdo financeira (em
especial, com auséncia de controles de fluxos de capitais).

No ambito da dindmica da relagdo hierarquizada das economias nacionais, as variaveis
envolvidas sdo mais dispersas, pois englobam acordos comerciais, politicas de investimento,
transferéncia de tecnologia, acordos militares e eventualmente guerras, além do proprio padrao
monetario internacional. Trata-se aqui da forma como a poténcia hegemdnica mundial exerce seu
dominio, e como as outras poténcias internacionais respondem a esta lideranga. Ha vérias anélises
que apontam o chamado “periodo de ouro” do capitalismo internacional como marcado por uma
hegemonia relativamente mais benevolente por parte dos EUA, com maior tolerancia a certos
projetos de desenvolvimento nacional.®

Este periodo em que os projetos nacionais de desenvolvimento tiveram melhores condigdes

" por parte da poténcia

para serem aplicados, inclusive com casos de “desenvolvimento a convite
hegeménica, ndo ocorreu por acidente historico. Reflete as lutas de classes, as transformacdes
econdmicas, politicas e sociais do periodo. Cabe observar que de 1870 a 1950 o mundo enfrentou: a
primeira grande depressdo do capitalismo internacional, entre 1873 e 1896, que resultou em
processos de fusdes e aquisicdes de empresas, no avangco do imperialismo, e no avanco da luta dos
trabalhadores; a primeira guerra mundial, que resultou na criagdo de processos revolucionarios
vitoriosos (Russia, 1917) e tentativas derrotadas que deixaram marcas politicas (Finlandia, 1917-
1918; Hungria, 1918-1919; Alemanha, 1918-1919); a segunda grande depressdo do capitalismo
internacional, entre 1929 e 1937, que criou as condic¢des para a ascensao do fascismo e do nazismo,
paralelamente a ascensdo do keynesianismo e de politicas de protecdo social; a segunda guerra
mundial, de 1939 a 1945, com todo seu impacto em todas as esferas sociais, e com a formacao de
um bloco pré-soviético no leste europeu; o processo de descolonizacdo que prospera ao final da
segunda guerra mundial; e a Revolucdo Chinesa em 1949. A conjugacao destes processos politicos,
econdmicos, culturais e sociais foi o fortalecimento das lutas dos trabalhadores em todo 0 mundo, e
um forte estimulo para a elaboracéo de projetos nacionais de desenvolvimento econdémico e social.
Este processo internacional passa também pela natureza do Estado nacional capitalista.
Entende-se aqui, seguindo a tradicdo marxista, o Estado enquanto uma instituicdo social detentora
do monopolio da violéncia e condutora dos processos coletivos de interacdo econdmica e social. Ser
classe dominante significa, necessariamente, ser a classe que controla o Estado. A forma deste

controle, no entanto, assume a natureza de um processo hegemdnico, que engloba o uso da coercao

® Vide Tavares & Fiori (1997).
" Medeiros (1997) in Tavares & Fiori (1997).



(via poder de policia, poder militar e poder judiciario), mas também um componente de formacéo
de consenso, de convencimento das outras classes sociais da validade, para o interesse geral, do
programa politico da classe dominante.? Este processo de formac&o de consenso exige uma agio
estatal que atinja todas as classes sociais dotadas de poder politico (potencial ou efetivo), a partir de
uma agenda politica hierarquizada na proporcao das forcas sociais envolvidas. A classe dominante
fica com o ndcleo duro das politicas publicas que definem o modelo econémico e social, mas cede
espaco para que o Estado atenda outros interesses sociais. E aqui que cabe o conceito marxista de
“autonomia relativa”.® O Estado assume para si a tarefa de defesa do sistema, inclusive contrariando
interesses locais e pontuais de setores da classe dominante em nome do dominio do conjunto desta

mesma classe.

1.3 Politicas explicitas e implicitas

As politicas publicas incidem sobre uma realidade complexa e dinamica, submersa em um
contexto geral de incertezas. Os objetivos diretos das politicas podem ou nédo ser alcancados, mas
seus impactos geram efeitos indiretos tdo ou mais importantes que 0s objetivos explicitamente
almejados. Um recurso conceitual que ajuda a manejar com estes impactos diretos e indiretos é a
ferramenta usada na teoria econdmica (de origem neoschumpeteriana) de “padrdo de
concorréncia”.’® A ideia fundamental é que as empresas possuem diferentes formas de concorrer em
seus respectivos mercados a cada periodo histérico, mas que dadas as condi¢des gerais € a estrutura
destes mercados, predomina uma determinada estratégia em cada setor produtivo, um determinado
“padrao” de atuacdo das empresas daquele setor. A defini¢do deste padrdo envolve as decisoes €
acOes das empresas frente a trés tipos de fatores: os sistémicos, 0s estruturais e 0s empresariais. Os
sistémicos correspondem as varidveis macroeconémicas, politico-institucionais, de infraestrutura e
tecnolégicas™® sobre as quais as empresas a principio ndo podem interferir.*? Os fatores estruturais

envolvem a estrutura de oferta e de demanda do respectivo setor, sobre 0s quais as empresas tém

& As questdes relacionadas ao bloco de poder, capital financeiro, grupos econdmicos, transformismo e hegemonia no
governo Lula s&o tratados no capitulo 6 de Filgueiras & Gongalves (2007).

% Sobre as relagdes entre a estrutura econdmica e as instituicdes e processos politicos, culturais e sociais, vide o capitulo
sobre “determinismo” de Barros (2013).

1% Uma obra sobre este tema é Kupfer (1998).

1 «Qs fatores sistémicos sdo aqueles que constituem externalidades strictu sensu para a empresa. Podem ser
macroecondmicos (...); os politico-institucionais (...); os legais-regulatorios (...); infra-estruturas fisica (...) e
tecnoldgica (...); educacdo e sistemas de qualificagcdo de méo de obra dentre outros”. [Kupfer, 1998, pag. 38]

2 A principio, 0 Estado capitalista é bastante permeavel aos interesses localizados do empresariado, desde que
preservado o interesse global dos setores mais fortes dentro da classe capitalista. E o atendimento do interesse destes
setores mais fortes, por sua vez, ndo é nada dificil de visualizar, como ocorre, por exemplo, com o interesse dos bancos
pelos juros altos, e seu poder de influéncia na escolha dos dirigentes do Banco Central, além do forte lobby das grandes
empresas de comunicagdo por politicas econdmicas a favor do sistema financeiro com o qual também ganham.
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maior ou menor poder de influéncia. Os fatores empresariais, por fim, correspondem aqueles de
decisdo direta e exclusiva das empresas.

O que interessa neste artigo sdo os fatores sistémicos. As politicas publicas que os definem
possuem seus objetivos estratégicos definidos, seus objetivos explicitos, mas é certo que todas elas
geram efeitos indiretos, desejados ou nao, que resultam em politicas implicitas. Um exemplo é o
efeito indireto da politica monetaria. Juros altos almejam, oficialmente, desestimular o consumo e
atrair recursos para a poupanca agregada. O resultado indireto, por sua vez, pode se constituir em
uma politica implicita de desindustrializacdo, de concentracdo de renda funcional e de concentracao
de renda regional, além de servir enquanto politica tecnoldgica regressiva (ou seja, desestimula
setores de maior grau de sofisticacdo tecnoldgica, que envolvem uma maior carga de incerteza e de
risco, favorecendo um quadro de empresas de mais baixo conteddo tecnoldgico). Estas politicas
implicitas podem ser intencionais ou ndo, mas isso ndo altera o efeito concreto alcangcado. Como ha
uma hierarquia entre as politicas publicas em termos dos impactos alcancados, parece claro que
uma determinada politica explicita (direta) pode ser amplamente contraposta a uma politica
implicita (indireta) de maior forca econdmica. Um exemplo é a politica de desenvolvimento

regional nos governos FHC, que era facilmente revertida pelos efeitos da politica macroeconémica.

2. Comparativo das tendéncias das principais politicas macroecondmicas

Conjugando as duas dimensdes acima citadas, o sistema internacional e a natureza do Estado
capitalista nacional, podemos explicar as diferentes circunstancias historicas observadas em torno
de projetos politicos de desenvolvimento na nossa histdria recente. Neste artigo, esta comparagdo
envolve trés periodos: o desenvolvimentismo dos governos Vargas e JK (semelhantes e diferentes
entre si, em especial no que se refere ao papel da natureza nacionalista ou ndo do projeto
executado), o neoliberalismo dos governos do PSDB de 1995 a 2002, o chamado
neodesenvolvimentismo dos governos do PT (2003-2016), e o ultraliberalismo recente no Brasil,
em vigéncia desde 2016. A comparacdo que se segue envolve simplificacdes, um quadro de
caracteristicas estilizadas em torno de seus componentes predominantes, mas que serve para ilustrar

as semelhancas e diferencas entre estes projetos.



Quadro 1 — comparacéo das principais politicas macroecondémicas

Politicas D1: Governo D2: Governo JK  NL: Governos 210%:338%?;;?;1 UL: Governo Temer 2016-
Vargas 1950-1954 1955-1960 FHC 1995-2002 ’ 2017
2011-2016
Regime E:igzc(olrisgiigg ? Fixo com faixas Fixo: 1995-1998
gim o o Flutuante: 1999 —  Flutuante Flutuante
Cambial multiplas (1952-  multiplas
2002
1954)
~ Limitadas por Protecionismo
Importacdes cotas tarifario Sem controle Sem controle Sem controle
Financeira Controle de fluxos | Controle de fluxos Ausencia de . Auséncia de controles + | Auséncia de controles +
. o controles + estimulo * _* S ; AR
Ext. de capitais de capitais S estimulo tributario estimulo tributério
tributério
Monetéaria Expansionista Expansionista Contracionista Contracionista Contracionista
Expansionista: 1995 Expansionista: 2005 a
Expansionista: 1956 —Pans : 2007: 2010; 2012 a
— . a1998; 2001 a
. Expansionista a 1958; . 2014 -
Fiscal S Lo 2002; Lo Contracionista
(com oscilagdes) | Contracionista: Contracionista: Contracionista: 2003,
1959 e 1960 1999. 2000 ) 2004; 2008, 2009; 2011;
' 2015, 2016
- ) 2002: 106
Empresas Criacdo: Petrobras, 1994: 145 : .
Estatais BNB, BNDES 2002: 106 2010:140 2017 (setembro): 149
2016: 154
Aeroportos (de SP, RJ, Aeroportos
CVRD MG e DF); Petroleo
Principais Telebras Petréleo (Campo de Proposta de privatizar 57
Privatizacdes REESA Libra) empresas, entre elas
Bancos Federalizados  Eletrobrés, Bancos Publicos
do CE e do MA e Casa da Moeda

Fonte: adaptacéo e atualizacdo de Martins, Duarte e Barbosa (2015), a partir de: Boletim das Empresas Estatais Federais
de 2016 e de setembro de 2017; https://brasil.elpais.com/brasil/2017/08/26/economia/1503758227 512966.html;
https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia-Politica/Privatizacao-dos-aeroportos/7/37711; World Economic
Outlook Database do FMI (base de outubro de 2017), dados sobre os gastos publicos no Brasil;
(http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/02/weodata/weorept.aspx?sy=1996&ey=2017&scsm=1&ssd=1&sort=c
ountry&ds=%2C&br=1&prl.x=65&prl.y=11&c=223&s=GGX_NGDP&grp=0&a=), e em Souza (2008).

O balanco destas comparacGes permite mostrar como o dito neodesenvolvimentismo esta
mais proximo do neoliberalismo do que do desenvolvimentismo dos governos de Vargas e de JK,
no que se refere ao funcionamento da politica econbmica. Uma caracteristica marcante dos
governos desenvolvimentistas de meados do século XX foi a ado¢do de um modelo de insercao
internacional baseado em mecanismos de controle que filtraram as influéncias da economia
internacional. Mesmo o governo de JK, marcado por elevada abertura ao capital estrangeiro, ndo
deixou de usar controles de fluxos de capital e protecionismo seletivo do mercado interno frente as
importagcdes. Tanto no segundo governo de Vargas quanto no governo de JK, o regime cambial
adotado foi o fixo, que somado a presenca de controles de fluxos de capital e politicas monetarias
ndo restritivas, e do cuidado governamental em ndo permitir valorizacdo excessiva da moeda
brasileira, geraram efeitos bem distintos da armadilha especulativa do periodo de regime de cambio
fixo do primeiro governo FHC, que foi acompanhado da auséncia de controles de fluxos de capital,
de uma politica de manutencdo da moeda sobrevalorizada e de uma politica de juros altos atraindo

capital estrangeiro especulativo.


https://brasil.elpais.com/brasil/2017/08/26/economia/1503758227_512966.html
https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia-Politica/Privatizacao-dos-aeroportos/7/37711
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/02/weodata/weorept.aspx?sy=1996&ey=2017&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=%2C&br=1&pr1.x=65&pr1.y=11&c=223&s=GGX_NGDP&grp=0&a
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/02/weodata/weorept.aspx?sy=1996&ey=2017&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=%2C&br=1&pr1.x=65&pr1.y=11&c=223&s=GGX_NGDP&grp=0&a

Um ponto de diferenciacdo entre os dois governos Lula e os governos liberais foi o
tratamento dado as privatizacdes. Embora elas tenham tido continuidade nos governos de Lula,
também ocorreu um aumento do nimero das empresas estatais federais entre 2003 e 2010. Ja o
governo Dilma iniciou um processo de intensa privatizacdo, sob a denominagéo de concessdes. O
governo de Temer deu continuidade e aprofundou fortemente as metas inicialmente estabelecidas
pelo governo Dilma.*®

A conjugacdo das politicas acima citadas nos governos neodesenvolvimentistas aprofundou
um forte processo de desnacionalizacdo e desindustrializacdo da economia brasileira, mesmo com
estes governos adotando politicas industriais mais ativas que os governos neoliberais. Entende-se
que o conjunto da politica macroeconémica funcionou, de fato, enquanto politica implicita de
desnacionalizacdo e desindustrializacdo de forca muito superior a politica industrial direta

implementada pelos governos neodesenvolvimentistas.™

3. Comparativo das principais politicas sociais

Uma comparagdo entre politicas sociais engloba pelo menos trés dimensdes a serem
consideradas: a qualitativa, a quantitativa e os resultados. A dimensdo quantitativa é a mais facil de
se tratar, pois corresponde ao montante de recursos destinados a essas politicas. Ocorre que um
mesmo valor aplicado em programas diferentes, sob as mesmas circunstancias globais, gera
resultados diferentes. Do mesmo modo, 0 mesmo programa, com o mesmo valor, aplicado sobre
circunstancias conjunturais diferentes, também gera resultados diferentes.

A analise comparativa conjugada do formato dos programas aplicados, da conjuntura, e dos
valores aplicados corresponde a um trabalho acima dos limites deste artigo. A comparacao das
politicas sociais seré feita, portanto, por uma observacdo dos contornos gerais das tendéncias, algo
gue pode ser minimamente mensurado pela dimensdo dos gastos sociais realizados. Como ndo se
conseguiu uma unica série para o periodo de 1995 a 2015, as comparagdes foram divididas em dois
periodos: 1995 a 2010 (IPEA, 2012), e 2006 a 2015 (SPE, 2016). Para melhor visualizagdo, as

séries sdo separadas em duas partes.

B Em especial, vide https://brasil.elpais.com/brasil/2017/08/26/economia/1503758227 512966.html;
https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia-Politica/Privatizacao-dos-aeroportos/7/37711.
Y Vide o capitulo 4 de Gongalves (2013).
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Gréfico 4: Gastos sociais federais em propor¢do ao PIB (%), entre 1995 e 2010, parte 1.
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir dos dados de IPEA (2012).

A assisténcia social foi o Unico gasto social federal que apresentou uma trajetéria de
ascensdo ininterrupta no periodo, enquanto os outros gastos considerados (educacdo, emprego e
defesa do trabalhador, habitacdo e urbanismo, saneamento e desenvolvimento agrério) tiveram
trajetorias oscilantes, com queda e aumento no periodo considerado. Destes gastos,
desenvolvimento agrario e saneamento mantiveram patamar semelhante, nos governos Lula, ao
patamar observado nos governos FHC, enquanto que os demais gastos ganham novos patamares,

significativamente acima dos resultados dos governos neoliberais.

Gréfico 5: Gastos sociais federais em proporc¢édo ao PIB (%), entre 1995 e 2010, parte 2.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados de IPEA (2012).
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Os gastos com os beneficios dos servidores federais e com a saude ficaram estaveis durante
todo o periodo. Ja os gastos com a previdéncia social, em relacdo ao PIB, apresentaram uma
consistente trajetoria de ascensdo.

Foram encontrados dados ligeiramente discrepantes entre 2006 e 2010 entre IPEA (2012) e
SPE (2016). Como o propdsito é meramente de ilustrar tendéncias, seguem abaixo dois graficos

com dados da SPE (2016), para apresentar o que ocorre no periodo do primeiro governo Dilma.

Gréfico 6: Gastos sociais federais em proporcao ao PIB (%), entre 2005 e 2015, parte 1.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de SPE (2016).

Os gastos com salde continuam estaveis no periodo, mas 0s outros gastos apresentam
trajetdria de pequeno aumento ou um aumento muito expressivo, como foi 0 caso dos gastos com
educacdo, em relacdo ao PIB. Cabe abrir a contabilidade destes gastos e identificar quanto dos

recursos publicos foram utilizados em instituicGes publicas e quanto foi repassado ao setor privado.
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Gréfico 7: Gastos sociais federais em proporcao ao PIB (%), entre 2005 e 2015, parte 1.
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de SPE (2016).

No que se refere aos beneficios da previdéncia social, constata-se uma oscilacdo entre 6,5 e
6,9% do PIB até 2014. Em 2015 ha um salto para 7,4% do PIB, fato que exige estudos adicionais.

4. Luta de classes e projetos em disputa

O neoliberalismo é defendido pelos intelectuais orgénicos do capitalismo brasileiro e
internacional, hegemonizado pela esfera financeira, na qual atuam bancos e grandes empresas. Ja o
balango global do neoliberalismo por parte dos intelectuais organicos das classes sociais exploradas
destaca 0s sérios prejuizos causados a capacidade produtiva da economia e ao bem-estar social da
imensa maioria da populacéo, incluindo pequenos capitalistas.

Os intelectuais organicos das classes populares, no entanto, entram em conflito direto
quando se trata de analisar o periodo do neodesenvolvimentismo. J& em 2005 foi publicado um
trabalho (Paula (org.), 2005) denominado “Adeus ao Desenvolvimento” que condena a politica
econdmica do primeiro governo Lula e o classifica como “social-liberal”.*> Em outro trabalho
critico ao primeiro governo Lula, Filgueiras & Gongalves (2007) identificam o projeto politico do
PT como sendo um modelo liberal periférico.® Observe-se que ha uma inflexdo no segundo
governo Lula em fungdo da crise internacional, mas que ndo altera a natureza fundamental do
modelo. O mesmo pode ser dito do governo Dilma.

Em contrapartida, uma das iniciativas de defesa dos governos petistas corresponde ao livro

“Lula e Dilma: 10 anos de governos poés-neoliberais no Brasil” (Sader (org.), 2013). A

15« . ndo é injusto ou inexato caracterizar o governo Lula como social-liberal, isto &, um governo que promovendo

algumas politicas com contetdo social, ndo assistencialistas, se caracteriza, essencialmente, por sua submissdo ao
neoliberalismo e suas nefastas consequéncias, sobretudo, sobre o emprego, a renda, a infra-estrutura, sobre as
condic@es de vida de grande parte da populagéo brasileira.” (Paula, p. 33, in Paula (org.), 2005)

16 «Esse modelo tem trés conjuntos de caracteristicas marcantes: liberalizacdo, privatizacdo e desregulagéo;
subordinacdo e vulnerabilidade externa estrutural; e domindncia do capital financeiro.” (Filgueiras & Gongalves,
2007, pag. 22). Vide também Gongalves (2013).
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caracterizacdo € de identificacdo de um pos-neoliberalismo, como uma resposta ao neoliberalismo
travada pelas circunstancias fortemente adversas geradas pelos governos neoliberais, e pela prépria
estrutura econdmica e social histérica do Brasil."

Hé& ainda aqueles focados em explicar o transformismo do PT. Em “As metamorfoses da
consciéncia de classe: o PT entre a negacdo e o consentimento”, de 2006, Mauro lasi tenta mostrar
que a classe trabalhadora ndo é ontologicamente pre-definida, nem enquanto revolucionéria, nem
enquanto reacionéria. Sao os processos histéricos que definem as escolhas. Depois de explorar as
dimensdes filosoficas envolvendo as classes sociais e a formagdo da consciéncia, lasi explora o
processo historico que metamorfoseou 0 PT. Ja em “Um reformismo quase sem reformas”, de 2011,
Valério Arcary retne 10 textos escritos ao longo dos dois governos de Lula. Os textos ndo ficaram
presos aos fatos da conjuntura, mas buscaram sempre tentar compreender o significado politico e

historico dos governos Lula, a partir do marxismo.

5. Consideracdes finais

lanni (1978) mostrou como partidos de esquerda entenderam o desenvolvimentismo dos
anos 50 enquanto desenvolvimento das forcas produtivas e melhoria das condi¢bes de vida dos
trabalhadores. Na verdade, o desenvolvimentismo desenvolveu o capitalismo sob os termos do
periodo histérico de 1930 a 1980. Com a transformacéo do capitalismo internacional a partir de
1980, muda o significado do desenvolvimento do capitalismo. Deixa de ser o aumento da
produtividade e geracdo de emprego e renda e passa a ser o desenvolvimento das relacdes de
producdo e dos mecanismos hegemdnicos que permitam a continuidade do processo de acumulagédo
de capital sob a lideranca da esfera financeira. O neodesenvolvimentismo buscou conciliar politicas
macroecondmicas liberais com estimulo estatal para o crescimento econdmico e politicas sociais
mais amplas que as adotadas no neoliberalismo. Tentou conciliar os interesses do Capital (que ficou
com a politica econdmica) com os interesses do Trabalho (atendido, em tese, pelas politicas
sociais). Ignorou a hierarquia entre as politicas, e sustentou a conciliagdo enquanto o modelo

adotado e a conjuntura internacional estavam compativeis.

7 «Os governos do Lula e da Dilma podem ser caracterizados como pés-neoliberais, pelos elementos centrais de
ruptura com o modelo neoliberal — de Collor, Itamar e FHC — e pelos elementos que tém em comum com outros
governos da regido (...). Os tragos que estes governos tém em comum, que permite agrupa-los na mesma categoria,
sdo: a) priorizam as politicas sociais e ndo o ajuste fiscal; b) priorizam os processos de integragédo regional e 0s
intercambios Sul-Sul e ndo os tratados de livre comércio com os Estados Unidos; c) priorizam o papel do Estado como
indutor do crescimento econdmico e da distribuicdo da renda, em vez do Estado minimo e da centralidade do
mercado.” (Sader, pag. 138, in Sader, 2013)
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O sentido historico do neodesenvolvimentismo precisa ser apreendido pelo seu significado
real e efetivo, e ndo pelo jogo de aparéncias da memdria social (equivocada) do que teria sido o
desenvolvimentismo nos anos 50, e neste sentido, cabe o paralelo com o transformismo da social-
democracia europeia, lembrando que o processo europeu durou cerca de 100 anos, enquanto que a

conversdo do PT foi completada em 20 anos.*®

8 Vide Arcary (2011).
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