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Resumen

En la dltima década, tras el fin de la hegemonia neoliberal, en el Cono Sur se abrié un nuevo ciclo en el que el
rol del Estado volvid a ser objeto de disputa y foco de discusién y, paralelamente, el tema de la inseguridad ha
adquirido progresivamente una inusitada relevancia sociopolitica. Es a partir de este escenario que proponemos
conocer con mayor profundidad la problematizacion correlativa de la (in)seguridad y del rol del Estado en la
region. Por ello, el objetivo general de este trabajo es analizar las posiciones que toman distintos think tanks
neoliberales acerca de las configuraciones especificas que deberia adoptar el Estado, a partir de la instalacién
del problema de la (in)seguridad en el Cono Sur. Especificamente se estudiarén las propuestas de los distintos

think tanks en materia procesal-penal, policial y/o penitenciaria.
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l. Introduccién

Desde mediados de la década de 1990, la seguridad —o, su contracara, la inseguridad— se erigié como un
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problema urgente, de vital interés y preocupacion para las sociedades de los paises de la region. Desde una
multiplicidad de discursos (mediaticos, politicos, académicos, etc.), se fue delimitando este problema social al
mismo tiempo que se fue configurando como objeto de intervencion gubernamental. Sin embargo, el significado
de la (in)seguridad® se encuentra en disputa. Por una parte, el discurso hegeménico construye a la inseguridad
como un problema social definido muy vagamente en relacion con el delito callejero y con la proteccion de
ciertos bienes y algunos grupos sociales en el espacio publico. A pesar de esta borrosa definicion, la
construccién se asienta, practicamente sin excepcion, sobre el férreo vinculo entre delito callejero y sectores
populares. Por otra parte, también es cierto que, en otros discursos, se busca definir a la inseguridad como
efecto del dafio social provocado, no por los pequefios ilegalismos, sino por el delito econémico organizado. No
obstante, tanto en el discurso hegemonico como en los discursos criticos, cuando se habla de (in)seguridad, los
debates en torno a qué es el Estado y cuéles son sus légicas especificas emergen como una suerte de fondo

constante, esto es, se define y tematiza la (in)seguridad, al tiempo que a la estatalidad.

Se busca atender bajo qué condiciones, determinados hechos sociales pueden ser construidos como “problemas
sociales” a ser resueltos (y por tanto, definidos, diagnosticados y delimitados) por diversos tipos de autoridades.
En este contexto, distintos think tanks se configuran como nodos relevantes de redes de gobierno en la disputa
por el sentido de la “inseguridad”. Estas organizaciones politico-sociales forman parte, en algunos casos, de
redes de autoridades de gobierno mas amplias que incluyen think tanks internacionales y agencias y

organizaciones regionales que elaboran propuestas en materia de politicas de seguridad.

En la Gltima década han resurgido los debates en torno al rol que el Estado debe desempefiar en el complejo
entramado econdmico, politico y social. Luego de la crisis de principio de siglo, y pasada la ola del ajuste
estructural y las politicas de reformas pro-mercado que estigmatizaron al sector publico, en la regidn, se abrio
un nuevo ciclo que algunos autores han denominado posneoliberal en el que el Estado gand protagonismo
(Thwaites Rey, 2008; Garcia Delgado y Peirano, 2011; Garcia Linera, 2010, O’Donnell, 2007; Tapia, 2009;
Vilas, 2010; Zurbriggen, 2007). Es por ello que el rol del Estado estuvo en el centro del debate politico: su
funcién articuladora-mediadora, su capacidad regulatoria, su funcion como dinamizador de la participacion
popular, los niveles de su intervencion territorial, su papel en el desarrollo socioecondémico, su injerencia en los
conflictos sociales, entre otros. El fin de las experiencias posneoliberales en la region y la restauracién

neoliberal vuelve situar el debate por la estatalidad en lo mas alto de la agenda politica.

5 . sy . . « . s . . "

Nuestro recorrido nos sugirié que indagar la cuestion de la “inseguridad” implica, necesariamente, un replanteo critico de su reverso
constitutivo, es decir, la “seguridad”. Es por ello que preferimos hablar de (in)seguridad para dar cuenta de la imposibilidad de un
desencaje absoluto o, mas bien, de la imbricacion constitutiva que se establece entre ambos términos.
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Hoy, el retorno neoliberal en el gobierno del Estado de varios paises de la region resitia el debate sobre la
estatalidad valorada en lo mas alto de la agenda politica. Y, en la medida en que la instalacion del problema de
la inseguridad reclama, interpela e, incluso, cuestiona la actuacion del Estado resulta relevante indagar como la
problematizacion que se hace del problema de la (in)seguridad y de los modos legitimos de encararlo participa

del debate sobre el rol del Estado.

Distintas investigaciones han sefialado la injerencia que han tenido y siguen teniendo las agencias y
organizaciones regionales® en la implementacion de politicas ptblicas en materia de (in)seguridad en muchos de
los paises de Ameérica Latina (Wacquant, 2004, 2010; Murillo, 2008; Seghezzo, 2013). Esos lineamientos
producidos por las agencias y organizaciones regionales resultan sometidos a procesos de traduccion,
importacion y apropiacién estratégica (Santos de Sousa, 2003; Sozzo, 2004, 2006, 2008) y, en ese sentido, son
incorporados o debatidos en las orientaciones de politicas publicas propuestas por distintos think tanks y

organizaciones politico-sociales locales.

Este trabajo se enmarco en una investigacion mayor titulada “Gobernar a partir de la (in)seguridad:
organizaciones politico-sociales en los conflictos y debates sobre el rol del Estado” que cuenta con
financiamiento de la Agencia Nacional de Promocidn Cientifica y Tecnoldgica (ANPCyT - Argentina) apoya, a
través del Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (FonCyT). Las hipotesis de trabajo centrales
son: en primer lugar, que en los modos en que los think tanks definen y tematizan el problema de la
(in)seguridad y las intervenciones legitimas para mitigarlo aparecen en pugna distintas concepciones sobre qué
es y qué deberia ser el Estado; segundo, que los think tanks se han mostrado activos en el impulso de propuestas
de reformas en materia procesal-penal, policial y penitenciaria asi como en estrategias extra penales de
intervencion. Estas propuestas tuvieron una recepcion diferenciada en el disefio y la implementacién de
politicas estatales en el periodo posneoliberal y en la restauracion neoliberal en algunos de los paises de la

region.

Puntualmente, en este trabajo de caracter exploratorio, analizamos el modo en que el que en los think tank

neoliberales “Fundacion Paz Ciudadana. Politicas Publicas en Seguridad y Justicia” y el “Instituto Millenium.

6 A partir de la publicaciéon en 1994 del informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) donde se present6 el
concepto de “seguridad humana”, distintos enfoques securitarios han ganado relevancia en la agenda de agencias y organizaciones
regionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos (CIDH-OEA) y el propio PNUD, entre otras. En
algunos casos se retoma la propuesta de “seguridad humana” elaborada por el PNUD, en otros casos, se adopta la perspectiva de la
“seguridad ciudadana” o de “seguridad democratica” en contraposicion con los tradicionales enfoques de “seguridad nacional” o
“seguridad publica”.
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Centro de pensamento”, emerge problematiza la inseguridad, el lenguaje que utilizan, y las propuestas que
realizan. Para ello, en primer lugar, realizamos una somera descripcion de cada una de ellas y exponemos sus
principales lineamientos, a través del analisis de documentos, paginas webs y producciones audiovisuales. En
segundo lugar, presentamos una serie de regularidades que resultan estratégicas en el abordaje de los think tank

y la cuestion securitaria’.
Il. @) Think Tank y securitizacion: “Fundacion Paz Ciudadana”

La “Fundacion Paz Ciudadana. Politicas Publicas en Seguridad y Justicia” €S una organizacion orientada al
diagnostico y la produccion de propuestas de intervencidn en tematicas que caracterizan como vinculadas a la
seguridad y la justicia, creada en 1992, cuya sede se encuentra en Santiago de Chile. Se autodefinen como una
“institucion sin fines de lucro” y caracterizan la cuestion securitaria en relacion con el delito, como se deja leer

en la “resefia institucional” de su pagina web:

“Este trabajo se extiende a todas las areas relevantes para la disminucion de la delincuencia e
incluye la prevencién social y situacional, el sistema judicial y penitenciario, y la reinsercién de
quienes han infringido la ley penal” (Fundacion Paz Ciudadana).

Este think tank esta formado por “personas destacadas del ambito empresarial, académico, politico, eclesiastico,
intelectual y artistico” y cuenta con una estructura organizativa dividida en tres areas: “Andlisis y Estudios;

Justicia y Reinsercion, y, Prevencion del Delito”, integradas por equipos multidisciplinarios de expertos.

El mecanismo de financiamiento es a través de aportes individuales o de empresas. Entre los “donantes”, como
se deja leer en su pagina web, figuran diversos bancos como el Santander Rio, el Banco de Chile y el Banco
Consorcio, el diario “El Mercurio”, las cadenas Falabella y Wallmart, las empresas IBM y Motorola, entre

otros.

Si bien cuenta con una Revista on line —“Conceptos”, una publicacion discontinua que ya tiene un acervo de 35
nimeros®-, asi como organiza una conferencia anual sobre “Andlisis delictual y persecucion penal” e informes
periddicos de datos estadisticos, resulta caracteristico del modo de comunicacion la produccién de materiales
audiovisuales, de una extension reducida y con animaciones, en los que plantan los lineamientos y propuesta de

la organizacion.

" Para un desarrollo pormenorizado sobre los indices que permiten describir la constelacién neoliberal hoy y el discursos
securitario hegemonico como uno de sus componentes, ver Seghezzo y Dallorso, 2017. El Banquete de los Dioses, en
rensa.
Disponibles en http://www.pazciudadana.cl/category/publicaciones/conceptos/.
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Detengadmonos por un momento, algunos de ellos:

“Fortalecimiento de cumplimiento de penas en libertad” —2011-: el video se inicia con las imégenes televisivas
del incendio en la carcel de San Miguel durante el afio anterior. EI hecho produjo la muerte de 81 presos, varios
heridos y la evacuacion de mas de 2000 personas. El eje que articula la narrativa de esta pieza comunicacional
es la extension de medidas alternativas a la prision y el argumento que se presenta como clave es la reduccién
de los costos para el Estado. Esa linea se refuerza con afirmaciones como que resultaria necesario la
incorporacion de privados en la administracion penitenciaria, asi como el testimonio de un “rehabilitado”, esto
es, se presenta como un logro la trayectoria vital de un condenado que cumplié su condena a través de medidas
alternativas. Una voz en off refuerza: una medida alternativa: “[...] para ¢l recluso es una sancion, para la
sociedad es un beneficio que permitird cortar carreras delictivas, bajar la reincidencia y abortar los costos al
Estado”.

» »l o) 025/636

“Analisis criminal en Latinoamérica” -2012-: este video se inicia con imégenes de grandes nlcleos urbanos,
puntualmente capitales latinoamericanas como Lima, Santiago de Chile, Ciudad de México y Buenos Aires, a
las que se le superpone una voz en off en donde se define a la inseguridad como uno de los principales
problemas en estas latitudes y se la asocia al crimen y la violencia. Este video combina entrevistas a expertos,
imagenes de animacion, graficos con datos estadisticos, asi como imagenes de la vida social en las ciudades.
Resulta llamativo de esta pieza comunicacional que las soluciones propuestas para intervenir sobre el problema

asi definido se vinculan con el sistema penal. Entre otras, se proponen cursos a policias, al personal de las
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fiscalias y a los gobiernos locales a fin de formar “Analistas del delito”. Esta pieza finaliza con los logos
corporativos de quienes lo hicieron: Fundacion Paz Ciudadana, International Association of Crime Analysts
(IACA) y Motorola Solutions Foundation.

de hogares

> pl ¢ 004/530

“Chile, un pais mas seguro” — 2017-: lo que caracteriza a esta pieza comunicacional es el modo narrativo: es
una suerte de animacion que cuenta la vida de “Pepe”, la caricatura de un delincuente: un joven que dejo la
escuela, su padre estaba preso y “las drogas terminaron por marcarlo”. El anudamiento entre inseguridad —
delito — pobreza — juventud — drogas se vuelve estructurante de esta pieza de animacion. A medida que avanza

el relato de la vida de “Pepe”, la argumentacion es reforzada con datos estadisticos.
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Resulta crucial para la narrativa de este video el momento en que se condena a “Pepe” por sus delitos: lo
envian a prision y alli la argumentacion se orienta a mostrar los costos que acarrea el encarcelamiento como
medida de castigo y a plantear los beneficios que traeria el establecimiento de penas en libertad con control. A
partir de alli, se plantean 13 reformas “que Chile necesita para ser un pais mas seguro”, que presentan un perfil
marcadamente policialista y represivo. Esta pieza cierra presentando a los autores del video: “Fundacion Paz

Ciudadana” y el “Banco Interamericano de Desarrollo”.

De hecho, otro elemento que resulta saliente del modo en que este think tank desarrolla sus actividades e
intervenciones es la articulacién con otras organizaciones. La construccion de una red con otros think tank,
organismos regionales, organizaciones de la sociedad civil locales y extranjeras, e incluso diversas instancia
estatales aparece en un lugar estratégico. “Fundacion Paz Ciudadana” mantiene, segin sus propias palabras,
“alianzas de trabajo y cooperacion, via contratos, proyectos y asesorias” con el Banco Interamericano de
Desarrollo, Corporacion Municipal de La Florida, Ferrocarril Antofagasta — Bolivia, Fundacion Hanns Seidel,
Fundacién San Carlos de Maipo, la Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional, GIZ y con diferentes
organismos estatales de Chile: el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el Ministerio Publico, Fiscalia

Nacional, el Ministerio de Justicia, y la Policia de Investigaciones.

IL. b) Think Tank y securitizacién: “Instituto Millenuim”



El Instituto Millenium, también conocido por el acronimo Imil (o IMIL), es un think tank brasilefio, con sede en
Rio de Janeiro. Fue creado en 2005 por la economista Patricia Carlos de Andrade y el profesor de filosofia
Denis Rosenfield, para difundir una vision de mundo liberal. Tiene el apoyo de grandes corporaciones y grupos
mediaticos, con el proposito de influir en la sociedad brasilefia a través de la difusion de ideas de sus
representantes, expertos y columnistas. Imil difunde su vision del mundo a través de "seminarios, conferencias
y reuniones en todo el pais, el contacto con la prensa y la publicacion de andlisis diarios en el portal”.
Oficialmente, Imil se declara "independiente de los partidos politicos” y promueve valores de "libertad
individual, derechos de propiedad, economia de mercado, democracia representativa, estado de derecho y

limites institucionales para la accion del gobierno™.

Imil tiene un portal en una pagina web y también tiene una amplia presencia en redes sociales: Facebook y
Twitter. Entre las categorias en las que ordena sus intervenciones en la web se encuentran: Economia,
Democracia, Libertad, Estado de Derecho y Emprendedorismo. Y el contenido que se reparte en estas
categorias puede tratarse de: videos institucionales, entrevistas, entradas de blogs, articulos, notas de opinién en

la prensa, newsletter, etc.

Asimismo, el think tank tiene un canal de youtube con videos institucionales (algunos animados), entrevistas,
listas de reproduccion (entre las que se puede destacar: Economia, Emprendedorismo e Innovacién, Iniciativa es
todo, Soluciones para Brasil, Reformas, 10 mandamientos para el Brasil que queremos, etc), podcast. Un
ejemplo de los videos institucionales del think tank es el de la “Retrospectiva de 2017”. Se puede ver aca

https://www.youtube.com/watch?v=fB7J1cQJrjA

En este video podemos observar como Imil destaca los valores neoliberales que guian su accionar:

Transparencia, Meritocracia, Responsabilidad Personal y Crecimiento sin Interferencia Estatal.


https://www.youtube.com/watch?v=fB7J1cQJrjA
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También en el video se plantea que el Instituto Millenium tiene que invertir tiempo para apartarse de personas y
organizaciones gque amenazan su posicionamiento. Lo llamativo de esto, es que esta frase que alude a la

amenaza es ilustrada en el video con una escena de robo de una cartera en un auto.

Retrogpectiva de 2017 no Imil § )

/

)
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Del material relevado merece destacarse que no hay en el portal propuestas de politicas en ningln area de
gobierno que tengan un formato “tradicional”, es decir: proyectos de ley; documentos con antecedentes,
justificaciones, etc. Por el contrario, todas las propuestas de intervenciones tienen formatos de videos,
intervenciones en la prensa, entradas de blogs, videos animados, videos de panel de expertos, etc.

Por ejemplo:
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La tematica de la (in)seguridad o de las reformas en materia penal, penitenciaria o policial tienen un peso
relativo bajo en el total de material de Imil (principalmente, en relacién con las tematicas vinculadas a la
economia de mercado, la libertad de expresion, la educacion o la lucha contra el populismo).

De todos modos, existen numerosas entradas de blogs, notas en la prensa y otros materiales sobre la cuestion.
Entre ellas queremos destacar un particular tratamiento del tema que es reiterado a lo largo del tiempo: una
preocupacion por los costos econdmicos de la criminalidad y la violencia a la hora de la inversion privada. Las

cuatro entradas que se pegan a continuacién abordan esta cuestion:

https://www.institutomillenium.org.br/blog/indstria-perde-27-bilhes-por-falta-de-sequrana/

Institute Millenium & imil instiota | € pats das janelas - Para Rio recupers | Especialistes avalia | Arquives Sequianc:  Par que punic? Por | Raizes nistdricas oo 0 Introgugza W | Indisuia perde X |+
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h\hl’; J;: HOME INSTITUCIONAL CATEGORIAS CONTEUDO IMIL ENSINA
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’.2- = Millenium 4 )
TN contro de pensamanta MULTIMIDIA

INDUSTRIA PERDE RS 27 BILHOES
POR FALTA DE SEGURANGCA

Levantamento da CNI mostra que guase um tergo das empresas desse segmento foi
vitima de roubo, furto e vandalismo em 2016

Wt - . -
z ) Comunicacdo Millenium M e @ 15/08/2017
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https://www.institutomillenium.org.br/blog/indstria-perde-27-bilhes-por-falta-de-segurana/

https://www.institutomillenium.org.br/milleniumtv/comercio-sofre-crise-violencia-estado-rio/

Instituto Milleniv | & imilinstitute | @ oais dasjanela | Fara o Rio recupe | Especialistez sva | Arquives Segurc Forque punir? [ Ralzes histérics . 00 Introdwic  Indlstrio perde o Camdrioscl % |+
C @ (0l Atps v institutomillenium.erg brimilleniu mivicomer: B e o Q duscar s O R =
. ~
f ¥ O in
n\h]/ T . r'r. HOME INSTITUCIONAL CATEGORIAS COMTEUDO IMIL ENSINA
= D juzrinare
<, = Millenium ! : e
AN Cantro da persamanto MULTIMIDIA

COMERCIO SOFRE COM CRISEE
VIOLENCIA NO RIO

"Estamos de maos atadas", diz Aldo Gongalves, presidente do CDLRIo; mais de 50 [ojas
fecham por dia no estado

2 = comunicacdo Millenium W Tkt @ 21/07/2017

£ [w]P]o| .

En esta entrada, incluso hay un video de una entrevista que acomparfia la nota:

No més de janeiro, 54 lojas do estado do Rio de Janeiro fecharam as portas a cada dia o ~»

a-—h-..aﬂm

b ) 028/613 £ Youlube 2%

https://www.institutomillenium.org.br/blog/crimes-e-gastos-com-seguranca-consomem-r-130-bi-das-empresas/
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3.5 Comunicaco Milenium W sopevasimsss @ 22/11/2016

La entrada comienza diciendo: “En el momento en que el pais intenta atraer a toda costa inversiones para volver

a crecer, los empresarios hacen cuentas para ver si el “costo Brasil” compensa las apuestas en el pais. En
planillas, no sélo estan los famosos gastos de infraestructura precaria o burocracia. Las constantes escenas de

violencia y la sensacion de falta de seguridad pesan cada vez mas en la decision.”

https://www.institutomillenium.orqg.br/blog/transportadoras-rj-empregam-20-orcamento-em-seguranca/

C @ @@ nrtpsy/vaveinstitutomillenium.org.br/slogy/ transport B Q% Qoiucae ¢m s H@ s =
~
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INVESTIDO MAIS EM SEGURANGA

omunicagao Millenium W & iecemss @ 03/05/2016
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I11. indices: comunicacion, (des)territorialidad, capitales.

Ahora bien ¢cuéles son los indicadores que dan cuenta de las regularidades que circulan entre y, a la vez,
configuran a los think tanks neoliberales en sus problematizaciones de la cuestion securitaria? En lo que sigue
presentamos algunos signos que percibimos a través del andlisis del corpus de indagacion. Y los presentamos

aqui como una primera aproximacion.

1. La expansion de una comunicacion audiovisual bajo una fuerte gramética economicista. Resulta un elemento
caracteristico de este tipo de autoridades de gobierno, como lo son los think tank el uso privilegiado de
dispositivos audiovisuales para la comunicacion institucional. Lo que a su vez modula el tipo de intervenciones
que ellos producen: asistimos, en muchos casos, a un desplazamiento del repertorio de propuestas politicas
“tradicionales”, como la elaboracion y presentacion de proyectos de ley en los organismos legislativos, hacia
piezas comunicacionales de animacion en las que delinean las presuntas soluciones al problema. EI modo de
intervencion asi como el lenguaje que hegemoniza la comunicacion del Instituto Millenium resulta una suerte
de paroxismo en este sentido. El soporte privilegiado de su comunicacion institucional son, precisamente, los
videos cortos para las redes sociales.

Asimismo, la recuperacion positiva del campo semantico de la economia es otra constante que
caracteriza al lenguaje de los think tanks. Como se puede escuchar en los spots Fundacién Paz Ciudadana, el
“costo economico de la inseguridad”, el “sistema de flujos”, 0 bien la apuesta por el fortalecimiento del
cumplimiento de penas en libertad como mecanismo para bajar los costos que acarrean los presos resultan
sintomaticos de un tipo de comunicacion que se legitima en, por y a través de un lenguaje propio de la

economia mas ortodoxa.

2. Desterritorializacién y reterritorializacion estratégica. En las distintas piezas comunicacionales analizada,
los think tanks se posicionan a si mismos como parte de una expertise global que puede y debe detectar los
problemas de cada uno de los paises pero desde una suerte de mirada universal. Y es esa posicion global
deslocalizada la que les permite una reterritorializacion en el sentido de que es desde ese know how global que

se legitiman y ponderan las propuestas que promueven para Chile y Brasil respectivamente.

3. Tipos de capitales:
En la linea de Pierre Bourdieu en “‘La representation politique’. Elements pour une thorie du champ politique”
(1981), los capitales que estructuran el campo de los think tank securitarios, esto es, las herramientas en la

disputa por la produccién de sentidos legitimos que ponen en juego las distintas usinas de pensamiento, parecen
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vincularse con al menos tres cuestiones:

a) La produccién de conocimiento experto. Esto es, una forma de conocimiento que se orienta a la intervencion,
fundamentalmente hacia la concrecion de politicas publicas.

b) La construccion y participacion en redes de organizaciones nacionales e internacionales. En estrecha
vinculacion con lo que abordamos en el segundo indicador, el funcionamiento en redes de organizaciones
pareceria habilitar un plus de legitimacion internacional/universal de los diagndsticos y propuestas, al tiempo
que refuerza y hasta garantizaria, como veremos inmediatamente, la presunta apoliticidad de los mismos.

c) La elaboracion de diagndsticos y propuestas de intervencion “apoliticos”. “Sin intereses” e “independientes”,
como se deja leer en las presentaciones institucionales de ambas organizaciones, permiten tefiir de sospecha
toda actividad politica o estatal y refuerzan la presunta apoliticidad como un valor. Y la conjuncion entre la
recuperacion positiva del campo semantico de la economia a la que hicimos referencia en el primer indicador y
esta presunta apoliticidad, funcionan también como trampolin para la reivindicacion de la tecnocracia -donde la
administracion neutral, que vendria garantizada por un saber experto, aparece como la tUnica forma racional de
dirimir eventuales desacuerdos-, y el ONGismo. Por fuera de los intereses espurios de la politica, la invocacion
a la sociedad civil (apolitica, pristina e impoluta), resulta estratégica. Se vehiculiza una fobia a la politica y la
estatalidad que hace uso del repertorio, presente en esta gramatica, del repudio a la “populismo” como un

problema caracteristico de los politicos, en particular, y de los regimenes politicos democraticos, en general.

Nos encontramos, entonces, frente a tres especies de capital que en su conjuncion ponderan el lenguaje
de la economia y la modernizacion, y se combina con la pretendida despolitizacion de las politicas llevadas a
cabo, hasta el punto que no deben siquiera ser objeto de debate. Y todo ello redunda en la construccién de un
escenario asentado en una férrea dicotomia desnivelada: un Estado caracterizado como fuente de derroche y
freno a la prosperidad que el libre juego de la oferta y la demanda del mercado podria garantizar; al tiempo que
la ponderacion del mercado como el mejor mecanismo de asignacion de recursos. Un esquema en el cual el
comportamiento humano puede (y debe) ser traducible a precios calculables y las elecciones adquieren un
caracter monetarizable es, también, una gramatica estructurada en torno al vocabulario de la empresa que habla

en nombre del imperativo “técnico” de la gestion.
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