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RESUMEN

O artigo aqui apresentado tem o intuito de divulgar os resultados da pesquisa de Iniciacdo Cientifica
que teve como objetivo central a analise sobre as estratégias neodesenvolvimentistas no combate a
pobreza no Brasil, particularmente no periodo designado como a era Lula, em que 0 pais apresenta
melhoria crescente nos indices sociais e econdmicos. A referida pesquisa possuiu vincula¢do ao
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC/CNPQ/UFPB). Faz interface com
o projeto de pesquisa (CNPq/MCT/UNIVERSAL), intitulado “O Neodesenvolvimentismo brasileiro
e 0 programa de reformas de combate a pobreza na era Lula”. O ponto de partida da nossa pesquisa
repde questbes atinentes aos aspectos compontentes do Estado brasileiro, para uma melhor
compreensdo sobre o modelo de desenvolvimento adotado na agenda governamental nos Gltimos
treze anos sob a geréncia do PT e que se denominou de neodesenvolvimentista. Nosso marco
tedrico-metodoldgico se fundamenta na teoria social marxiana. Adotamos a abordagem qualitativa,
utilizando andlises dos tipos bibliograficas e documental e com suporte em dados secundarios e na
realidade. Dos resultados da pesquisa, consideramos 0 neodesenvolvimentismo como uma proposta
baseada no crescimento econémico como principal condicionante ao progresso social. As analises
permitiram concluir que as medidas voltadas para 0 ambito social tiveram como principal pauta a
reducdo da pobreza e da desigualdade. Este enfrentamento foi realizado com grande protagonismo
dos programas de transferéncia de renda, nos quais demos enfase ao Programa Bolsa Familia criado
no ano de 2003 e a elaboragdo do Plano Brasil Sem Miséria em 2011. Desta forma, observa-se, que
apesar desta proposta auferida pelo neodesenvolvimentismo o que se reserva para o social é: a
continuidade da disparidade existente entre as classes sociais; a reducdo da pobreza atrelada a
insercdo das familias na via do consumo e um aumento de concentracdo de renda para as classes
mais ricas. No quadro geral o que a analise de dados aponta, € que a pobreza e a desigualdade
enquanto expressoes da “questdo social” estdo longe de serem eliminadas. Neste sentido, evidencia-
se na pesquisa que apesar dos beneficios dos programas de transferéncia de renda e dos avangos em
termos de insercdo das familias brasileiras de baixa renda na esfera do consumo, nos ultimos anos
ndo houve mudancas importantes no &mbito da superacdo da extrema pobreza no pais. No quadro
geral, o que os dados revelam ¢ que a “questdo social” e o problema da desigualdade estrutural
estdo longe de ser superados e acabam se reproduzindo por meio desses beneficios.



XXXI CONGRESO ALAS
URUGUAY 2017
3 - 8 Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

ABSTRACT

The paper presented here aims to disseminate the results of the Scientific Initiation research that had
as its central objective the analysis of neodevelopmental strategies in the fight against poverty in
Brazil, particularly in the period designated as the Lula era, in which the country presents increasing
improvement social and economic indicators. This research was linked to the Institutional Program
of Scientific Initiation Scholarships (PIBIC / CNPQ / UFPB). It interfaces with the research project
(CNPg / MCT / UNIVERSAL), entitled "The Brazilian Neodesenvolvimentismo and the program
of reforms to combat poverty in the Lula era". The starting point of our research rests on issues re-
lated to the component aspects of the Brazilian State, for a better understanding about the develop-
ment model adopted in the governmental agenda in the last thirteen years under the management of
the PT and that was denominated neodevelopmentalist. Our theoretical-methodological framework
is based on Marxian social theory. We adopted the qualitative approach, using analyzes of biblio-
graphic and documentary types and with support in secondary data and in reality. From the results
of the research, we consider neodevelopment as a proposal based on economic growth as the main
condition for social progress. The analyzes allowed to conclude that the measures directed to the
social field had as main guideline the reduction of the poverty and the inequality. This confrontation
was carried out with great prominence in the income transfer programs, in which we emphasized
the Bolsa Familia Program created in 2003 and the preparation of the Brazil Without Poverty Plan
in 2011. Thus, it is observed that despite this proposal by neodesenvolvimentismo what is reserved
for the social is: the continuity of the disparity between the social classes; the reduction of poverty
linked to the insertion of the families in the path of consumption and an increase of concentration of
income for the richer classes. In general terms, what data analysis points out is that poverty and
inequality as expressions of the "social question™ are far from being eliminated. In this sense, it is
evident in the research that despite the benefits of income transfer programs and the advances in
terms of insertion of low-income Brazilian families in the sphere of consumption, in recent years
there have been no major changes in the scope of overcoming extreme poverty in the country. In
general terms, what the data show is that the “social question™ and the problem of structural ine-
quality are far from being overcome and end up reproducing through these benefits.
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l. Introduccion

O presente artigo veicula os resultados finais da pesquisa realizadas no Projeto: “Um
Balango Critico das Teses Centrais do Novo-Desenvolvimentismo no Brasil”, que possuiu vinculo
com o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) e financiamento do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). A pesquisa teve 0 marco
de duracdo de um ano, com inicio no segundo semestre do ano de 2015 e concluséo no final do
primeiro semestre de 2016, com plano de trabalho intitulado: “Bolsa Familia, Brasil sem Miséria e
Combate a Pobreza no Brasil sob os Governos do PT”.

A referida pesquisa consistiu na busca de elementos para analise de nosso objeto de estudo.
Os objetivos gerais estdo voltados ao conhecimento das determinagdes que envolvem as politicas de
combate & pobreza no Brasil, com énfase nos programas de transferéncia de renda minima
supracitados. A partir disso, procuramos fornecer subsidios significativos para o debate no campo
tematico: politicas sociais/combate a pobreza através de estudos comparativos entre 0s 0 programa
Bolsa Familia e Brasil sem Miséria, a fim de analisar a determinacdo destes Programas na atual
Politica de Assisténcia Social, bem como identificar seus impactos na reducdo dos indices de
pobreza e desigualdade no pais.

Para os resultados finais a pesquisa demonstra claramente que quando se trata de politicas
sociais que estejam sob o crivo neodesenvolvimentista, 0 que prevalece é o caracter regressivo
voltado ao combate a extrema pobreza. A Assisténcia social como parte desse embate, foi e é
utilizada através de programas que tenham a perspectiva de cuidado com o0s segmentos
pauperizados e diminui¢cdo da desigualdade. Programas esses que ndo estdo aptos a produzir
mudancas de longo prazo e nem no ambito das bases que gestdo essas expressoes da “questao social”

que se pretende combater.
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I1. Metodologia

Quanto ao aporte metodoldgico utilizado no decorrer da pesquisa, podemos destacar alguns
parametros de suma importancia para a aproximacdo de nosso objeto de estudo. Baseado no refe-
rencial tedrico-metodolégico marxista do materialismo histérico-dialético, podemos identificar que
para uma maior compreensao do real de forma critica é necessario que estes sejam apurados para
além do plano aparente e da abstracdo, sendo necessario, por aproximacdes sucessivas, identificar o
objeto atrelado a suas multiplas determinacdes e relacGes em sua totalidade. Em Marx:

[...] a critica do conhecimento acumulado consiste em trazer ao exame racional, tornando-0s
conscientes, os seus fundamentos, 0s seus condicionamentos e 0s seus limites — a0 mesmo tempo
em que se faz a verificagdo dos contetidos desse conhecimento a partir dos processos historicos re-
ais (NETTO, 2011, p. 04).

Desta forma, em concordancia com Corbin e Strauss (2008) é necessario que o pesquisador
tenha a cautela de ndo apressar a finalizagdo de sua pesquisa com incertezas, pois estas “[...] s@o
temperadas com a percepcdo de que os fendmenos sdo complexos e de que seus significados nao
sdo facilmente entendidos ou assumidos como certo” (p.19). Concordando ainda com Tonet (2013)
0 conhecimento verdadeiro sobre o objeto é condicionante primordial para o fim a qual se pretende
chegar e desta forma € que deve ser estabelecido o conhecimento cientifico com a reproducdo da
realidade em si mesma, mais fielmente possivel. A partir dessa premissa, podemos situar nosso ob-
jeto com suas multiplas determinagdes, guardando relagdes com os desdobramentos politicos,
econdmicos e sociais no seu marco historico, delimitada na pesquisa pela conjuntura brasileira nos
governos Lula-Dilma.

Nesse sentido, a referida pesquisa tem como carater tedrico predominante o levantamento

qualitativo dos dados, sendo utilizadas as pesquisas documentais e bibliograficas.
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I1. O Neodesenvolvimentismo Brasileiro

Nossa analise sobre a pobreza no Brasil delimita-se no marco histérico do inicio dos anos
2000. Periodo em que o pais passava por diferentes transformacdes que resultaram nas mudancas
de governo e propostas ndo concretizadas da implantacdo de um modo modelo de desenvolvimento
antes nunca reproduzido em ambito nacional, o qual muitos autores denominaram de periodo neo-

desenvolvimentista.

O governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) na Gltima década do século XX trazia
consigo o ideario neoliberal, implementando seu receituério de privatizacfes de entidades publicas,
da desregulamentacdo do mercado e flexibilizagdo do mundo do trabalho. Justificada na busca do
controle inflacionario e maior crescimento econémico, que estavam comprometidos desde a crise
dos anos de 1970 materializou-se como uma espécie de “reforma” no aparelho do Estado. No entan-
to, assim como afirma alguns autores a exemplo de Behring, 0 que se tem constituido € uma con-

trarreforma estatal, com desmonte dos avancos propiciados pela Constituicdo Federal de 1988.

Assim, 0 neoliberalismo trazia propostas de reformas para o mercado e uma redefini¢do no
papel do Estado através de um enxugamento nos gastos sociais que resultou na ampliacdo do de-
semprego, pobreza e precarizacdo dos servicos publicos, acirrando, portanto, as expressdes da ques-
tdo social. Seguindo nesse curso, 0 mandato de FHC no ano de 1995 — permanecendo até o ano de
2002 - traz consigo uma politica direcionada para as orientacdes do Consenso de Washington® e

outros organismos internacionais a exemplo do Banco Mundial®.

! Medidas do Consenso de Washington giram em torno da: liberalizagdo comercial e financeira; reforma fiscal e tributa-
ria; desregulamentacdo do mundo do trabalho; contencdo de gastos do Estado principalmente para odmbito social; pri-
vatizagdo de empresas estatais, dentre outras.

% 0 Banco Mundial atende como uma das agencia multilaterais que convergem com os interesses neoliberalistas de sua
agenda no combate a pobreza. Segundo Siqueira (2013) o relatério do Banco Mundial produzido no ano de 1990, o
combate a pobreza se estreita a trés principais atividades: “transferéncia de renda, atividade laborativa e promogdo de
atividades vinculadas a assisténcia social.” (Siqueira, 2003, p. 118-119).

6
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Para tanto, o que se caracteriza é uma desresponsabilizacdo do Estado com as questBes que
se referiam aos cidadéos e consequentemente aos embates da desigualdade e da pobreza.

As contrarreformas operacionalizadas pelo governo de FHC ndo obtiveram éxito, chegando
assim, no adentrar do século XXI, a crise do modelo neoliberal por ndo cumprir suas propostas de

saida efetiva da crise e melhorias econdmicas e sociais.

Alguns debates sobre o enfrentamento a pobreza e desigualdade foram entrando em maior
evidéncia a partir desse contexto, no qual 0s governos nao s6 do Brasil como da América Latina,
adotaram em suas agendas governamentais propostas que respondessem ao ambito social que ndo

estivessem longe dos interesses da classe majoritaria.

Os Programas de Transferéncia de renda também encontram aqui seu adentrar no Brasil.
Atuando de forma néo contributiva, focalizada e seletiva, passa a combater as mazelas do processo
de globalizacdo e de investida do capital. Mas, é apenas no governo subsequente de Luis Inécio

Lula da Silva (Lula) que esses passam a ganhar centralidade.

A eleicdo de Lula no ano de 2003 trouxe consigo a proposta novos rumos para 0os @mbitos da
politica, da economia, e da sociedade brasileira. Pela primeira vez se tinha ao poder um partido dito
progressista, que tinha suas bandeiras voltadas aos causas dos trabalhadores, como o proprio home

do partido se intitula, Partido dos Trabalhadores (PT).

Adotou em sua agenda o ideario que alguns autores denominam de “modelo neodesenvol-
vimentistas”, que segundo Castelo (2010, p, 194), aparece “[...] como uma espécie de terceira via na
batalha pela hegemonia ideopolitica para formar uma estratégia de crescimento que se contraponha

aos modelos ja existentes na regiao”.

Assim, o Neodesenvolvimentismo € o modelo adotado pelo presidente Lula, perpassando
seus dois governos. Este se firma em principios econdmicos desenvolvidos por Keynes (1883-
1946), que requer uma intervencao estatal na economia e visa 0 progresso econémico enquanto um
dos principais condicionante para o progresso social. Tem seus principios baseado no nacionalismo,

industrializacdo com substituicdo de importacdes e Estado intervencionista.
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Sobre o0 assunto, afirma Gomes (2015, p.03)

O novo desenvolvimentismo tem sua principal base no reformismo keynesiano, onde se alte-
ra de maneira pontual a intervencdo estatal nas expressGes da Questdo Social, através das
politicas sociais, que neste sentido se expressam, principalmente, pelos Programas de Trans-
feréncia de Renda. Estes mecanismos oferecem a melhora de indices e a estabilizacdo da
economia, através do aumento do consumo, no entanto, ndo alteram a condi¢do de explora-
¢do do trabalhador, tampouco interferem na ordem burguesa vigente.

Desta forma, a ideologia desenvolvimentista retorna na agenda dos governos Latino-
americanos com o0 desgaste dos ajustes neoliberais, impulsionados pela desindustrializacéo,
desnacionalizacdo das economias, inflexdo dos direitos sociais, aumento do desemprego e da

pobreza e as lutas populares na regiao.

Nas palavras de Castelo, “Os novo-desenvolvimentistas defendem a tese de que a construcao
de uma economia de mercado forte depende da existéncia de um Estado forte, [...] atuando como

uma instancia reguladora de atividades econdmicas.” (2010, p, 196).

Para alguns autores, o nacional desenvolvimentismo se recoloca sobre novas bases e
aparece na forma neodesenvolvimentista no governo Lula. Neste sentido, Almeida (2012) afirma
ue: “[...] é para a politica estatal e para a ideologia encarnadas no governo Lula que reservamos a

expressdo ‘neonacional-desenvolvimentismo’”. (p: 695)

Neste mesmo sentido, Gongalves (2013) possui a concepcdo de que a politica de
desenvolvimento que foi implementada no governo Lula se caracteriza como um “nacional-

desenvolvimentismo as avessas”. Nas palavras do autor,

Durante o governo Lula, os eixos estruturantes do ND [Nacional Desenvolvimentismo]
foram invertidos. O que se constata claramente é: desindustrializacdo, dessubstituicdo de
importacdes, reprimarizacdo das exportagdes, maior dependéncia tecnoldgica, maior
desnacionalizagcdo, perda de competitividade internacional, crescente vulnerabilidade
externa estrutural em funcdo do aumento do passivo externo financeiro; maior concentragdo
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de capital; e crescente dominagdo financeira, que expressa a subordinacdo politica de
desenvolvimento a politica monetaria focada no controle da inflagdo.” (Ibid, idem, p, 109).

Desta forma, a vulnerabilidade do pais no ambito internacional torna-se maior com a
implementacdo do modelo supramencionado, 0 que ocasiona um comprometimento na estrutura do

pais para um possivel e posterior desenvolvimento.

Ainda no tocante as concepg¢des divergentes sobre o neodesenvolvimentismo, ha autores
que consideram o neodesenvolvimentismo como o neoliberalismo sob uma nova roupagem, mas as
bases e a frente politicas permanecem as mesmas. Dentre estes autores, Armando Boito Jr ressalta
no seu texto As bases politicas do neodesenvolvimentismo, que: “[...] O neodesenvolvimentismo € o

desenvolvimentismo da €poca do capitalismo neoliberal” (2012, p, 6).

Neste sentido, Gomes afirma que,

[...] o reformismo social estd presente no novo-desenvolvimentismo, ja que o mesmo
defende reformas pontuais e ndo estruturais, transparecendo concordancia com a atual
divisdo de classes e concentracdo de riqueza, proporcionando continuidade ao quadro
neoliberal: concessdo das demandas dos setores dominantes e negligéncia a classe
trabalhadora (2013, p, 4).

Neste contexto, o Estado propicia as condi¢Oes para a acumulacdo do capital ao passo em
que permite a exploracdo do trabalhador, apresentando-se como uma complementariedade do mer-
cado. Desta forma, com o neodesenvolvimentismo implantado no governo Lula, ndo houve uma
eliminacédo da fratura social entre as classes e a mesma foi aprofundada, com o apoio das duas clas-

ses contrarias.
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I11. 1. A reproducédo da Pobreza e da desigualdade no Brasil contemporéaneo

Considerando que os indices de pobreza e desigualdade, bem como a forma que se caracteri-
zam nos diferentes paises, temos como premissa comum que na medida em que aumenta a concen-
tracdo nas maos de poucos, se aprofunda a pobreza e a desigualdade. Dessa forma, apesar das dis-
tingbes, as politicas que sdo elaboradas para combater a pobreza e a desigualdade ndo conseguem

alterar os seus determinantes.

Siqueira (2013) afirma que para uma intervencao estatal ou institucional eficaz voltada para
esse enfrentamento seria necessario algumas medidas que impactassem a acumulacdo de riqueza e
de capital, pois quando isso ndo ocorre 0 que se tem sdo medidas paliativas para a amenizagdo desta
condicdo que s6 funcionardo temporariamente e acabardo por reproduzir a propria pobreza. Assim
os programas auferidos, ndo se constituem como medidas efetivas de erradicagéo da pobreza, pois
ndo estdo aptos a provocar transformacdes no processo de reproducdo da riqueza produzida e ex-

propriada.

A nivel mundial, os indices de desigualdade continuam a se acirrar cada vez mais, € a
rigueza concentrada nas maos de uma minoria rica. Podemos demonstrar isso através do Relatério
de Janeiro de 2016 “A Economia para 0 um por cento” expedido pelo OXFAM, os registros para 0
ano de 2015 demonstram que cerca de 62 individuos possuem a mesma riqueza que 3,6 bilhdes de
pessoas. E ainda, que a riqueza dessas 62 pessoas mais ricas do mundo sofreu um aumento de 44%
nos cinco anos que se sucederam apds 2010, sendo que a riqueza da metade dos mais pobres caiu

cerca de 44%, assim como mostra o grafico 1 abaixo.
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GRAFICO 1- A riqueza dos 62 individuos mais ricos do mundo continua a crescer enquanto a
da metade mais pobre da populacdo mundial permanece estagnada
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Fonte: Oxfam,2016.

Em carater nacional, a proposta do neodesenvolvimentismo de crescimento econdmico alia-

do ao progresso social ndo se efetivou,

Durante o governo Lula, os eixos estruturantes do Nacional desenvolvimentismo foram in-
vertidos. O que se constata claramente é: desindustrializacdo, dessubstituicdo de importa-
cOes; reprimarizacdo das exportagdes; maior dependéncia tecnoldgica; maior desnacionali-
zacdo; perda de competitividade internacional; crescente vulnerabilidade externa em funcéo
do aumento passivo externo financeiro; maior concentracdo de capital; e crescente domina-
cdo financeira, que expressa a subordinacao da politica de desenvolvimento a politica mone-
taria focada no controle da inflagdo (Gongalves, 2013, p.109)

Inferimos na nossa pesquisa que as ideologias que acreditam ser o crescimento econdmico o
fator responsavel pela reducéo da pobreza e da desigualdade, sdo equivocadas, pois, este ndo pode

ser considerado como aspecto univoco. De acordo com Netto, o fator econdmico pode ser conside-

11
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rado apenas uma parte contributiva para essa reducé@o da pobreza em seu estado absoluto, quando se
tem instaurado:
[...] o ciclo de crescimento for longo e expressivo, se for acompanhado de uma politica ex-
pressivamente redistributivae se puder manter a inflacdo baixa- atendidas a essas condigcdes
o0 crescimento pode, efetivamente, ter um efeito positivo na reducdo da pobreza. Na auséncia

desses requisitos, o crescimento ndo so afeta os niveis de pobreza, como até mesmo “pode
acarretar desigualdades crescentes” (Netto apud Salama e Destremau, 2007, p.144).

A partir do relatorio “Indicadores de Desenvolvimento Brasileiro 2001-2012” o que se cons-
tata € que houve uma reducdo na extrema pobreza em relacdo a renda, pois 14,0% da populacdo em
2001 possuia uma renda per capita até US$ 1,25/dia, ja em 2012, apenas 3,5% da populacdo estava
nessa situagéo, em relagdo ao ano de 2001. Mas, em termos de desigualdades o Brasil ainda se en-

contra com altas taxas. De acordo com a pesquisa realizada por Medeiros (2013, p. 974),
O 1% mais rico da populacdo adulta concentra mais de um quarto de toda a renda do pais.
Os 5% mais ricos detém quase metade da renda. A concentracdo é tamanha que um
milésimo das pessoas acumula mais renda que toda a metade mais pobre da populagao junta.

Salvo uma pequena queda ao longo dos seis anos analisados, esses niveis de concentracdo
mantém-se praticamente 0os mesmos entre 2006 e 2012.

Dessa forma o crescimento econémico ocorrido no Brasil ndo acompanhou a redugédo
significativa da pobreza e da desigualdade. Dados mais atualizados do IPEA referentes ao ano 2014
demonstram que os nimeros de pessoas em situacdo de pobreza estdo em torno de 25.888.565 e 0

numero daquelas inferiores a linha de pobreza é de 8.191.008, o qual atesta,
[...] que o real alcance das politicas de transferéncia de renda para reverter a brutal
desigualdade na América Latina, impostos pelas economias do capitalismo mundial, se

apresentam ineficientes para a recomposicdo das classes subalternas e insercdo dos
trabalhadores, na atual fase do conflito capital/trabalho (GOMES, 2014, p. 6).
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I11.2. O Programa Bolsa Familia e o Plano Brasil sem Miséria

Como um dos principais mecanismos de combate a pobreza, a transferéncia direta de renda,
que ndo obstante aos interesses capitalistas, visam: “[...] repasse direto de recursos dos fundos de
Assisténcia Social aos beneficiarios, como forma de acesso a renda, [...] criando possibilidades para
a emancipacdo, o exercicio da autonomia das familias e individuos atendidos e o desenvolvimento
local” (NOB/SUAS, 2005, p. 22-23).

No Brasil, os programas de transferéncia vém assumindo centralidade desde o governo de
FHC, mas foi no governo de seu sucessor, Lula, que os programas assumiram o carro chefe. Duran-
te os governos Lula e Dilma tiveram como defronte os programas assistenciais, que assumem carac-
teristicas e sdo materializados por meio dos programas de transferéncia de renda, que de acordo
com Tavares e Sitcovsky (2010) sdo acbes de um governo para novas formas de assalariamento,
portanto ndo sdo direitos estabelecidos legalmente.

Dentre estes programas, fizemos um recorte na pesquisa a partir do Bolsa Familia e o Plano
Brasil Sem Miséria. Identificamos que o Programa Bolsa Familia (PBF), criado no ano de 2003, no
primeiro mandato do ex-presidente Lula, passou a ser considerado o maior programa de transferén-
cia de renda tanto no Brasil, como parte integrante da politica de Assisténcia Social, apesar de ndo
ser 0 pais pioneiro na implementacdo desse modelo de programa, na Ameérica latina sdo varias as
experiéncias em diversos paises.

O PBF € regulamentado pelo decreto n° 5.209 da Presidéncia da Republica, no Art. 4°, de 17
de setembro de 2004, apresentou-se como uma proposta de unificacdo dos programas de transferén-
cias de renda ja existentes (Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentagéo, Vale gas e Cartdo Alimentacédo), que
visassem 0 combate a pobreza, ao trabalho infantil e facilitar o acesso a educagcdo. Com mudangas
nas formas de gestdo e em seu contetdo, permitiu a constru¢cdo de um novo patamar para 0S pro-
gramas de transferéncia de renda no pais. Nesse sentido, Sitcovsky afirma que “[...] a criacdo do
Programa Bolsa Familia realizou uma inovagdo no campo dos beneficios monetarios e permitiu a
consolidagdo do pilar da garantia de renda como parte efetiva da politica pdblica de assisténcia so-
cial no pais” (2013, p.129).
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Cabe aqui ressaltar que € através do Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) que se estabelece o acesso ao Programa Bolsa Familia. Regulamentado pelo
decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, esse cadastro € um instrumento que identifica as familias
de baixa renda.

Assim, estd estruturado em trés eixos principais, sendo estes: a) o eixo de complemento de
renda,; b) o de acesso a direitos, uma vez que o programa institui algumas condicionalidades a se-
rem cumpridas.; ¢) por ultimo o eixo de articulagdo com outras a¢cdes, que visa a intersetorialiedade
do PBF a diversas politicas sociais. De acordo com os dados do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) os usuarios do PBF séo aquelas familias consideradas pobres (que
possuem renda mensal entre R$ 82,00 e R$ 164,00) e as extremamente pobres (abaixo de R$ 82,00).

No primeiro mandato da Presidente Dilma Rousseff, seque a pauta de embate a pobreza ab-
soluta com a erradica¢do completa da fome e da miséria, assim como consta na “Meta do Milénio”
instituida pela ONU no ano de 2000 com prazo final para o ano de 2015. Tendo como principais

pontos:

[...] foco no pablico extremamente pobre; grande escala, de modo a atingir um contingente
significativo de populacgéo; perspectiva nacional (ainda que com destaques regionais), de
maneira a alcancgar os extremamente pobres em todo o Pais; e estrutura que permita execu-
¢ao agil, de modo a garantir a tempestividade requerida, dado o prazo de duragao do plano

(até 2014). (PLANO BRASIL SEM MISERIA, 2011).

Um importante marco para o embate nesse governo foi o langamento do Plano Brasil Sem
Miséria (BSM), no ano de 2011 que atuando juntamente com o PBF, se divide em trés eixos: Ga-
rantia de Renda; Inclusdo Produtiva que envolve a area Rural e a Urbana; e Acesso a servicos pu-
blicos.

O BSM coordenado pelo MDS reconhece em seu Plano que a superacdo da extrema pobreza
encontra-se para além da renda, sendo necessario um Estado com acdes intersetoriais que permitam
superar a inseguranca alimentar e nutricional, baixa frequéncia escolar, a falta de cursos para quali-

ficagdo profissional, assim como gerar novas formas de acesso ao mundo do trabalho, e questdes
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referentes a melhoria no acesso a agua, a energia elétrica, a satde e a moradia e outros fatores que

incidam diretamente na vida dessas familias.

De acordo com o Relatorio da FAO, nos ultimos anos registrou-se um grande avanco no
combate a pobreza ¢ a desigualdade. “A pobreza reduziu de 24,68%, em 2002, para 8,5%, em 2012,
e a extrema pobreza caiu de 9,79% para 3,56% em igual periodo [...]. O Brasil cumpriu e
ultrapassou os Objetivos do Milénio referente a meta da reducéo da pobreza — tanto a meta global
de reduzir a extrema pobreza a metade do que existia em 1990 quanto a meta brasileira mais
rigorosa de reduzi-la a 1/4.”

No entanto, os dados atualizados do ano de 2016, do Relatério de Programas e Acdes do
MDS13 mostram que no més de janeiro, 13.969.391 familias receberam beneficios com valor mé-
dio de R$ 161,26. Porém, este mesmo documento apresenta que ainda existem no pais cerca de
12.316.479 pessoas que ao registrarem-se no Cadastro Unico ainda n3o superaram a condicdo de
extrema pobreza, levando em consideracéo o fator renda.

Apesar do reconhecimento das multideterminagdes imbricadas na pobreza e na sua ligagéo
com a desigualdade apresentada pelas propostas no BSM, o que se sobressai, sobretudo no
investimento do governo, € o programa Bolsa Familia. Em Levantamento feito pela Agéncia O
GLOBO, com base em relatério no Ministério do Planejamento, mostra que, no ano 2015, o Bolsa
Familia concentrou 86,1% dos R$ 30,7 bilhGes do Programa Brasil Sem Miséria. Ainda segundo
esse levantamento:

Nos programas que deveriam dar acesso a servicos publicos e desenvolver a inclusdo
produtiva, a execucdo orcamentaria € pifia. Um exemplo é o Ministério do Trabalho,
responsavel por projetos de economia solidaria. Dos R$ 124 milhdes previstos para a pasta
no ano passado, apenas 18,7% (R$ 23,2 milhdes) foram efetivamente usados. Somente 0s
recursos para o Bolsa Familia e de educacdo infantil foram totalmente usados e até
superados.[...] Considerando os recursos liquidados (que comprovam que o servico foi
prestado), o programa de transferéncia teve execugdo de 104% (R$ 26,5 bilhGes). Ja para a
educacéo infantil, foram desembolsados R$ 808 milhdes (120%) (O GLOBO, 2015).

Assim, podemos inferir que os programas de transferéncia de renda, uma vez que
apresentam solucdes imediatas, constituem-se como medidas paliativas oferecidas pelo governo

para que a classe trabalhadora consiga ter acesso a via de consumo, responsaveis por criar consenso
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e coesdo social para uma maior aceitacdo e legitimidade e ainda garantindo a reproducdo ampliada
do capital, uma vez que transferem valor dos trabalhadores para os proprios trabalhadores, ndo

alterando as bases de producao e reproducdo da riqueza socialmente produzida.

V. Conclusiones

Assim, 0 que se pode observar € um aumento na concentracdo de renda entre uma minoria
rica e a maioria pobre participa minimamente da economia nacional, 0 que propicia a preservacao e
aprofundamento das disparidades entre as classes antagonicas, em conformidade com o Modo de
Producdo Capitalista vigente no pais. Nesse sentido, para garantir sua legitimagdo, o governo
procura 0 apoio das duas classes, atendendo parte das necessidades reivindicadas, permite a
despolitizagdo das massas populares, preservando a ordem e garantindo a seguranga para O

desenvolvimento do capital e para os investimentos internacionais.

Consideramos ainda que as analises demonstram como o fator renda aparece enguanto
fundamental no tocante a analise construcdo dos indicadores da pobreza e da desigualdade e de
como o enfrentamento a estas se manifesta massivamente a partir do acesso dos individuos ao fluxo

monetario.

Por fim, temos que apesar das propostas auferidas pelo neodesenvolvimentismo o que se re-
serva para o social é a continuidade do antagonismo entre as classes sociais, com a reducdo da po-
breza atrelada & insercdo das familias na via do consumo através dos Programas de Transferéncias

de renda, que funcionam enquanto medidas paliativas e sem perspectivas de mudancas estruturais.
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