XIV Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia. Departamento de Historia de
la Facultad de Filosofia y Letras. Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza, 2013.

La Pampa y el desafio de la
insercion. Las politicas
econdomicas en la periferia
(1943-1955).

Benvenuto Julio.

Cita:
Benvenuto Julio (2013). La Pampa y el desafio de la insercién. Las
politicas econémicas en la periferia (1943-1955). XIV Jornadas
Interescuelas/Departamentos de Historia. Departamento de Historia de
la Facultad de Filosofia y Letras. Universidad Nacional de Cuyo,
Mendoza.

Direccién estable: https://www.aacademica.org/000-010/722

Acta Académica es un proyecto académico sin fines de lucro enmarcado en la iniciativa de acceso
abierto. Acta Académica fue creado para facilitar a investigadores de todo el mundo el compartir su
produccidén académica. Para crear un perfil gratuitamente o acceder a otros trabajos visite:
https://www.aacademica.org.



https://www.aacademica.org/000-010/722

XIV Jornadas Interescuelas/Departamentos de Histoa

Mesa tematica N° 84

Transformaciones agrarias en perspectiva regidmaia, productores, Estado y

mercado. Argentina, siglos XX y XXI

Coordinadoras:

* Blanco, Graciela
* Blanco, Ménica

e L&zzaro, Silvia

LA PAMPA Y EL DESAFIO DE LA INSERCION. LAS POLITICA S
ECONOMICAS EN LA PERIFERIA (1943-1955)

Julio Benvenuto
UNLPam — FCH — IESH

julio.benvenuto@live.com

INTRODUCCION

Un nuevo capitulo en la historia econdémica argantise inauguraba
coetdneamente con la segunda posguerra mundi&feEto, se desplegd en la década
peronista (1946 — 1955) umédito modelo socioecondémico cuyas politicas se revelaria
“nacionales”, afectando a numerosos territoriotad&rgentina, que hasta ese momento
no sélo no se hallaban anclados en un proyecto6etiocn comun, Sino que no
ostentaban una filiacion institucional de rangovpraal. Ciertamente, este era el caso

de La Pampa, cuya tendencia era el afianzamientourdecapitalismo agrario
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vehiculizado naturalmente por productores privadels;cual fue atravesado por

numerosas medidas gubernamentales centradas eapitalismo estatal”.

El nacleo central del presente trabajo residiréaleordar lavia pampeanalel
proyecto peronista, en lo concerniente a la perihéath que tuvieron en la provincia
las politicas economicas dirigidas desde el Estadtu relacion existente con las
iniciativas econdémicas tradicionalmente ensayadadgs sectores rurales privados, de

cara al desarrollo productivo local.

Como hipétesis inicialse sostiene que La Pampa no experimentd una notable
reconversion en materia econémica. Mas audn, sértustitinerario agropecuario no
parece haber sufrido alteraciones, y en ello, ¢agrente, no sélo tuvieron injerencia las
ambiguas maniobras estatales, sino también sustears estructurales como su exigua
tasa demogréafica y su tardia institucionalidad, dikataron la conformacion de un
perfil socioecondmico de nuevo cufio. Su matriz eésémente agricola persistiria en
paralelo a la emergencia de un sector terciaramtprdevenido en componente axial de

su producto bruto.

Nos guiaremos a la luz de interrogantes tales cgqae impacto adquirié la
esfera estatal en un espacio econémico y sociatlidamente periférico del pais?
¢ Continud siendo el empuje rural privado el ejertor de la economia regional? ¢ De
gué manera pudo el sector terciario afianzarse cginsegmento mas sélido y estable

del armazon econémico?

Recurriremos a una metodologia esencialmente ¢atwdi, a partir del analisis
de fuentes censales (nacionales y provincialeskgrsis estadisticas e inventarios
(informes publicos y privados), conjuntamente canihdagaciéon de bibliografia

especifica sobre la teméatica en cuestion y afines.

EL PRELUDIO A LA ECONOMIA PERONISTA
El territorio de La Pampa entre la crisis y la posgerra

Podria asegurarse, de forma convincente, quetlaribi®conémica del entonces

territorio nacional de La Pampa, estuvo signada lpsercaracteres —cambiantes y



complejos— del sector primario, al menos hastaifagra mitad del siglo pasado. Ello

no resulta sorpresivo si sostenemos que la matencdal de la economia argentina
dependia de la renta diferencial de la tierra, aaeras importantes variaciones y
replanteos que se venian operando en la estruetar@dmica desde mediados de la
década de 1930.

Sin embargo, la activa bateria de politicas ecoc#ésnestatales, apuntaron su
mirada fundamentalmente al corddn industrial partgfa las plazas industriales mas
pujantes del pais, como Cdérdoba, Santa Fe y enmmeedida Mendoza, manteniendo
la inalterabilidad de la produccién primaria erredto de las provincias y mas aun en
los territorios nacionales. Los impulsos de “nueu@io” no eran sino politicas de corte
corporativista, inmiscuidas en un diagrama de tsu$in de importaciones, en gran

parte forzado por las secuelas de la recientesgisbal de 1930.

Inversamente, por fuera de las politicas economiwatsopolitanas, el resto de
las economias regionales y los territorios que aypomo en menor medida se anexaban
a ellas, continu6 por la senda de la especialingmidductiva, con peso en las industrias
extractivas de baja tecnificacion; en conjunto ebderrotero agro-ganadero tradicional

de buena parte de ellas, cuyas iniciativas promegsérictamente del &mbito privado.

Desde la crisis general de 1930 y hasta el deserdacla Segunda Guerra
Mundial, la economia territoriana transité un camimarto delicado. La yuxtaposicion
de malas cosechas, las escasas precipitacioneke@nekfuerte proceso de erosion
terrestre fruto de practicas agronémicas defecgjasanstituian un céctel dramético,
gue se combinaba ademas con el palpable descensws d@ecios agricolas. Los
paliativos frente a esta coyuntura fueron mas liéunctuosos y ello se tradujo en un
sostenido despoblamiento, primordialmente en eéstedpampeano que concentraba
mas del 80% de la poblacion, y detentaba stockmbsw lanares que representaban

mas del 75% del ganado.

Con todo, una radiografia econ6mica previa a lapaion del peronismo,
revelaria cierta diversificacion productiva al e de La Pampa, promovida por el
crecimiento de las explotaciones agricolas mixtasl yepunte del sector ganadero,
estimulado asimismo por la guerra. De acuerdo eonesis de Andrea Lluch, el

Departamento Capital se presenta como una mueéfiasgde lo sefialado: a principios



de los cuarenta el trigo perdia preeminencia yessptaba el 36,8% de la superficie
sembrada (habiendo llegado a picos del 71,8% ueniteantes); por lo que ahora en el
63,8% de los demas cereales, por fuera del maimckeyen al centeno —cereal apto

para pastoreo—y la cebada. Esta creciente diiaaibn en el agro estuvo acompafiada,
como adelantdbamos, de una (re)valorizacion detiedad ganadera, que teniendo al
bovino como su elemento distintivo (61% del totahte al 21% de ganado caballar y
18% de ovinos) conformaba un 29,8% del valor gadaluccion, sin tener en cuenta las
actividades satélite como la produccién de cuel@s/enta de lanas o la industria

lechera.

En otro sendero, la industria y el comercio ereti@a territoriana previa al
peronismo, completaban el armazén econdémico corforpgnces relativamente
erraticas. En el terreno de la industria, debenessltar la escasa diversificacion,
tecnificacion y concentracion del sector, solo puotgdo al abastecimiento de
necesidades de indole agraria, como la explotanaiterera y los saladeros, de irrisorio
valor agregado. La inexistencia de estimulos naésna la progresion industrial por
fuera del centro bonaerense, combinado con las&s&xpectativas lucrativas en este
campo, extinguieron cualquier posibilidad de geaunién de focos industriales en el
ambito local. Todavia en los inicios de la décagld @40, se observaba en el territorio,
la preeminencia de panaderias, trilladoras, coslechs, carpinterias y herrerias como
variantes de “industrias” que confirmarian fielneenf tesis de la insuficiente

tecnologia y sofisticacidn

Por su parte, la rama comercial tampoco estuvotaxde altibajos. ElI comercio
padeceria los mismos efectos nocivos que el sagtopecuario a finales de los treinta
y principios de los cuarenta, precisamente pomtana ligazon que mantenian. El
comercio minorista rural —la modalidad méas difuadighra la época—, financiado
exclusivamente por el comerciante en lo que corf@een técnicas, publicidad e
informacion, terminaria por desvanecerse a la klzédodo poblacional en los ciclos

mas acuciantes.

Auln asi, esta tendencia debe ser relativizadaldahdel Departamento Capital

y Maracoé (y en menor medida Realico y Conhell®eallos nicleos demogréficos mas

1 Como es sabido, en los censos industriales seropin innumerables oficios, variantes comerciales,
profesionales y laborales bajo la categoria geaéléc‘establecimientos industriales”.



concentrados de La Pampa y en donde se suporegtiaslades comerciales hallarian
un atenuante en tiempos de estancamiento. Asimigm@osibilidades de estabilidad
estaban garantizadas en funcidn de su cercanias &daas agricola-ganaderas,
mayormente como proveedoras de servicios. De esidomsi comparamos la
progresion de los establecimientos comercialeg @7 y 1954 notamos la moderada
tasa de crecimiento, pasando de un total de 2.&&blecimientos comerciales a 3.208
en poco menos de una década. La forma de comemmrista (con un total de 2142
establecimientos comerciales) se revelaba abruraadote superior a la mayorista
(235) y al sector de prestacion de servicios (&illas inmediaciones de la década del

cincuenta.

DE TERRITORIO A PROVINCIA
La economia en la década peronista

En la inminencia de la etapa peronista, la econongeional volveria a
resentirse producto del hermetismo comercial gl@maimedio de la Segunda Guerra
Mundial, aunque sus consecuencias no puedan sepacadas a las de la Primera
Guerra ni mucho menos a la crisis de 1930. En rig® economias metropolitanas
argentinas se encontrabarejor posicionadas para soportar el impacto del cooflct
ello tuvo que ver necesariamente con el esquenmolikcas econdmicas diagramado
por los conservadores para enfrentar la post-crBiametralmente disimil era el
escenario en las economias periféricas, quienealta de alicientes por parte del
gobierno central, debieron apelar a estrategiadiv@gsificacibn econémica progresiva
(en parte forzadas, en parte por coyunturas climsitedversas) en funcién de las

oscilaciones periédicas de precios.

En la economia territoriana, segun Selva Olmos, déectos negativos se
sintieron estrictamente en la agricultura, sobd®ten el cuadro de arrendatarios que
perdieron el control de las explotaciones a mamd®sl propietarios rurales; lesionando

significativamente aquella larga y creciente treidicle arrendamientos agricolas.

Este panorama particularmente adverso para elgggmento de arrendatarios

pampeanos, —que como corolario agregado indicadamigmacion forzada— fue



morigerado en parte con una serie de disposiciegades. En 1942 y con el propdsito
de apoyar a los arrendatarios, se dict6 la Leyrderfencia N° 12.771, con el objetivo
de reducir los montos de los arriendos en dinezn gspecie, y evitar los desalojos vy el
éxodo. En 1943, el decreto 14.001 concedié ungaetdigatoria del 20% en el precio
del arrendamiento y a la vez, prorrogd los consrajue vencieran en los dos afios
sucesivos y suspendié los juicios por desalojol#4b, otro decreto, el 18.290, renové
la prérroga de los arrendamientos agricolas y mjxtda Ley N° 13.246 de 1948, fijo
en cinco afios con opcion a tres mas el plazo mimentos arrendamientos (Olmos,
2009: 178).

Si este abanico de medidas no pudo frenar la ddagién entre arrendatarios y
propietarios, favorable a estos ultimos, al menapetrasar la dimension del proceso.
Asi, mientras que en 1937 el arrendamiento era 6#&2% y los propietarios
representaban el 27,7%, para 1947 la realidad ai@stel 50,5% y el 38,1%

respectivamente

Practicamente andlogo fue el cuadro situacionatéeminos de industria y
comercio, que aun permanecian convalecientes deel@ros afios treinta. Si bien no
resulta facil establecer hasta qué punto la coyartélica lapidd el anodino armazén
industrial pampeano, pueden avizorarse ciertobagtide desaceleracion en el ritmo de
crecimiento. Un fiel indicador de lo expuesto escehjunto de establecimientos
industriales, que sélo crecié en todo el territa® poco menos de 1.100 en 1947 a

1700 veinte afios mas tarde.

Con todo, las causas del pobre desenvolvimientastnidl territoriano tenia
raices mas profundas: en el pais, eran los seatwtslrgicos, petroleros y en menor
medida textiles los que dirimian sus interesesngrior de la Unidén Industrial
Argentinaen funcion de las perspectivas de posguerra y ideatalesarrollo nacional.
Todos los pensadores, economistas, teéricos, malest y funcionarios que habian

contribuido a pensar y reflexionar sobre las pbddules argentinas en la posguerra

2 La elaboracion estadistica pertenece a Selva Olnmas célculos, segin aclara pertinentemente la
autora, visibilizan una macro-tendencia en La Panjp& no necesariamente se corresponde con lo
acaecido en diferentes zonas territorianas.



coincidian en conservar los buenos augurios, maxmeéos dos primeros afios de

estion peronista, cuando se verificaron tasasat@ngiento plausibles del 4% anual.
gestion p t d f t alenciento pl bles del 4% I

Sin embargo, las particulares condiciones extesidee la inmediata posguerra
explican en gran medida las politicas economic&s sgusiguieron durante la primera
presidencia de Perén y enmarcaron las opcionessguemarian inicialmente. Pero
ademas, el nuevo gobierno recién asumido era hereléé régimen de facto y recibia
una dificil situacion internacional producto de yuditica exterior que se habia opuesto
en numerosas oportunidades a las iniciativas nmoggeanas (que buscaban el apoyo
del continente en el esfuerzo bélico) y habia dadtala guerra sélo cuando la derrota

alemana estaba en ciernes (Rougier, 2012: 36).

En rigor, muchas de las ideas que guiaron la acd#rgobierno peronista en
materia econdmica fueron el resultado de un ajostdidgnostico respecto de las
alternativas de la economia internacional, y elitteio de La Pampa fue en gran

medida permeado por tales ambigiedades.

Progresion y balance de la economia por sector

El crecimiento sostenido de la ganaderia durargevéinte afios previos a la
provincializacion continu6 su rumbo el alza en idento de una agricultura
contrariada por los vaivenes climéticos. Aun agiseria licito exagerar el alcance de la
coyuntura negativa para el agro, puesto que como $efala Lluch, existen indicios
positivos que relativizan el cuadro. En princife,asiste a un rendimiento por hectarea
en progresién evolutiva hasta bien entrada la @éal 1970, sobre todo de los
principales cereales locales como el trigo, el emmty la cebada; lo que explica
naturalmente el incremento en la participaciénaderbduccion cerealera en términos

de valor brutd.

Vale recordar una vez mas el proceso de gran dedate las tierras producto de
la erosion edlica y los inadecuados tratamientbsukdo, paralelamente a los grandes

desajustes economicos en el campo de la agricuketandido a niveles nacionales,

% En correlacién con la tendencia nacional. Paraomesyobservaciones: Barsky, Osvaldo y Gelman Jorge
(2009).Historia del agro argentinoBuenos Aires: Sudamericana.



propios de los inestables afios treinta y la segyatguerra. Contemplando estas
salvedades, es posible advertir rissistenciadel sector agricola pampeano en un
contexto nacional que decididgograddjicamentano veia en el modelo agroexportador

la panacea para el después de la guerra. Pautspondencia analisis

Como subraydbamos, la esfera ganadera contd catesegvidentemente mas
alentadoras. No se trataba sino del corolario prégidiversificacion productiva, con su
propio correlato en la extendida explotacion mixtmbién verificada desde hacia
varios afios en el territorio. Para 1954, La Pammataba con 55 establecimientos
dedicados a la venta de ganado en pie, a los quesgamos sumarle 31
establecimientos comerciales satélites como vemtafadraje, servicios agricola-
ganaderos y servicios veterinarios. Por lo dengsglidtribucion espacial de la cria e
invernada de ganado respondia a la aptitud deuel®sy el tipo de explotacién de

ganado.

Habitualmente se ha sostenido que el peronismaduaet principal ydnico
artifice de la industrializacion genuina de la R#a Argentina. La esquemaética
contraposicion entre la estructura agroexportagioe perfil industrialista del pais, al
parecer abria iniciado un nuevo capitulo a paeil@43. La asociacion casi automética
entre peronismo e industrializacion nacional ha sidjeto de arduas investigaciones en
las Ultimas décadas y la refutacién de esta Ultieducciéf ha cobrado impacto

recientemente.

En tal sentido, el aporte de Marcelo Rougier, & gosotros abonamos sin
mayores objeciones, sostiene que no hubo una rizreconémica uniforme entre 1946
y 1955, ni una estrategia de desarrollo de largagljue hiciera eje en algun sector
productivo de manera consistente, de modo que entifita al peronismo con el
industrialismo ni tampoco con el estatismo. Pues,bia distribucion del ingreso en
favor de los trabajadores y el sostenimiento deplem fueron las definiciones
predominantes durante aquel decenio. En conseeyehoiante los primeros afios de la

experiencia peronista, al no existir un cuerpoiteddefinido que actuara como guia y

* Un examen de matriz revisionista puede encontrarseGaudio, Ricardo y Pilone, Jorge (1984).
“Estado y relaciones laborales en el periodo pralisurgimiento del peronismo, 1935-1943" en
Desarrollo EconémicoVol. 24, N° 94.



sustento de las medidas econdémicas que se implab@ent muchas decisiones
resultaban ambiguas y respondian en esencia, atcogs y particularidades del rumbo

de gestion. Limpido ldcido

Entonces, ¢como pensar las posibilidades de fomdmtéa industria en La
Pampa en un periodo en que las desigualdadeslesastollo regional, la zigzagueante
distribucion del ingreso y la exposicion de todaelnomia a factores como las
condiciones climaticas o el nivel de demanda didrexx no estimulaban el regreso a la
economia agroexportadora? Lo cierto es que el @ame la industrializaciéon por
sustitucion de importaciones forzosa que se hab&@ado una década atrddebia
continuar al menos en taoria peronistgamén del innegable empuje recibido durante

la guerra) y en la practica, al parecer, tendritesopo y espacio.

Si bien la politica econémica del peronismo estsugeta a la politica de
ingresos o de incremento salarial, también se emaicionada en gran medida por las
definiciones en materia financiera. En efecto, istema financiero que utilizé el
gobierno fue el eje que permitié alentar a losiiss sectores productivos en diferentes
circunstancias y subordinar desde alli el conjuttolas variables econdmicas. El
conjunto de las medidas que se disefiaron en esextmestaba destinado a inducir un
rapido desarrollo industrial a través de un incretmele la disponibilidad de crédito y
del acceso en mejores condiciones de los insumioienes de capital que el sector
manufacturero demandaba del exterior (Rougier, 300012: 44-45).

Claro esta que larioridad en la primera presidencia de Perén la tuvieron las
provincias mas importantes en términos de poblaeidndustrias. Esta era ya una
conocida tradicion de los conservadores en lostaggue precisamente los militares
gue rodeaban a Perén abortaron provisoriamentelagoipe de Estado en 1943 y hasta
el fin de la contienda mundial. Las areas trad@ioente mas relegada®mo la
provincia de La Pampa, recién se encontrarian cigatas crediticios para inversion en

materia industrial en medio de la Argentina dedlista de los afios sesenta.

Las industrias alimenticias, harineras y maderemginuaron siendo las més
representativas del esquema industrial pampeania eiécada de 1950, siempre en

intima conexion con las actividades agricolas dezlanas cercanas. Con distintos



matices entre ellas, su progresion en valor agegacantidad de personal ocupado,

tampoco conocieron variaciones relevantes en todadada.

Consecuentemente, la idealizada década peronista eunestion industrial
mostraba un crecimiento moderado del sector (2%%pciado al aumento de la
produccion molinera, y levemente por la expans@tadmetalurgia liviana una década
después. Lo limitado del impacto de las politicasimdustrializacion de visualiza
cuando se considera que, en diecisiete *af@saumento del valor de la produccion

industrial en el pais fue casi el 60% (Lluch, 2031).

El dltimo término, las actividades comerciales t@nlcrecieron en progresion
moderada, so6lo destacandose el formidable desentsfd@ctor de ventas minoristas.
Como adelantdbamos en las primeras paginas, pasd4, I un total de 3208
establecimientos comerciales en la provincia, Z35%) eran mayoristas, mientras que
2.142 (66,8%) eran minoristas y el sector de pecastade servicios, con 831 unidades,
representaba el 25,9% del total. Respectivamenta gada seccion dominaban los
rubros clasicos: comercios agropecuarios y de aliosey bebidas para el primero;
ramos generales, alimentos y bebidas e indumergare el segundo; alimentacion y
refrigerio, aseo y cuidados personales para eletercVale anexar como Ultima
caracteristica la tajante concentraciébn comeraialaeprovincia, en la cual, solo los
cuatro departamentos de Capital, Marac6, ConhelReglicé absorbian el 48,1% del

sector.

Finalmente, debemos sefiatposso moddos pormenores iniciales del sector
gue devendria protagénico en los ultimos dos terdiel siglo XX y que aun en la
actualidad dirige y apuntala gran parte de la estra socioeconémica pampeana: el
sector terciarid No obstante, para el periodo que nos ocupa, lnsssdorna dificultoso

definirlo per sesino dar cuenta efectivamente de su compleja eeitciga composicion.

Genéricamente, el sector terciario incluye la td&al de los servicios materiales,
publicos y/o privados, s6lo que no en forma diresitao en calidad de servicios

ofrecidos para satisfacer las necesidades de lagidb. La cantidad de subsectores en

® Para el andlisis del sector industrial, Andreachlofrece una periodizacién mas holgada (1946-1963)
En esta oportunidad, la cita pretende rescatdctstrente las estimaciones de la fase 1946-1955.

® Decimosgrosso modgorque su auge, desarrollo y madurez excederagiertte la década peronista
analizada. Asimismo, de acuerdo a las hip6tesisalels, su mencion y tratamiento panoramico seatorn
ineludibles para comprender la hibrida disposieiéonémica de la provincia.
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Su interior es extensa y para el caso de La Pampasgble identificar claramente como
ejemplos, en incipiente auge ya para mediados slafos treinta, al sector comercial
minorista y mayorista (desarrollado a lo largo piesente escrito), de alimentacion y

refrigerio, diversion y recreacion, hosteleriagwicios vario$

Al interior de la composiciébn del sector “prestacid@e servicios”, que
censalmente catastrados se manifiestan en undet831 establecimientos, se destacan
los grupos “alimentacién y refrigerio” con 311 ddégimientos (37,4%), secundado por
“aseo y cuidados personales” con 238 (28,6%); y mesgados los grupos de
“alojamiento” que cuenta con 130 (15,6%), y “Vatiosn 107 (12,9%) [Véase nota 5].
“Diversion y recreacion” es entonces el Unico grgpe porcentualmente no llega a dos

digitos y con 40 establecimientos representa etidl, &tal.

El posicionamiento del sector terciario incipientenediatamente después de la
provincializacion, en términos de personal ocupédiferenciado entre empleados,
cadetes, viajantes y corredores exclusivos poradn,ly obreros y peones por otro);
sueldos y salarios pagados e ingresos por veniasciertamente austero. De 831
personas ocupadas, 352 (42,3%) eran miembros damdia del propietario, 364
(43,8%) eran empleados y 115 (13,8%) eran obrexosgs. Ello nos permite deducir
qgue en promedio por establecimiento se ocupabaad® 2ersonas incluido al menos un
miembro familiar, manteniendo una diferenciacion ggxos favorable a los hombres en
un 61.5%.

Refiriéendonos a la relacién ingresos por ventasield®s y salarios pagados,
observamos que de un total de 19.721 miles de rafénla primera variable (sin incluir
las ventas por mayor y menor), se disponian erogasitotales por 2.254 miles de
m$n. Estas ultimas beneficiaban ampliamente angdeados que absorbian el 75,1%
en comparacion con los obreros y peones que sumpelasbian el 18,7%. Es
importante destacar que los miembros de la fandkh propietario no recibian

asignaciones fijas, con lo cual la rentabilidads®centaba sustancialmente.

Finalmente, la distribucién espacial concerniemteeator servicios, no expresa

a priori un patrén concentracionario. Los cuatro Departansemas poblados, a saber

” Sin diferenciacién por ramo censal para el casd.al®ampa. El segmento incluye, entre otros, el
servicio de comisiones y consignaciones, agenceéapublicidad, servicios funebres, automotores y
fotograficos (Censo de Comercio de 1954).
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Capital, Marac6, Conhello y Realico envuelven el,3%4 (361) del total de
establecimientos, en tanto que, Atreuco, Catrillvagaleufl, Guatraché, Hucal,

Leventué, Quema Quemdu, Rancul y Utracan sumanmgoro el 50, 1 % (417).

Esta sistematizacién sucinta del sector servicindas inmediaciones de la
provincializacibn pampeana, ha querido sélo pressat como fotografia de un
esquema econdmico particular, con animo de dartaueém las distintas estrategias
econdmicas que comenzaban a configurar paulatiremeln potencial del sector
terciario de cara al devenir historico de la proian Naturalmente, este intento
adoleceria si se le exigiese un examen exhaustivovatiables de analisis mas
complejas y dinamicas propias del sector, coma@rsicios estatales, las actividades
financieras, los servicios personales, la funcida gdministracion publica, actividades
de representacion politica y de servicios a la codad en torno a la seguridad y
defensa (ejército, policia, proteccion civil, bomds etc.) y las actividades en torno a la
justicia (jueces, abogados, notarios, etc.). Safdesion no fue voluntaria: el desarrollo
econdmico en la practica de todas y cada una dealé&bles mencionadas, excede los
limites temporales del trabajo, y para contempaftdaegramente, el estudio deberia

llegar hasta la actualidad.

A MODO DE CIERRE
Conclusiones de una etapa

La primera conclusién tangible que debe emecgasiespontaneamente es que
el territorio nacional de La Pampa, provincializado el epilogo de la primera
presidencia de Peron, no experimentd una notablenversion en materia econémica
durante la década peronista de 1946-1955. Massadmistorico itinerario agropecuario
no parece haber sufrido alteraciones en un niveronaunque si pudieron entreverse
cambios y oscilaciones al interior de la provincgue expresaban, en distintas
coyunturas, estrategias de diversificacion prostacéin el &mbito rural por un lado; y
ciertas mutaciones por ejemplo en el sector comleicien el sector servicios mas

préximos a la esfera urbana, por otro.
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Seria utdpico tratar de advertir en la estructaomémica pampeana, las magnas
transformaciones que el peronismo trajo aparejadel @parato politico. Actualmente,
si se observa el desarrollo econdémico de La Pampaseultimos setenta afios, esta
tesis resultaria obvia. Sin embargo, también coatia fuerte dosis paradojal: ¢como
es posible que la provincia de La Pampa, que lmpsdnizadaen todas sus arterias
vitales, y cuya peronizacion se mantiene incorblptihasta el presente, no haya
obtenido ventajas notables, maxime cuando el permanha subyugado férreamente los
destinos socioeconémicos de la provincia? La preges retrospectiva y en todo caso
para la época se hubiese tratado de un desliceldgico. Por el momento sélo nos
interesa el porqué de la inmovilidad pampeana eétadagenuinament@eronista que

hemos analizado.

Entre los condicionantes estructurales de la poiinque tuvieron gran
injerencia, pueden subrayarse la exigua tasa déifcary la tardia institucionalidad,
que dilataron la conformacion de un nuevo perfdi@@conomico. La demografia no
necesariamente condicionaria el desarrollo, pera elcaso pampeano, no es posible
establecer demasiadas comparaciones con demaseggien términos de relacion
poblacién-produccion, puesto que es una de lasnmsos densas. Aqui debemos
incluir las especificidades de los suelos, lasaciones climaticas, la fertilidad y aptitud
de las superficies, las diferencias topografictés gemarcacion de isohietas, que juntas

determinaron enormemente las posibilidades declasdades agricolas.

Entre los elementos coyunturales, remarcamos labigaas y erraticas
maniobras estatales, de un gobierno, que comoidefas, no contempld una politica
econdmica especifica y uniforme y mucho menos ustiategia de desarrollo
largoplazista. Muy poco pudo verse por fuera dagiseribucion del ingreso en favor de
los trabajadores, que era la principal prioridadadgestion y que mostraba una clara
subordinacién de la economia a la dinamica polificsios lineamientos peronistas no
tuvieron variaciones regionales, y se hicieronis@nécticamente de forma idéntica en

todo el territorio nacional.

Lejos de un pleno industrialismo, la experiencieopista se aferré desde sus
comienzos a la practica extendida de apuntalazdasomias centrales del pais a través
de recursos y créditos a gran escala, desatend@&ndecan parte las necesidades de las

economias regionales periféricas. En promedio natichasta 1948 las actividades
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agropecuarias crecieron menos que las urbanas;omlkercio, el transporte, la
construccion y las finanzas aumentaron incluso quis el promedio de la economia
mientras que las manufacturas crecieron practiceremnmismo ritmo que el PBI. El
correlato en La Pampa fueron tenues indicadores ocah incremento de
establecimientos industriales, contandose 1.068adeis para 1947, que albergaban a

poco mas de 4.500 trabajadores provincianos.

En consecuencia, siguié predominando la férreardigeia de la provincia a
las condiciones climaticas, la calidad del sugldortuna de las cosechas como desde
antafio sucedia. En este sentido, la mayoria dailzativas locales se dirigieron a
posibilitar mayores rendimientos por hectareasaropbr la diversificacion productiva
en explotaciones mixtas con ascendente predomimiolgoganaderia, desempefiarse
dentro de la oOrbita de arrendamientos, como las eféstivas. Cuando éstas no
prosperaban, o se registraban coyunturas climaticasiles, la regla general era el
éxodo y el despoblamiento como fendmenos sufigeemte generalizados, que

afectaban primordialmente a la franja Este y Sedéstia Pampa.

Estas mismas eventualidades azarosas, terminaramgm®elar en algun punto,
el bosquejo socioeconémico provinciano, en fundénas meras vicisitudes politicas
que el peronismo desplegé capilarmente en cadadbagtovincial. La economia,
decididamente subsumida en los quehaceres y avataia politica, sufrié alteraciones

poco perceptibles pero indetenibles, que contitnzesta nuestros dias.

Un prototipo patente de aquello lo constituia edt@ede la prestacion de
servicios, cuyas raices de la vigorosidad que pts#svia, hay que encontrarlas en la
década peronista. Como sefalabamos, crecié bajalit@des convencionales, en la
oferta de servicios basicos, en su mayoria conlescaestinados a la distribucion y al
consumo. Territorialmente estaba desconcentradovagins departamentos de la
provincia, y con excepcion de Capital y Maracd goatenian la mayor parte de la
poblacién urbana, los demas departamentos se i@pads establecimientos en

idénticas proporciones.

Habria que esperar algunos afios después del deresta de Perdn para
observar en la provincia la constitucion demadernosector terciario organizador y

ordenador de las esferas de distribucién y conswsubre todo del sector de los
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servicios publicos estatales; pero ello responderiecualquier caso, a los pormenores
de un futura complementacién de la presente irgaastin, que indudablemente en
cuanto a este sector, encontraria distintos grad®sdesarrollo tomando una

periodizacion mas amplia y méas cercana al presente.
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