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Introduccion

En los afios que vamos a recorrer, 1912 hasta p@id2era década de la existencia
de la Federacion Agraria Argentina (FAA), asistimada irrupcién en el escenario
politico social argentino de un sector rural queidgpermanecido mas o menos en las
sombras durante el largo periodo de expansiéra dmhtera agricola, cuya primera
detencion se produjo alrededor de 1914 como comge@j en parte, de la contracciéon
del mercado provocada por la Primera Guerra MunBi@ho sector, que llamaremos
chacareros, estaba conformado por pequefios pnopgete tierras o arrendatarios en
vias de constituirse en propietarios, que se erammt enfrentados al sector
terrateniente por el monopolio que éstos detentabasolo de la propiedad de la tierra,
sino que estaban asociados al sector exportadandouno eran ellos mismos los
exportadores. Otro sector no menos importante lesaobreros rurales que pugnaban
por defender sus salarios, acompafiando a veces éhéwareros en sus demandas o
enfrentandose a ellos.

Por otro lado, en la politica argentina taml@sistiremos a la entrada en la escena
de competencia electotalel partido Unién Civica Radical que abandonddstencion
electoral al considerar que dichos procesos temdniyor garantia luego de la sancién
de la ley de voto universal (s6lo masculino), secyeobligatorio. En efecto, tanto en la
provincia de Santa Fe como en la de Cérdoba, serdieomicios en 1912: en la
primera gand el radicalismo eligiendo a Manuel Enbhaca, pero en la segunda

volverian a triunfar los conservadores en su algrpsista eligiendo a Ramoén Carcano.

! La UCR habia sido creada en 1891 al escindirda tmién Civica el grupo liderado por Leandro N.
Alem y Bernardo de Irigyen. La persecucion de gae ®bjeto los radicales unido a la falta de gdaant

en los procesos electorales, llevé a la UCR a abste de participar en los comicios hasta despeiés d

sancion de la ley Saenz Pefia.



Otra novedad del periodo fue el ingreso al Parlammeracional y en algunas
Legislaturas provinciales, de los candidatos deidaSocialista (PS) cuyas propuestas

seran intensamente abordadas en este trabajo.

La FAAy el PS

La vinculacion de algunos dirigentes de la primeosa de la FAA y el PS es
notable, y por esta razon nos detendremos parazaedbreves sintesis de la
participacion de dichos dirigenf‘es

Narciso A. Gnoatto, que representd a Arroyo Seclagmsambleas constitutivas de
la FAA, en realidad no era un chacarero sino elke€dado del PS en Rosario. Sin
embargo en la asamblea del 15 de agosto jug6 wential, ya que fue quien se opuso
més firmemente a la cesion de la palabra al rept@ste del gobierno santafesino
Daniel J. Infante; luego se opuso al tratamientd etatuto que habia sido
evidentemente redactado por él y que ya habia gidolo a los delegados en dias
previos; finalmente fue uno de los que redactarbficstatuto que finalmente fue

aprobado.

Antonio Noguera, el primer presidente de la FAA fin notable dirigente socialista
de Pergamino, el cual representd al Centro Sotialle esa localidad en el VIII°
congreso del partido llevado a cabo en 1908. Ehadwiudad se desempefié como
maestro de escuela y periodista, fundador deldi&ti Imparcial llamado luego El
Heraldo y el Nuevo Heraldo. Ejerci6 esta activitiadta 1911, transcurso en el cual fue
victima de persecuciones policiales a causa dddeas politicas, y por eso mismo
también quebré su pequefia empresa. En ese afisudegttividades en la ciudad para
retirarse a vivir y trabajar en el campo. Su espiriquieto lo llevé a abrazar con fervor
la causa de los agricultores sometidos al cumptitaiee contratos de alquiler que les
impedia mantenerse. Enterado de lo que estabaisndeden el sur de Santa Fe, y
siendo conciente de que los problemas que enfr@mtals agricultores de su zona eran
los mismos, convocO a una asamblea el 14 de juopntd con asistencia masiva de

colonos. Noguera fue el principal organizador y dados oradores de esta asamblea en

2 Los datos aqui resefiados tienen como fuente blagrafias publicadas en la pagina

www.casadelpueblofirmat.org.ar en la bibliografia citada.




la que propuso la formacion de la Union de Agrimés de Pergamino. Esta propuesta
fue aceptada y dicha organizacion se oficializ@Cetle julio de 1912. También alli se
organiz6 una huelga general para el 28 de julioadpsgco a todas las profesiones de la
ciudad e incluy6 una manifestacion callejera qua@aon Noguera como orador. Esta
apretada sintesis nos sirve de presentacion dediegfente cuya actuacion posterior

quedara expuesta al hablar de la FAA.

Francisco Bulzani, joven italiano residente en Alealesde 1907, habia entrado en
contacto con la Liga Agraria de Firmat y fue quiebl6 en la asamblea del 25 de junio
de 1912 en Alcorta que habia sido preparada eress@s reuniones, algunas de las
cuales fueron realizadas en su chacra. Fue unosd®ds activos dirigentes agrarios e
integr6 como vocal el primer Consejo Directivo @eHAA. También fue parte del
grupo de dirigentes socialistas que fueron expoksade la agrupacién de los

chacareros, después de lo cual se retiré de lhaduagrarias con gran desilusion.

José Buratovich elegido vicepresidente del primer Comité Cerdela FAA en la
asamblea del 15 de agosto de 1912, también erarigentde socialista. Venido de
Croacia huyendo de la obligacién de participar @a guerra fratricida, llegé a
Argentina habiendo hecho su viaje como polizon1B87 lo encontramos en el sur de
Santa Fe donde contribuyé a formar la Liga de Rasisa Agricola de Chabas, que
comenzé a hacer visible que las condiciones inmpag®or los duefios de las tierras
eran incumplibles por los colondsnido a la arbitrariedad que significaba la ahiert
alianza entre policias locales y terratenientes tdéde se instalé en Melincué, al sur de
Santa Fe, donde en 1912 presidi6 la Comisién ddgefugue adhirié a los sucesos
iniciados en Alcorta. Este permanente activismedikd un enfrentamiento constante

con la duefia del campo que alquilaba, la condesahd¢eaubriarftl hasta que ella

® Represent6 a San Urbano. En realidad esta lachlieva el nombre de Melincué; la otra denominacié
corresponde al nombre de su estacion ferroviaria.

* Hay autores que mencionan la libertad de conitatamntemplada en el Cédigo Civil argentino, como
si las oportunidades que tenian los colonos fuesermes. Pareciera importante resaltar que: a- osuch
inmigrantes llegaban a Argentina con la expectatds exclusiva de trabajar en el campo; b- enrgéne
eran muy pobres y movilizarse en aquellos tiempaglemasiado costoso no solo en dinero sino también
en tiempo y esfuerzos; c- no seria facil para edluegrarse de otros lugares para arrendar y teaskd
hasta alli; d- finalmente diremos que el ejerciéolas libertades, en este caso la de contrataisdmen
que tener un minimo de garantias de cumplimiento.

® A sus instancias, se resolvié nombrar a JuanigoJpresidente honorario de dicha Comisién de
Huelga.

6 Maria Elena Armstrong, condesa de Chateaubriand.



logré desalojarlo. La fama de inquilino confrontathizo que nadie quisiera alquilarle
tierras, lo cual lo obligo a radicarse en un preukguefio y dedicarse a trabajos de
contratista. Pero nunca abandond el contacto cerhdmbres de campo, ni dej6 de
incentivar la asociacion para la defensa de intsredmunes. Radicado en Carmen,
también en el sur de Santa Fe, impulso la creatgdia Sociedad Gremial Agricola de
la que fue su primer presidente.

Volviendo al rol de Buratovich en la FAA, reemplaadNoguera cuando éste fue
separado de la misma y en este cargo de presiderdesempefié brevemente, entre

noviembre y diciembre de 1912.

Angel Bujarrabal fue otro gran impulsor de la haettp los agricultores de 1912.
Nacido en Espafa en 1888 en una familia de buesiaifw® econémica y social, llegé a
Argentina con diez afios de edad y se radicé enrt@laonde tenia un tio con quien
trabajé y a cuya muerte heredd su negocio de rgewarales. Era un gran amante de la
lectura, y por este medio conocié a los clasicdssdeialismo que seguramente le
despertaron ciertas inquietudes que lo llevarorelacionarse con sus maestros en
Argentina, Juan B. Justo y Alfredo Palacios. Teafabién un asiduo contacto con los
socialistas rosarinos.

La permanente vinculacion con su clientela le prcpodé un conocimiento
profundo de la situacion que vivian los colonogjuéenes se hacia casi imposible
cumplir con el pago de las deudas contraidas, céitmegue se agravd notablemente
luego de la cosecha de 1912. Segun relata Pladgiela,@ujarrabal prestaba el sétano
de su comercio para hacer las reuniones de agneslty él mismo participaba y
alentaba a adherir a la huelga. Durante el restla ditcada continué relacionandose
con los colonos de su localidad y participando eividades llevadas a cabo por los

socialistas.

Antonio Ghilarducci fue otro socialistaue adhirié al movimiento agrario de 1912
presidiendo la seccional Alcorta de la FAA; tambjgamticipo representando a la Liga
Agraria Regional de Firmat en el Congreso de la F&A1913. Por entonces ya se

habia desatado una importante lucha interna deletria organizacion que produjo en

" Afos después Ghilarducci adheriria al comunismo.



1914 la separacion de un grupo que constituydida Bgraria Internacionalista con
una postura mas radicalizada que proponia la refagnaria.

En el curso de la presente investigacion, nos hemosntrado con un sinndmero de
documentos que merecen prestarle atencion endelagiuestro tema, tanto de parte de
la FAA como del PS. Para hacerlo mas ordenadamew®, parece conveniente
subdividir el periodo, teniendo como criterio ekelmpefio de la FAA en cada uno de
los mandatos de los tres presidentes que se stmédjeque le dieron a la organizacion
un perfil particular. Ellos son Antonio Noguera qgastuvo en el cargo entre el
15/08/1912 y el 05/11/1912; Francisco Netri ermre8/12/1912 y el 05/10/1916 y
Esteban Piacenza que asumié luego del asesindtiettiepermaneciendo hasta 1945,
mucho mas alla de nuestra fecha tope que es dl%fib

En una presentacién reciente, hemos analizadefesausiones en el este cordobés
de la huelga desatada en el sur santafesino caentqfu en Alcorta. Destacamos
particularmente en esa oportunidad la constituaénla primera organizacion en
Argentina cuyo objeto era representar y defenderiritereses de los chacareros, nos
referimos a la FAA cuyas dos jornadas constitutirasscurrieron el 1 y el 15 de
agosto de 1912 en Rosario. En la segunda de edsssfee aprobaron los Estatutos en
los que hallamos una notable similitud con el Raogr Socialista del Campo incluido
en la plataforma del PS a partir de 1901. En agusdbrtunidad nos valiamos del ya
clasico libro de Placido Grel&] grito de Alcorta. Historia de la rebelion camjpres de
1912 asi como de textos editados por el PS y articafiecidos en el diario La
Vanguardid Agregaremos una breve referencia a algunos hemhosidos en aquella
segunda asamblea de la FAA del 15 de agosto de d®Ifie fueron aprobados sus
estatutos. Conocida es la tension que se dio @asvacasiones en el transcurso de la
misma entre los delegados de las diferentes l@mdisly el representante del gobierno
santafesino, Daniel J. Infante, en cuya defensdi@@n los miembros de los periddicos
La Patria degli ltaliani y Giornale d'ltalia quessuvieron acusaciones hacia los
socialistas. Desde La Vanguardia las criticas fueefutadas en duros términdSe
nos compadecia porque nos faltaban hombres cambedsfender a los colonos y a los

campesinos, para ilustrarlos en sus derechos ergses.

8 Cabe aclarar que al ser separado Noguera queddrgee periodo como presidente quien ocupaba el
cargo de vice, José Buratovich.

° Dellavale Maria Inés “Los hechos de Alcorta (19E2) repercusién en Cérdoba y su vinculacién con
el socialismo” presentado en las Jornadas AcadéniiGarra y movimientos sociales en Argentina: a
cien afios del Grito de Alcorta” organizadas pdnstituto de Investigaciones de la Facultad desefia

y Artes de la Universidad Nacional de Rosario RIEI-CONICET, agosto de 2012.



Con un tono doctoral muy presumido se nos encardeie las columnas del
Giornale el deber solemne de la propaganda enteentmsas campesinas ignorando
que, felizmente, indicaba la virtud de una accidleterminada a gentes convertidas
desde hace mucho tiempo a esa necesidad de la &gehda, por haberla presentido y
sefialado como inevitable en su programa.(LV, 27/08/1912).

El Dr. Justo desde su banca como diputado nacemdhabia convertido en un
defensor de los intereses de los agricultores emajuprevio recorrido de la zona en
conflicto y de haber hablado con los diferentestggonistas, ademas de haber
reflexionado y escrito mucho sobre la situaciétedeamparfia argentitta De hecho era
considerado como la voz de los agricultores erpelg@so de la Nacién, y como tal era
reconocido por el prestigioso dirigente y asesbre Francisco Netri, que en un
telegrama le solicitdé que intercediera por los wofo perseguidos en la provincia de
Cordoba, cuyo gobierno conservador practicaba dietees arbitrarias. Decia el
abogado“...ruego a usted asuma en el congreso la defensdoslecolonos de
Cordoba... son tratados inhumanamente por la polidémdose el estupendo caso de
que el comisario de Inriville, apoderado del prdpi@o Lincoln Araya y firmante de los
contratos de arrendamientos con los colonos segeelutor de las 6rdenes de embargo,
haciéndose acompafiar por presos de la cércel endadl de testigos” (LV,
04/10/1912).

Es que lo que se estaba disputando era verdaddeanmaportante: la Unica
corporacion que representaba a algun sector rasthhfese momento era la Sociedad
Rural Argentina, poderoso organismo a través dell da llamada oligarquia
terrateniente se manifestaba, ademas de contadiadons de difusion nacional y de
manejar importantes cuotas de poder. En un pabs lsage econémico-social proviene
del sector agrario, la presencia de la Federaaiprifisd asumir la representacién de un
sector que habia crecido considerablemente enltfinsod treinta afios, los llamados
chacareros, término sumamente abarcativo utilizzdeeste caso como sinénimo de
arrendatario o aparcero de parcelas pequefias, hiétarde pequefios propietarios de
tierra. Nos parece Util la caracterizacion (uttizaya en nuestro anterior trabajo), que
han realizado Bonaudo y Godoy, 198%e gesta as[en la ultima década del siglo

XIX y primeros afios del XX]Juna sociedad con importantes diferenciaciones

19 En 1901 brind6 una conferencia cuyo texto luegoifioprimido con el nombre de Programa Socialista
del Campo y sirvi6é de base a la incorporacion daukstion agraria a la plataforma del PS. Haciaém

de la primera década del siglo XX, Justo mantuwe pwiémica con el socialista italiano Ferri, en ue
cuestién agraria era central.



...surgen... nuevos sujetos sociales que constitigabase de las nuevas clases
subalternas rurales. En ellas coexisten el pequefimediano propietario con una
variada gama de arrendatarios rurales. Estos “cheras”, estos miembros de la
pequefia y mediana burguesia agraria..Flablar en estos términos pareciera lo mas
acertado para caracterizar a un sector que prochata un mercado, que tenia la
factibilidad a mediano plazo de ocupar mano de odsalariada, que estaban
disputadndole a un sector mas poderoso, los tereates, una cuota que intentaban
fuera cada vez mayor de la renta del suelo y em dwyrizonte futuro estaba la
expectativa de convertirse en propietarios.

Respecto de quienes podian formar parte de la iaegadn, se lee en sus Estatutos:
“Art. 4° Podra ser socio todo hombre o mujer que@ate los presentes estatutos y sea
capaz de adquirir derechos y contraer obligacioneArt. 5° Para ser socio debera
pertenecer al gremio agrario y solicitar la admisi@e la seccion en que resida, y
donde no la haya podra hacerse, directamente deetzion mas préxima.”"Como se
observa, no se hacia ninguna discriminacion entpigtarios y no propietarios, los
términos usadosgremio agrario son sumamente amplios y bastante inespecificos,
aunque la palabra gremio nos remite a trabajadectdi, no a rentista como serian los
grandes propietarios.

La FAA inicio sus actividades bajo la presidenata/htonio Noguera en medio de
una fuerte disputa entre el ala mas conservadaabenada por Antonio Netri y Daniel
Infante’; otro grupo, representante de la FORA, y por nostino del todo claros,
guedaron fuera de la asamblea y finalmente el gdgdos socialistas que mucho
habian trabajado en las comisiones de huelga ® digaagricultores, grupo que propuso
el estatuto que finalmente fue aprobado y tuvoogarepresentantes en la Comisién
Directiva. EI desempefio de Noguera al frente dé¢-A#& ha sido ampliamente
abordado por Restaino, (2012), quien analiza la ducha que tenia por delante el

nuevo presidente, teniendo que enfrentarse no &@olos duefios de las tierras

' Daniel Infante, junto a Ricardo Caballero, vicegwimdor de Santa Fe y el acaudalado Toribio
Sanchez, habia formado parte de una Comision regtalpor el gobierno de Santa Fe para mediar entre
ambas partes en conflicto. En las dos primeras lalsasiconstitutivas de la FAA, Infante participéwy
intencion era claramente cooptar la direccion dmikma, cuestion que fue rechazada de plano par gra
parte de los delegados. En la resefia que publidiagd socialista de Buenos Aires se percibe anocl
interés en destacar que los delegados rechazalagel@ncia del representante del gobierno saimafes
por no considerar pertinente que alguien ajenceatigidad se apoderara de su organismo representat
“Muchos delegados observan que no se debe perimg@rencia alguna en la direccién del movimiento
a personas extrafas a los trabajos agricolas...

Interrogado el doctor Infante manifestd que creige ge trataba de la obra de oposicion de algunos
socialistas que querian rechazar los estatutls’, 16/08/1912).



arrendadas o los poderosos intermediarios, sinbié@mton sus propios compafieros de
ruta y hasta con los mismos miembros del PS. Panoghento habian triunfado los

socialistas, pero fue una disputa muy dura y qeieseele oponian tenian respaldos
poderosos como el gobierno santafesino y parteadprénsa rosarina que agitaba
permanentemente el fantasma del socialismo, améntd&al oposicion de la Sociedad

Rural de Rosario.

El autor que nos sirve de guia destaca la feltitidad que llevo a cabo Noguera en
los escasos meses en que presidié la Federacidgwerprquedandose en Rosario lo que
implicaba el momentaneo abandono de sus propieastaiomo agricultor, presidiendo
las reuniones de la Comision Directiva y comunicéged mediante manifiestos con
todos los asociados y publico en general, y pdaa@n miembros de los gobiernos de
Santa Fe, Cordoba, Buenos Aires y con la automdatbnal. También se comunicé por
el mismo medio con los gobiernos de Italia, Fragdizspafa, invitAndolos a conocer la
constitucion de la novel organizacién para podamdiir su actividad entre los futuros
migrantes, para que estuviesen informados de questenpais podian contar con su
auxilio.

Como parte de las actividades que se llevaron migely haciendo honor el
presidente de su antigua profesion, se cred ungieo semanal que recibié el nombre
de Boletin Oficial cuyo primer nimero aparecio &l & septiembre. Se decia alli:
“Nuestro Boletin Oficial tiene por principal objetthvacer conocer a todos los
interesados todo cuanto tenga relacion con el mrito gremial y administrativo de
la Federacién...A fin de que no haya malas interpriet@es o errores maliciosos e
interesados en desvirtuar la obra de la Federac#mgeste boletin saldran las noticias
y documentaciones que se produzcan y en las qgarténtervencion o conocimiento
el Comité Central.

Las secciones y los colonos, en consecuencia, pueddtir sus escritos, siempre
gue en ellos se prescinda en absoluto de cuestaresnales o de politicalRestaino,
2012: 140).

Noguera y otros miembros de la Comision Directiva geian acosados
constantemente por quienes los acusaban de querescuir la politica socialista

dentro de la FAA, cuando lo que en realidad quesfarinmiscuir su propia politita

2 De hecho, el Dr. Daniel Infante fue IntendenteRbsario por la UCR desde el 20 de noviembre de
1912.



El diario La Vanguardia siguié de cerca algunoshéax@mientos relacionados con lo
que llamaban“Agitacion Agraria”, suponemos que en base a lo que diferentes
“cronistas” le informaban, entre los cuales ap@m@einte no se encontraba Noguera ni
otros socialistas integrantes de la Comision Divactle la FAA. Las preguntas que
pueden surgir son, ¢era el diario socialista inglifee a lo que ocurria dentro de la
Federacion?, ¢decidi6 el periddico no intervenirapao ahondar el problema o
realmente no le interesaba demasiado entrar eegdatd? Son éstos unos interrogantes
a los que por ahora no hemos encontrado respugstaal es que la denodada lucha
que Noguera debid enfrentar no se vio mayormegitejada en el mencionado diario.
Restaino, (2012: 140, 141) da cuenta de la indtaque desde la FAA se hizo al Dr.
Justo de visitarla, lo cual desencadené la disideque fue reflejada en el Boletin
Oficial, donde se informé que por mayoria de va®slesautorizé dicha invitacion que,
de todas maneras ya estaba cursada y efectivaheenigita se cumplié. Aunque se
habia cubierto con varios articulos la constituaiénla organizacion, en el diario La
Vanguardia no apareciéo mucha informacion acerda dercha de la misma. En una de
ellas se informa que la Federacion habia decidi#daatar el primer congreso para
enero— sin esperar al cumplimiento de un afio como ddaatatuto— y realizarlo en
Buenos Aires; se decia que ello era paesarmar completamente a los enemigos
sistematicos de la Federacion, que venian haciemdoinnoble y difamatoria campafia
contra los miembros del Comité... por demostrar g@gsonalmente ningin miembro
del Comité tiene el capricho de conservar la awtad que tiene en la Federacion...”
(LV, 19/10/1912). Sin embargo, las criticas voleiera desacreditar al presidente
acusandolo precisamente de querer llevar la reuai®@uenos Aires porque alli el
socialismo era mas fuerte. La otra cronica se leacedel alejamiento de Noguera y
comenzo diciendo que aun ignoraban las razonetapajue el presidente de la FAA
habia sido suspendido. Mencionaba que José Burhtdwihabia sustituidéhombre
capaz, de ideas socialistas modernagiue Netri quedé como director del Boletin
Oficial y que el préximo Congreso se realizaria Rwsario. Restaba importancia a
posibles disidencias internas que habian sido meadas en la prensa rosarina
“Entendemos que no hay ni puede haber tales tenaenencontradas en la
organizacion de los chacareros. Habra pequefiagefifgas de criterio en cuestiones
de detalle...” (LV, 03/11/1912). No eran de detalle las diferancieran en verdad
profundas y se acarreaban desde el surgimiento aniden la Federacion. Segun

Restainodp ci) Noguera fue separado del cargo de presidente reanion del 31 de



octubre dandose a conocer en el Boletin del 3 diembre. Como éste se resistio a la
medida y continu6 en contacto con las seccionalés de noviembre fue desvinculado
de cualquier cargo en la Federacion. No se pudcostear malos manejos ni nada
parecido llevando a nuestro autor a déecirla causa principal[de la separaciérgs el
ideario politico que llevaba Noguera en la Fedeéacy podriamos decir que dolia a
un sector interno de la naciente institucion que periodista proveniente de la
provincia Buenos Aires sea el Presidente”

Ante esta precipitacion de los hechos, la Comidirectiva llamo6 al primer
Congreso extraordinario para el 8 de diciertbré&n dicha reunién se discutié
largamente sobre la situacién de Noguera, perousergia, ya que se le negd la
posibilidad de estar presente y tomar la palatwardh acaloradas discusiones ya que
habia un grupo que defendia la posicion de Nogadéganos de los cuales se retiraron
de la reuniéff. En este Congreso Netri fue elegido presidentia dederacién con lo
quedd demostrado cuan efimero habia sido el tridaftos delegados socialistas en la
asamblea que constituyo a la FAA.

La expulsion de Noguera no significé su alejamiatgdas luchas agrarias ya que en
realidad el conflicto continuaba porque las solmegque encontraron los colonos en
1912 fueron pasajeras y no se habian aprobads tpyeregularan de alguna manera
los contratos de alquiler. Por esta razén el octoflse mantuvo latente, estallando afio a
afo en diferentes lugares de la pampa humeda.

En lo que respecta a Noguera y a los dirigentes sggeiian sus propuestas, se
reunieron formando la Liga Agraria Regional de Ritmue sélo obtuvo la adhesion de
la Liga Agraria de Uriburu (La Pampa) encabezadaepsocialista Antonio Buird En
contra de la posicidon del ex presidente de la F/A, representantes de la Liga de
Firmat decidieron asistir al Congreso realizadol1Bl de agosto de 1913 por la

Federacién y se unieron a la migfha

13 Debemos consignar que Grela (1985) mencionar@stadn con fecha 11 de noviembre.

4 El anico representante cordobés en la Comisidadiva nombrada el 15 de agosto, Lorenzo Giné o
Ginés de Camilo Aldao, no sélo fue expulsado delmidn, sino encarcelado por la policia rosaringc
auxilio fue solicitado por el Dr. Infante, entonckgendente de Rosario. En esta asamblea salieron
claramente a la luz los enfrentamientos que dekd® ee agosto se habian dado entre Noguera y los
netristas por un lado, y por otro entre este Ultgngo y una tendencia mas confrontativa integraata
productores de ideas anarquistas.

15 Aunque P. Grela (1985: 161) menciona a DemetrinaB el diario La Vanguardia informé acerca de
la creacion de la Liga Agraria de Uribuigue dio por resultado la union de todos los agittoves de la
zona”y destacé las dotes morales de su dirigente AmtBuira (LV, 13/10/1912).

6 Tal como relata Restaino (2012: 155) despué&stis sucesivas derrotas, Noguera decidié voller a
actividad en su chacra manteniéndose al margeragiduthas politicas, tal vez convencido de que
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En el Congreso de la Nacion los diputados soaalisbntinuaban siendo aliados
naturales de los agricultores. En agosto de 194® juesent6 un proyecto de ley para
modificar articulos del Cddigo Civil tendientes aeqel arrendatario pueda hacer
mejoras en el campo y que al finalizar el contsgtde pague indemnizacion (Congreso
de la Nacion, Camara de Diputados, Diario de Sesid®13, Tomo Il: 734 y 735). Por
su parte Palacios propuso la estipulacion por atmttel tiempo del arrendamiento. Sin
embargo, una y otra vez los duefios de las tierced poder ganaban la partida, ya sea
rechazando los proyectos o dilatando el tiemporatarhiento hasta que caducaian
Mientras tanto, los conflictos continuaban entreopptarios y arrendatarios
desbordando a veces la capacidad de la FAA de sartasi 0 mediar.

En el curso de 1913 aparecié en escena EstebaenRécque se relaciond y
mantuvo un decidido contacto con Netri, represafdanlos chacareros de Moldes, en
la provincia de Cérdoba.

La participacion en la politica de la FAA tiene estps contradictorios. Por un lado
se niega cualquier acercamiento al PS, se lo hapkcieo, pero se promueve la
nacionalizacion de los inmigrantes para que pueddsr y se alienta a presentar sus
propios candidatos para las comisiones de fomeBwmaudo y Godoy (1985:195)
transcriben un programa que desde La Tierra (2B21B), se proponia para esas
comisiones cuyo contenido tenia mucha similitud losnprogramas socialistas. Alli se
hablaba de la necesidad de creacion de escuelastamabién de la necesidad de
impartir una“‘ensefianza racionay que no se confunda la religién con la ensefianza”,
aquella debia darse en la iglesia. Respecto dévienda se pedia que la misma sea
higiénica y que se obligara a los terratenientggo&eer a los colonos viviendas de
ladrillo. Cuando hablba del sistema impositivo, id€etsolicitar al estado y a los
gobiernos provinciales un impuesto sobre las rerghsnayor valor del suelo y la

contribucién progresiva”.

“Sembrando ideas o sembrando papas se contribigregeandecer la Patria'tal como se dice que habia
escrito en su carro.

17 Existen innumerables tretas para que una leyenapsuebe o, ya aprobada, para que no entre en
vigencia, tal como ocurri6 en el periodo analizado las leyes agrarias.

18 Era un hombre de ideas moderadas, autodidactaalpia astado radicado en la Pampa Central donde
seguramente sufrio y fue testigo de los esfuereobsl arrendatarios para mejorar su situacion. dee e
lugar pas6 a radicarse en Moldes, provincia de @i&ddonde trabajé como mediero, luego como
arrendatario hasta que logré convertirse en prap@etSu bidgrafo Tomas Garcia Serrano elude por
completo la pertenencia de Piacenza al PS, cuegtiérse dio después de haberse radicado en Rosario
cuando ya era presidente de la FAA.
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La lucha dentro de la FAA continu6 en forma expdic latente, ya alimentando o ya
no apoyando los brotes de protesta que se dabativersos lugares de la pampa
hameda durante 1914 o 1916 tal como puede leerte yencitada obra de Bonaudo y
Godoy u otras. Lo que ocurria era que ninguno sipéalidos realizados al gobierno por
la organizacion eran tratados en el Parlamentogesas tratados nunca se aprobaban.

La FAA sobrevivia a duras penas, debilitada porclastinuas disensiones y/o el
alejamiento de las secciones por falta de soluaides demandas, esto ocasionaba el
guiebre econdmico casi total de la institucion.

Ademés de los inconvenientes ya mencionados, nmetgr importancia fue la
incidencia de la situacion internacional derivadaa Primera Guerra Mundial, donde
fue notable la disminucién de las compras de ceseafgentinos, se encarecieron los
insumos basicos para la agricultura que Argentiehiad importar, agravado por la
disminucién del transito de barcos mercantes debidanseguridad en los mares.

Un hecho tragico e inesperado ocurrié el 5 debvetwe 1916 cuando un ex
empleado de la Federacion atac6 a Francisco Netrna calle rosarina disparandole y
provocando su muerte. A partir de ese momentgpdaas secciones que permanecian
adheridas comienzan a trabajar para el llamagobalmo congreso que se reunid el 20
de noviembr® y donde la figura principal fue Esteban Piaceniegigo presidente,
cargo para el cual fue reelegido durante muchos sificesiva?.

Una de las primeras medidas que se tomo fue laocamnria para abril de 1917 de
un Congreso con dos objetivos basicos, los cuatas decidir si se acudia a la huelga
nuevamente y redactar un pliego modelo para usquéenes arrendaban tierras. Se
design6 a Emilio Lahitte, por entonces DirectorEmnomia Rural y Estadistica del
Ministerio de Agricultura de la Nacion y al Dr. Tés Varsi de Rosaritpara que
intervengan como arbitros y amigables componederekas posibles divergencias que
puedan suscitarse entre los representantes dedsas y los de los propietarios”
(FAA. Apuntes para su historia). La huelga volviéxaenderse sobre todo en territorio
santafesino, donde el gobierno provincial opt6 erchos casos por la represion y el

encarcelamiento. Durante estos primeros afios geskidn de Piacenza, se mantuvieron

19 Seguin urAnalisis del Estado de la sociedad’en ese momento habia 700 socios, 27 secciccE®y
capital (FAA. Apuntes de su historia 1912-1928)

20 Durante unos meses Piacenza regresé a su camyolées, pero después de levantar la cosecha se
mudoé a Rosario con su familidNo dejo, por ello, la chacra que conservd siempi&maba la tierra,
Unica fuente de trabajo que —para él— honra y elauabal hombre, ya que —decia— duefio que la
trabaja con sus propias manos, es limpio de todalagacion”. Segun Garcia Serrano (1966: 62), de
quien hemos tomado las anteriores palabras, pacafa lo mejor que tenia ese traslado era el ldeho
gue sus hijos iban a poder ir a la escuela.

12



estrechas relaciones con miembros del PS de Rogaom los representantes de ese
Partido en el Parlamento, en especial con Justepe®. En 1918 se realiz6 el llamado
“Primer Congreso Nacional Agrario” al que asistierepresentantes de casi todas las
secciones pero también ambos parlamentarios déhB8yentud Agraria de Tio Pugio
(Cordoba), ingenieros agrénomos y otros profesemaEsto pone en evidencia el
espiritu negociador y la apertura que deseaba rlogkanuevo presidente de la
Federacion.

En 1919 recrudecieron los conflictos en todo ek paien casi todas las ramas
productivas. A comienzos de afio los peones rueaiaron en huelga lo cual ocasioné
enfrentamientos con los colonos los cuales, arpdetimarzo, iniciaran de nuevo los
conflictos atormentados por la baja del precidagecereales, las malas condiciones
climaticas, la intransigencia de los terratenienye$a total ausencia de medidas
gubernamentales que les permitieran mejorar sacsn.

El gobierno de Yrigoyen recibio duras criticas pordar respuesta a los planteos del
sector agrario dandose el paraddjico caso de qumita ley aprobada, la “Ley del
Hogar”, no pudo entrar en vigencia por falta déasegntacion.

Como podria suponerse, el fin de la guerra no egaun alivio inmediato para la
economia a nivel nacional ni a nivel internaciorgdra el afio 1919 la FAA adn
continuaba luchando por los mismos motivos quealnidhecho desde el comienzo ya
gue no se habia dictado una ley que regulara lusatos de arriendo ni ninguna de las
que solicitaban los chacareros. El diario La Vandjaase hizo eco de un anuncio de
reunion para el mes de abril de ese afio del segoodgreso nacional de FAA a
realizarse en Rio Cuarto. Manifestaba que dichagremo tendria una importancia
capital para todo el pais y que seguramente padalaParlamento Nacional que
aprobara las leyes presentadas por los diputadoalistas sobre tiempo minimo de
arriendo y la indemnizacion por mejoras en lagagrarrendadasSobre la cuestion
econdmica, el congreso se vera indudablemente eadasidad de insistir en el pedido
de aprobacion del proyecto de la diputacion sosialiestableciendo el impuesto a la
renta del suelo... Que desaparezca el sistema aajual,hace de la agricultura una
jugada y de la vida un vagabundaje; que se diviltenlatifundios y que la familia
agraria se haga sedentaria, condicion indispensaidea la formacion de pueblos
activos y fecundos: tales serdn los deseos feegseque se manifestaran en esa
asamblea de hombres sencillogl’V, 07/01/1919). ¢ Hasta qué punto los integradees

la FAA estaban de acuerdo con que se dividierandtindios? No era esta una
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consigna que levantaran la mayoria de los dirigergrarios. En el mencionado
Congreso se dieron acaloradas discusiones enteer@a y el diputado Repetto,
mientras que Justo proponia que hubiese una relamdddial entre el PS y la
Federacion. Sus palabras fuertiss indudable que un gran partido agrario surgira e
un futuro no muy lejano vy, jojala sepamos los dstas, tener con él cordiales
relaciones, pues ello nos facilitaria llevar a laaptica nuestro programa minimo!”
(FAA. Apuntes para su Historia, 1937: 49).

En los primeros afios de la presidencia de Piacsreaercamiento entre la FAA y el
PS tuvo su momento de mayor incidencia entre los 4817y 1919 0 1920. En 1918
fue delegado del Centro Socialista de Rosario €&°)dos ocasiones: ante el XVII°
Congreso Nacional en Avellaneda y el II° Congrestraordinario y 1V° Provincial
Santafesino realizado en Capital Federal. Ya fuepaesentando a la FAA o al Centro
Socialista de Rosario, Piacenza particip6é de dageestividades, dedicandose de lleno
al fomento cooperativo.

Justamente el cooperativismo era una bandera ctidgantre la FAA y el PS. Al
discutirse en la Camara de Diputados un proyectGatgperativas Agricolas en 1917,
el diputado Repetto reiteré conceptos ya difundaimeyca de como debia organizarse la
vida del agricultor para alcanzar el progreso tamarado en nuestros campbtsntes
que una mera forma de la produccién, la agricultudebe representar uno de los
aspectos de la vida humana civilizada. En el coticdp un pueblo realmente moderno,
el progreso agricola no consiste Unicamente en thacetar de la tierra cantidades
crecientes de productos vendibles; ese progresolidgenpambién el desarrollo
simultdneo en los agricultores de crecientes agégitécnico — econémicas y en la
creacion de una vida rural digna y confortable. &rdesarrollo de la chacra — hogar,
verdadero foco de vida sana, alegre y fecundagdeesl secreto de la civilizacion rural
argentina. Vivienda confortable, huerta bien tenidstablo con lecheras, gallinero
bien poblado, varios enjambres de abejas, buena dei cerdos, discreto nimero de
frutales y abundante arboleda.... Para crear este iantb hay que dictar una
legislacién agraria...”y hace una extensa enumeracion de las leyes gusodbialistas
proponian para la actividad, agregantotro factor importante en la vida agricola
moderna es la cooperacion, a cuyo desarrollo delseoomsagrar muchos de nuestros

mejores esfuerzos. La cooperacion agricola reprasénforma normal y natural de

2 Desconocemos la fecha en que Piacenza se afiti§,aero es obvio que fue después de su raditacio
definitiva en Rosario en 1917.
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asociacion entre los agricultores... ademas de snesfipropios, la cooperacion
agricola llena otros que se relacionan con la instion técnica, la cultura general y la
politica” (Congreso Nacional, CAmara de Diputados, reunfoid2\ 24 de septiembre
de 1917, pag, 171, 172).

También por esta época, y a instancias de loslstas se produjo el acercamiento
entre las dos organizaciones representativas dealogjadores del campo: la FAA y la
FORA (Federacion Obrera Regional Argentina) denadgendel IX Congreso. En
realidad las alianzas entre estos dos sectoresdiarpser mas que coyunturales ya que
en muchos casos los intereses sectoriales eraadmborios.

En 1921 la FAA, viendo que nuevamente se dilatal@okibilidad de aprobacién de
la ley Contractual Agraria, resolvié realizar urrargmanifestacién de agricultores en
Buenos Aires para exigir al gobierno la inclusi@ dicho proyecto en las Sesiones
Extraordinarias. La presencia de los hombres depoarthegando en tren con sus
maneras y atavios especificos y marchando a piéaparqueta avenida de Mayo, fue
un hecho simbdlicamente importante y de un impatetioque fue reflejado en toda la
prensa del pais. Marcharon hasta el Congreso duogon entrega de un petitorio en
el que relataban las peripecias de los hombreame@ que después de muchos afios de
lucha no se desanimaban.confiados en la creencia de que la hora anhelddajora
de tener siquiera una ley que limite los atentadesque somos victimas indefensas,
soné por fin; pues el Honorable Senado no ha deegjuehusarse a completar la obra
altamente patridtica de la Honorable Camara de DRguos, aprobando la ley
contractual agraria que ha de dar un poco de trafidad a las 75000 familias de
agricultores argentinos y ha de aumentar la proddéiecy embellecimiento de los
campos”(diario La Nacion, 28/08/1921).uego de hacer la entrega, los productores se
reunieron en el teatro Victoria, donde escuchamerdiscursos de los dirigentes estando
presentes numerosos periodistas y politicos, excegpos socialistas. La consecuencia
de esta movilizacion fue el tratamiento y aprobacde la mencionada ley de
arrendamientd$,

Luego de la exitosa marcha, tuvo lugar el congegs@l de la Federacion en que se
debatieron posturas enfrentadas con los sociali&tasFAA. Apuntes de su Historia”,
cuyo autor no esta explicitado, subyace permanettaruna dura condena hacia los

socialistas, a quienes se tilda de oportunistaa;latnes y con la Unica finalidad de

22 Esta ley llevé el nimero 11 170 y fue sanciond@aede septiembre de 1921.
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cooptar la FAA. Tanto es asi que cuando las @t@&s se tensaban, y algin socialista
se alejaba de la conduccién, en ese apunte sebhabk “liberacion”. Molestaba
particularmente a quien esas lineas escribié, @dde que hubiera tantos socialistas
en la FederaciolEl contador y ayudantes eran socialistas y el gindambién... En
“La Tierra” el redactor principal era socialista.[.y tal vez, lo que mas irritabadds
articulos anticlericales y contra partidos polit&@reaban una situacion dificil a los
directores”. Era claro que el enfrentamiento era con el pregid&iacenza reaccion6
violentamente en el Congreso, y con apoyo decigidentusiasta de sus viejos
comparfieros del afio 16 y otros nuevos, arroll6 afllenes y a los indecisos. La
sociedad se desvincul6 por completo del PS al @outar, y entré llena de fuerza
moral en el afio 1922{op cit 57).

Sin embargo en el Congreso anual de aquel afiadecean Bahia Blanca, volveria a
darse el enfrentamiento que sell6 el fin, al meanosmentaneamente, de las relaciones
entre ambas organizacione®n aquel congreso se cortaron definitivamente los

delgados lazos que aun existian entre la FAA yadid® Socialista”(Ibidem 61)

Algunas reflexiones para cerrar

En esta primera década de existencia de la FAA huizo manifiesta puja entre
diversos actores para imprimirle su sesgo a lanizgeaion. Esto se manifesté desde su
inicio en el enfrentamiento entre Noguera y Nedtiprimero de firmes convicciones
socialistas tenfa una estrecha vinculacién conS&l, Bon su diario La Vanguardia y
con los parlamentarios de ese signo; en tanto Negiresentaba a sectores moderados
vinculados al partido Radical gobernante en laipm& de Santa Fe y con una estrecha
relacion con el Dr. Daniel Infante, intendenteRiesario. La relacion de este segundo
presidente con el PS no era en absoluto descampada,se nos ocurre que Netri la
gueria mantener para valerse de ella en el plananpantario, ya que era ese un
espacio en disputa y donde los aliados escase8leaio contrario no se explica la
cerrada oposicion que hubo a la visita de Justactrbre de 1912 a la FAA, a la que le
dieron la espalda los integrantes del Comité Dirveatejando en soledad a Noguera. En

esta disputa también intervino la prensa rosartnavés del diario La Capital, fuente de

% En paginas anteriores hemos hecho explicita rauestrafieza por el escaso reflejo que la actuatgon
Noguera al frente de la FAA tuvo en las paginataé&/anguardia, negando inclusive un conflicto que
era evidente.
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una frase que casi todos los escritos sobre el tepiZen y que manifestaba que
“...ahora se trata nada menos que de hacer malogoardenéficos resultados de esa
importantisima institucion, desnaturalizando suse$ al querer entregarla, atada de

pies y manos, a un partido militante{(Restaino, 2012:145). Si bien Noguera
manifestaba en forma explicita la necesidad de enenta la Federacion al margen de
cualquier partido politico, queria imprimirle unnto confrontativo que la llevara a

obtener respuestas de un gobierno que se negabla desomienzo del conflicto a

participar mas abiertamente, como no fuera panatenar o restablecer el orden. En
esta batalla inicial Noguera quedo en soledad rygae contd con el apoyo de algunos
miembros y secciones de la Federacion, ello nasfifieiente y su desplazamiento fue
inevitable.

Su sucesor, Francisco Netri no corrid6 mucha mejerts. Sélo el tiempo puede
valorar la importancia de una corporacion que gTE®Eba a un numeroso sector de la
sociedad argentina que se “atrevia” por primera aedisputar cuotas de poder en
espacios donde hasta el momento sélo se desenvalyaderosa Sociedad Rural
Argentina. La magnitud de la empresa que, ahorgpoamdemos, solamente puede ser
dimensionada a la distancia, justifica las difiadéts por las que debio pasar en sus
inicios.

Durante los afios en que Netri presidié la FAA cardron las demandas iniciales,
ya que no se logré ninguna legislacion que avatergedidos de los agricultores y por
lo tanto, los propietarios continuaron negandoseealizar contratos escritos que
garantizaran un precio mas acorde a la realidddsdmquilinos, un plazo minimo que
permitiera al colono planificar su actividad, undemnizacién por las mejoras que se
hicieran en los campos, la posibilidad de que taguilinos tuvieran libertad para
contratar los servicios (maquinas trilladoras, gpmte de lo cosechado, seguro, etc).
Asi los hechos, las protestas continuaron estallard diversos lugares, aunque sin
volver a tener la magnitud que se habia alcanzad®#2.

Las relaciones entre el PS y la FAA continuarom caivenes: hemos hablado de la
formacion de la Liga Agraria Regional de Firmatgidala por Noguera después de ser
expulsado de la Federacién, pero que a poco apdamtrariamente a la opinién de
muchos de sus dirigentes se fusiond con aquelldedir de Restaino (2012: 154).
estos hombres no entreveian los nuevos tiemposegagecinaban y continuaban con
un discurso de barricada que no se ajustaba pasaalgricultores que venian firmando

los nuevos contratos y que en el fondo llevabadda de convertirse en propietarios,
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en patrones”.El accionar de los socialistas era objeto de denitisas dentro mismo de
la Federacion, y Netri s6lo acudia a ellos cuanelcesitaba que se denunciaran los
manejos abusivos de la represion policial o seeptasan proyectos de ley favorables a
los agricultores. A partir del Congreso de la Fadién de 1913, Antonio Piacenza
comenzd a participar de la lucha de los federadogpresentacion de Moldes, lugar
donde tenia su chacra. Su relacién con Netri drachs, y la tragica muerte de éste lo
llevaria a la presidencia de la organizacion, cayge efectivamente desempefié desde
inicios de 1917.

Ya hemos dado cuenta de la vinculacion entre elmpeesidente y el PS, del cual
era afiliado y fue su representante en numerosasi@®es. Pero las relaciones se
tensaban una y otra vez primando el conflicto sebmnsenso. El alejamiento entre la
FAA y el PS, que sera objeto de un préximo trabaja,el reflejo de las discrepancias
gue se planteaban con Piacenza que termind siexpldsado del partido tras ser
sometido a juzgamiento disciplinario durante 1923.
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