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OBJETIVO RESUMIDO DEL TRABAJO

Se tratara de abordar la problematica inserta en el contexto social y politico de
principios del siglo XX en Argentina, relacionada con los usos otorgados al término
“anarquismo. Mas especificamente los derivados del discurso juridico penal de la época,
como constructor de significados atribuidos al término “anarquista”. Se tomaran para

ello algunos fallos judiciales de las primeras décadas del siglo pasado.

La finalidad del trabajo se orienta al tratamiento judicial de la violencia
sociopolitica en la Argentina, a partir de algunos casos notables de protesta social y

politica en las dos primeras décadas del 1900.

Un interrogante pasaria por evaluar si el poder judicial estuvo limitado por los
otros poderes o continu6 tratando el problema del orden social como un topico policial
y por ende sujeto a la represion de los érganos de coaccion estatal, como durante la
Republica conservadora del Siglo XIX.

La casuistica judicial, tal vez, pueda informarnos en relacion a si los derechos de
los trabajadores fueron defendidos y si los jueces se convirtieron en mediadores
cruciales o no del conflicto. En definitiva, se tratara de observar la forma en que la
justicia y los jueces “procesaron” las acciones colectivas de las clases subalternas -en

especial el caso de los activistas anarquistas-.

La tension entre “legalidad estatal” y “derechos de los subalternos” atravesara
centralmente el desarrollo de la cuestion. De tal modo se analizara entonces el
tratamiento dado por el discurso judicial y juridico al anarquismo en Argentina a
principios del siglo pasado, y en consecuencia, bajo esos limites temporales y
espaciales, preguntarnos por la posibilidad de que los agentes judiciales y las
instituciones de la justicia hayan absorbido, clasificado, sustanciado y/o contenido la
violencia que provenia de acciones colectivas de protesta social y politica.

Desde alli, se intentard encontrar patrones de tratamiento judicial de esa
violencia y en todo caso relacionar la posibilidad de que ciertas decisiones judiciales
contribuyeron a reducir el impacto de esa violencia colectiva sobre la estabilidad

institucional y el mantenimiento de las garantias y libertades individuales.



Asimismo, se buscara interrogarnos en relacion a la posibilidad de que el Poder
Judicial haya ampliado o recortado su injerencia en esas tematicas politico-sociales. A
su vez si fue el encargado de definir y caracterizar los “peligros” al orden publico.
También, se pretende observar matizadamente el rol de la justicia, relevando casos en
que hubiera puesto frenos al arbitrio del Poder Ejecutivo, dejando que los trabajadores

actuaran en la esfera publica y haciendo conocer sus reclamos.

.- CONTEXTO HISTORICO ARGENTINO

De acuerdo a las propuestas de la mesa, partimos de la idea de que la actividad
anarquista a fines de la década de 1880 comenzd a resurgir, pero fue recién en las
década siguientes cuando comenzaron a reorganizarse los grupos, algunos de gran

combatividad, iniciandose un proceso de autodenominacién como anarquistas.

En esta linea, puede decirse que comenzd una reorganizacion de los grupos de
afinidad, las denominaciones sugerian un tipo de identidad definido: "Los hambrientos”,
"Los desautorizados”, "Ravachol”, "La Miseria”, etc. Uno de estos fue "Los
Desheredados”, que inicié una febril actividad propagandistica editando pero ademas
realizando varias conferencias diarias en distintos puntos de Buenos Aires. Por la época
se editaba el periddico El Perseguido, de ideas anarcomunistas, entre 1890 y 1896,
distribuido clandestinamente, debido a la persecucion policial. En Rosario se editaba La

Voz de la Mujer de vertiente anarcofeminista.

Desde 1889 aproximadamente crece en el anarquismo argentino la tendencia a la
dispersion, a la formacion de pequefios "grupos de afinidades" volcados a la propaganda
y en teoria a la accion revolucionaria. Se definen como anarcocomunistas, como
individualistas y siguen la tendencia predominante en Europa, especialmente en Esparia.
Rechazan la participacién en las sociedades obreras y desean la pronta llegada de la
Revolucion Social. Su violencia se reduce a los escritos, aunque la policia descubra

supuestos atentados y bombas, encarcele y destierre.*

! En Anarquismo argentino, 1876-1902; Zaragoza Rovira, Gonzalo.



En estos afios se produjo una polémica entre los anarcocomunistas
antiorganizacionistas, contrarios al sindicalismo y a las organizaciones, y los
organizacionistas de sociedades de resistencia y el anarcosindicalismo. Finalmente ésta
ultima sera la tendencia que predominara. Diversas figuras de militantes de la época en
el campo del arte, el periodismo y la investigacion socioldgica cobraron protagonismo

tales como Ettore Mattei, Virginia Bolten, Pietro Gori.

Es destacable la fundacion del periddico “La Protesta Humana”, como se llaméd
inicialmente en 1897. El éxito editorial del periddico seré casi inigualable en la historia
de la prensa anarquista mundial, llegando a ser editado en su apogeo en dos ediciones

(matutina y vespertina), y varios miles de ejemplares por dia.

Il.- DE QUE HABLAMOS CUANDO HABLAMOS DE ANARQUISMO
EN ARGENTINA

En una vision coincidente con la mirada internacionalista, se ha dicho que estas
ideas han pretendido encarnar un conflicto universal como es el que surge de las
diferencias sociales que produce la sociedad burguesa, que divide a los personajes en
explotadores y explotados®. Esta mirada se va a matizar con otra méas localista, activada
por la creciente poblacion extranjera llegada al pais de la mano de la politica
inmigratoria. O sea que puede decirse que detrds de esta ideologia criolla se halla la
cuestion de la nacionalidad, o sea que se inserta en el proceso de formacion de lo
argentino, y por ende de nacionalizacion de las masas en general. De alli que
inmigrante y anarquista se hallen asociados, e incluyan también el problema de
integracion del criollo gaucho. La mezcla de idiosincrasias va a ser caro al anarquismo,
sobre todo en sus expresiones literarias, pero también como proponen algunos autores

una forma de apelacion a la poblacién més local y autéctona.?

Lo cierto es que el término anarquista traduce un posicionamiento negativo -
identificado con el que desordena-, y serd usado desde la modernidad como

estigmatizacion del que ejerce el acto “delictivo” de tratar de imponer la

2 Ansolabehere, Pablo. Literatura y anarquismo en Argentina (1879-1919). Ensayos Criticos. Beatriz
Viterbo Editora, 2011.
* Gamerro, Carlos. La gauchesca anarquista, Filologia XXIV, 1-2, 1989.



desorganizacion y el desquicio administrativo. Por eso fue utilizado a derecha e

izquierda para tachar y circunscribir al que se halla en la vereda de enfrente.

Es Miguel Cané, en Argentina quien asocia al anarquismo con los gobiernos
débiles, pero criticando asimismo a los gobiernos dictatoriales. De tal modo, afirma que
ambos se hallan alejados del sistema republicano®, trayendo agua para el pozo de la

interpretacion de que la masa popular barbara y sin limites estaba en su raiz.

I11.- PLANTEAMIENTO DE LA PROBLEMATICA

El tratamiento judicial de la violencia sociopolitica en la Argentina
ineludiblemente va unido a la cuestién de la protesta social y politica del periodo 1890-
1919. Se trata de evaluar a través de algun caso notable la accion del poder judicial y los

limites que los otros poderes ejercieron sobre él.

Para ello histéricamente se parte de la aseveracion de que el periodo anterior, el
de la Ilamada “republica conservadora” o de conformacion del Estado argentino a partir
de la republica oligarquica encard los temas del orden social como problemas
basicamente policiales y por ende sometidos a represion.

El periodo aqui analizado conlleva otro matiz, ya que la emergencia de la
“cuestion social” en esferas del discurso profesional, principalmente criminolégico,
cientifico y psiquiatrico alienta este nacimiento. Véase para ello los aspectos politicos
del pensamiento positivista argentino, que plantea el problema de la nacionalizacién
répida de los hijos de inmigrantes con una vision especial de la plebe y las multitudes:
“... Que haya colaborado o producido hechos condenables, no quiere decir que fuera
menos eficaz como agente de remotos beneficios en la economia de este organismo; que
no por ser social o politico deja de tener, como todos, una fisiologia, en la que los
agentes toxicos que guarda en su seno, si bien producen acciones nocivas, dejan, a
veces, detras, un beneficio que se aprecia mas tarde.... El virus que destruye y mata es
susceptible de curar, y la enfermedad que consume a los organismos valetudinarios
puede despertar en los tejidos vigorosos la vida que dormita en la inercia de un

intercambio lento y apocado por la falta de naturales estimulos...Como ya lo ha dicho la

* Cané, Miguel, En viaje, 1883.



fisiologia: favorables o nocivos, segtn las circunstancia de su empleo...” En similar
linea se halla el pensamiento de José Ingenieros®, quien al aludir al problema obrero
predica de la existencia de “nicleos enfermos” a los que no resulta recomendable

integrar al sistema sin correr el riesgo de infectar a los sanos.’

Pero debemos realizar algunas diferenciaciones respecto de estos discursos
teflidos basicamente de alusiones estigmatizantes del tipo “anarquista igual a desorden y
violencia”, ya que el poder judicial ensay6 algunos limites a esa protesta, pero también
una defensa de los derechos de los trabajadores. Por ello la justicia resulté un mediador
importante a la hora de hacer valer derechos -en algunos aspectos- como se desarrollara

luego.

IV.- LA CUESTION DE LAS FUENTES

Tomando los estudios de Salvatore, Ricardo D.® podemos aseverar que la
tematica halla una dificultad a la hora de obtener fuentes judiciales completas y
numerosas. Por eso observar como los jueces procesaron las acciones colectivas de las
clases subalternas, y si lo hicieron con un tratamiento idéntico, que puso anadlogamente
en la misma condicién a los anarquistas con socialistas, comunistas, inquilinos, etc.
parece improbable.

Sin embargo, puede advertirse que lo cierto es que esta actividad judicial
innegablemente se hallé en el marco de una relacion de tension entre la legalidad estatal
y los derechos de los subalternos. Por eso se trata de observar si la justicia pudo

absorber, clasificar y contener la violencia proveniente de la protesta social y politica.

Se hace dificultoso encontrar fuentes judiciales, que permitan analizar si el poder
judicial amplié su injerencia y colaboré a entender los origenes de esta violencia

politico-social. Ello principalmente porque se carece de expedientes completos con los

> José Marfa Ramos Mejia, Las multitudes argentinas, prefacio del autor.
¢ José Ingenieros, Socialismo y legislacion del trabajo, cap. |
" D’Auria, Anibal y Balerdi, Juan, Estado y Democracia, Ed. Docencia. 1996.

# Salvatore, Ricardo D., “Violencia sociopolitica y procesamiento judicial en la Argentina (1890-1920)”

publicado en Historias de la cuestién criminal en la Argentina, Maximo Sozzo Coordinador, Editores del
Puerto, Buenos Aires, 2009.



fallos de las tres instancias, y en general se ubica si la actuacion de la Suprema Corte.
En especial, han cobrado un lugar significativo los juicios seguidos a Radowitzky

(asesinato del Comisario Falcon) y a Romanoff (bomba al teatro Colén).

V.- CASOS QUE PODEMOS TOMAR COMO TESTIGOS DEL ACTUAR
JUDICIAL EN RELACION AL ANARQUISMO

La bomba en el teatro Coldn y el asesinato del comisario Falcon (1909-10)

pueden relevarse como momentos de violencia sociopolitica.

Si bien puede derivarse de dichos fallos que, en primer lugar, la justicia poco
avanz sobre el tratamiento de la violencia politico social, ya que las leyes de
Residencia y de Defensa Social de la época cercenaron la posibilidad de su
intervencion. A pesar de ello, notese que la justicia en numerosos fallos evitd la
aplicacion de sanciones penales agravadas, bajo el argumento de que se trataban de
cuestiones administrativas atinentes a la Orbita del Poder Ejecutivo, 0 que su
intervencion sancionatoria significaba una alteracion del régimen federal, por cuanto en
general resultaban cuestiones de indole local y no afectantes de la jurisdiccion nacional
o federal. Esta actitud omisiva sin embargo puso un limite o freno al arbitrio del Poder
Ejecutivo para expulsar inmigrantes o cerrar imprentas. De tal modo, algunas libertades
béasicas fueron defendidas casi indirectamente, libertades por otra parte que como se
sabe resultan imprescindibles para que los trabajadores actuaran colocando sus reclamos

en el espacio publico.

VI.- PELIGROSIDAD COMO DISCURSO JUDICIAL

Se ha delineado que la categorizacion del “otro” como anarquista equiparado a
revoltoso o insurrecto no deriva en principio, ni en forma exclusiva ni predominante del
discurso judicial. Los fallos de la Corte y de las Camaras de la época se hallan méas
preocupados por problemas relacionados con la constitucionalidad de los actos de los
ejecutivos, en especial nacional. Es decir en juzgar cémo los gobiernos se mueven
frente a las revueltas, las insurrecciones o las huelgas, méas que en definir o categorizar a

los “revoltosos”. Esta caracterizacion, indica Salvatore, viene mucho mas



insistentemente de los discursos cientificos y politicos, y aun literarios, mientras que el
judicial si se mostrd6 mas abierto a las modernas ideas sobre peligrosidad social. El
control social, como frecuentemente ocurre en el funcionamiento del Estado Moderno,

estuvo en cabeza preeminentemente de los poderes ejecutivos y legislativos.

VIIl.- PELIGROSIDAD COMO DISCURSO FILOSOFICO Y CULTURAL

Fue José Ingenieros en Criminologia, quien localmente alienta la idea de que el
anarquismo puede enfermar a algunas personas, en especial al ser afectadas por el
alcohol y ciertas lecturas, calificandolo de enfermedad o epidemia anarquista, delirante

e impulsiva.

Heredero de Cesare Lombroso, recordemos que éste era el autor que afirmaba
para la época que el anarquista era fisicamente imperfecto o jorobado, y presentaba su
cara de forma asimétrica, describiéndolo acabada y precisamente en su obra “Los
anarquistas”. Hacia 1876 este médico italiano al publicar “El hombre delincuente”,
desde la criminologia contribuye a este discurso que termina por describir rasgos fisicos
(sus tatuajes, su locura, su ausencia de sentido ético, su jerga carcelaria) como estigmas
y rasgos del hombre delincuente que lo independizan de sus condiciones sociales. Es
por ello, por supuesto, que desde esta perspectiva estos hombres son juzgados con
independencia de sus actos por su manera de ser. La antropologia criminal resultara
entonces un saber legitimante de la adopcion de formas de control social y politico,
frente al desborde de las explosiones demograficas en las ciudades. La cuestion era qué
hacer con la masa inmigrante en el caso argentino, al que se asociaba como persona

peligrosa.

Es Lombroso quien habla directamente de la plaga de la anarquia, que incide en
la formacion de este delincuente al que llama pasional y que merece entonces que le
sean aplicadas ciertas medidas de profilaxis, las que se inscriben en la adopcién de
penas calificadas de “mas humanitarias”. ¢Por qué? Porque estdn mas alejadas de la
pena de muerte la que resultaria mas apropiada para el delincuente nato. En lecturas
posteriores y locales de Lombroso se terminara de asentar ademas que el origen popular,
proletario y desclasado que nutre el grupo anarquista constituye su mayor negatividad.

En una linea repetida en Argentina, las interpretaciones filosoficas van a girar y tomar



un cariz discriminatorio en términos sociales o de clase social. Detras se entrevé la

famosa oposicion entre civilizacion versus barbarie.

Asi se detallan en la obra citada de Ansolabehere, y como ejemplos de esta
tendencia, los titulares del diario La Nacion de 1893: “La enfermedad del anarquismo
como una nueva forma de locura tipica producto de las grandes ciudades”. Socialismo y
enfermedad, demencia y anarquismo son aseveraciones propias de la literatura de

principios del siglo pasado.

Los dibujos de la gréfica de la época también asocian al anarquista con un varén
humildemente vestido, que lleva una bomba, con expresion de locura criminal.
Claramente en 1907 aparece en la revista “Caras y Caretas”, dice Ansolabehere estas
ilustraciones, que dan cuenta con mayor énfasis de un proceso de criminalizacién del
anarquismo, que luego va a ser receptado por la ley penal en un creciente desarrollo de
la coercion legal y policial. Llamativamente, este autor nos pone en evidencia y deja
entrever que resulté mas rapido este proceso por la via de la literatura y el periodismo,

resultando la ley penal casi una derivacion posterior.

Cabe contextualizar histéricamente este periodo, de la mano de José Luis
Romero®, quien al describir la conformacién de la Argentina Aluvial, detalla sus
grandes y répidas transformaciones, las que comenzaron a vislumbrarse a partir de
1880. Asi expone: “El primer censo nacional, realizado en 1869, habia dado una
poblacion de 1.830.214 habitantes. Veintitrés afios después, en 1895, ese numero habia
llegado a 3.956.060, cifra que suponia un aumento de mas de dos millones,... de ese
total més de un millén eran extranjeros y correspondian en su casi totalidad al aporte
inmigratorio, lo que basta para proporcionar una idea de la rapida transformacion de la
sociedad argentina, sobre todo si se tiene en cuenta que, en 1869, el nimero de
extranjeros apenas pasaba de 300.000; el porcentaje habia subido, pues de 16,6% a
25,4%...”. Sin contar dice el autor que en la segunda mitad del siglo X1X, Buenos Aires
duplico dos veces su poblacion a manos de este mismo proceso, y acompafiado por una

fuerte concentracion urbana.

Asimismo, es en este contexto que debe analizarse hacia el 1900 un proceso

creciente de coercion legal y policial sobre el movimiento en estudio, que

® Romero, José Luis. Las ideas politicas en Argentina, 1956, Fondo de Cultura Econémica, pag. 169y
SS..



paulatinamente fue colocando al anarquismo fuera de la ley, acusandolo de amenazar el
territorio y los fundamentos mismos de la nacionalidad argentina. Las particularidades
sociales del caso argentino entonces se suman al discurso venido desde el extranjero, y
gue ya pesa sobre los anarquistas como destructores del orden social. De tal modo, para
algunos autores, el movimiento se constituy6 en una forma de canalizacion del conflicto
social en curso, conflicto constituido a partir de la demanda insatisfecha de asimilacion

del aluvion inmigratorio.

En el ambiente propio de la cultura politica argentina, de fuerte tradicion liberal
que se plasmo en el texto constitucional de 1853, la criminalizacion del anarquista
resultd la forma de sortear esta contradiccion, al potenciar la idea de “criminal nato” o
“anarquista delincuente” o “enfermo social”. Este relato proviene, sin dudas,
especialmente del Estado contribuyendo a crear consenso social a su alrededor. En esta
linea se pretende observar como el accionar de dos de los poderes, el ejecutivo y el
legislativo, tuvo un papel directo en la construccion de la unidad entre anarquismo
como mal, mientras que el discurso judicial apareci6 como mas evasivo. La literatura
aun europea, no ha sido indiferente a esta misma construccion, puesto que lo asociaba a
atentados resonantes, al terror moderno, y al tirabombas. EI mismo Dostoievski alienta
esa idea desde “Los Demonios” (1871) y desde la literatura de ficcion, detallando el
perfil del conspirador enfanatizado en una mistica revolucionaria y terrorista, cuyo
accionar es secreto y a traicion, y que la novela caratula de misterioso, alimentando la

paranoia nacional.

En general en la época se tachd al anarquismo de organizacion criminal que
atenta contra el modo de vida civilizado y propio, y ello ain cuando hasta 1907 no se
conocieron en Argentina efectivos atentados anarquistas. La dramatizacion de la llegada
de la supuesta “invasion extranjera” ya estaba conformada en el imaginario colectivo a
esa fecha, lo cual demuestra que la literatura y el periodismo ya habian hecho un gran

camino, antes incluso de las efectivas intervenciones judiciales.

Casi podemos observar cierta actualidad en este analisis, porque a fines del siglo
XIX Buenos Aires temia por el aumento de la criminalidad, pero no sélo por ello sino
por el carécter de “otredad” que se les asignaba a los sefialados por el sistema.



VIll.- REACCIONES LEGISLATIVAS

Se ha nombrado insistentemente a la Ley de Residencia (4144)'° como una de
las tipicas reacciones a la llamada “amenaza anarquista”. De modo tal que el fenémeno
de la huelga general la motivo y asi justifico la actuacion del Poder Ejecutivo para
expulsar extranjeros (aqui equiparados a los anarquistas), mediante procedimientos
celerisimos y en manos de la Policia. Esto cercenaba la intervencion judicial y la
posibilidad cierta de utilizacion del “habeas corpus”. Pero fue asimismo aqui, que el
Poder Judicial reafirmo esa potestad del Ejecutivo, bajo el argumento de que se trataba
de un ambito del gobierno sobre el que no podia inmiscuirse. Nuevamente
argumentaciones de caracter republicano y de orden constitucional, como lo es el
principio de la division de poderes, justifico la pasividad de los jueces. Ademas ello
conllevaba una fuerte distincion: que sélo las garantias constitucionales (especialmente
la derivada del art. 18 de la Constitucion Nacional que prevé que no habra condena sin
juicio previo) operaban a favor de un tipo de inmigracion, aquella que arribaba al pais
con fines econdémicos pero no operaba del mismo modo para la inmigracion que lo hacia
con fines politicos. Ello en una suerte de continuidad del ideario alberdiano: asociacion
fuerte entre inmigracion y orden politico, del que quedaba fuera claramente el

anarquismo.

Sin embargo, nétese que la letra de ley jamas designaba el término “anarquista o
anarquismo” expresamente, aunque los estereotipaba en un lugar imaginario: el del
complot, la asociacion ilicita, la propaganda y la incitacion. Con lo cual pareciera que
con ello se intentaban evitar las objeciones de persecucion ideoldgica, aunque el texto
definia muy bien los elementos basicos de la version estatal del anarquista delincuente.
El extranjero es un antagonista del Estado nacional, su amenaza al orden social implica
una amenaza a la nacién misma, en una logica militarizada de la situacion que deriva en
su expulsion. Este es el corrimiento que la ley realiza. Claramente se corre el conflicto
social de lugar, se lo niega, se lo invisibiliza, bajo el argumento de que “aqui si hay

trabajo, no como en Europa”.

Si bien el conflicto social laboral, las huelgas, estan en el origen de la reaccion,

se alienta que su excepcionalidad habilite al ejecutivo a medidas punitivas sin necesidad

1% Jantus, Miguel L. (1939): La ley No. 4144 de Residencia, Facultad de Derecho, Universidad de Buenos
Aires



de acuerdo de los demé&s poderes. ;Por qué? Porque atenta contra el espiritu
republicano, lo que da motivo al dictado de la ley de Defensa Social. EIl anarquista es
producto desde ese discurso legislativo de los excesos de la democracia, de la aparicion
de un pueblo pobre y educado masivamente, pero que como tal debe quedar al margen
de la ley porque se caratula al anarquismo de propuesta criminal y no tanto politica.
Aqui se halla la justificacion necesaria al republicanismo conservador, propio de la
época de formacion del Estado argentino, alentando la separacion con la “inmigracion
sana”, esta ultima no se halla ni organizada ni ideologizada, ni educada por ende. El
discurso novelado del hombre educado clandestinamente, pasa a coincidir con el legal.
En sintonia, Jose Maria Ramos Mejia escribia sobre la necesidad de nacionalizar
rapidamente a los hijos de los inmigrantes, en una suerte de encauzamiento de las
multitudes urbanas y aluvionales, atemorizantes por su caracter imprevisible.! De ah,
gue se haga necesario indagar sobre su origen en el suburbio, la fabrica, el hospital, el

prostibulo, el conventillo, la carcel y el manicomio para contrarrestarlo.

Puede decirse que el poder judicial result6é funcional al “statu quo” sociopolitico,

por lo menos indirectamente, y que ratificé su rol de poder contramayoritario.*?

IX.- BIBLIOGRAFIA'Y FALLOS

Citando un caso judicial, caratulado “Maciad y Gassol” de 1928, los tratadistas
suelen afirmar que la justicia realizd mas distinciones de clase social que ideoldgicas
entre individuos. Asi avalo la expulsion del pais de un rufian de origen extranjero de
clase baja, pero sin embargo defendi6 a dos politicos espafioles cultos de clase
acomodada. En el discurso judicial, prim6 mas la asociacion del delincuente con la clase
baja, la“mala vida”, lo “peligroso”, sin apelar a categorizaciones sobre la ideologia de
los individuos. O sea que la “peligrosidad social” fueron nociones mas de clase y de

moralidad que ideoldgicas.

Si bien la Corte afirm6 que todos los ciudadanos estaban amparados por la
Constitucién, lo cierto fue que la herramienta del amparo se utiliz6 pocas veces. Con

ello se dej6 por omision, que las politicas de seleccion inmigratoria quedaran en manos

' Ramos Mejia, José Marfa, Las multitudes argentinas, Prefacio del autor: “... La funcién de la plebe
argentina es tan importante como vaga y oscura todavia...”.
"2 Gargarella, Roberto. La justicia frente al gobierno. Barcelona, 1996. Edit. Ariel.



de funcionarios administrativos y policiales. En conclusion, paradojalmente, la justicia
se abstiene de procesar cuestiones sociales o politicas, bajo el velo justificante de

defensor de las garantias individuales al proteger muchas veces la libertad de expresion.

El otro caso judicial, que insistentemente suele citarse también en el mismo
sentido, es el derivado a raiz de la colocacion de una bomba en el teatro Colon en junio
de 1909. Aqui también ello motivé el dictado de la Ley de Defensa Social ( ley 7029).
Advirtamos que se tratd de un correctivo por derecha de la legislacion ampliamente
liberal sobre apertura hacia la inmigracion de 1876, fruto de la generacion que
protagonizd el periodo de conformacion final del Estado Argentino constitucional-
liberal. Mas all& que el dictado de esta ley no derivo en el plano de su aplicacion en una
avalacion lisa y llana por parte de la justicia, la que evitd muchas veces un tratamiento
méas gravoso de estas conductas como lo estipulaba la propia norma legal, sus
consecuencias se hicieron notar. Sin embargo, vuelve a producirse una suerte de
autolimitacion de los jueces en sus propias facultades, al tratar los hechos referenciados
como delitos comunes (teniendo en cuenta que el estrago y las lesiones tienen penas
mas benignas en el Codigo Penal), y asi excluirlos de las agravantes que imponia la ley
citada a dichas conductas cuando se pone en peligro la soberania y la seguridad de la
nacién. Por un lado los jueces fueron estrictos en no aplicarla cuando no quedaba claro
ni habia certeza probatoria acerca de esta finalidad, constitutiva de la tipicidad subjetiva
mas gravosa, por lo que a su vez la justicia federal (con competencia en la aplicacion de

dicha norma) se declar6 incompetente para entender en dicho asunto.

Nuevamente este tratamiento cuidadoso de las garantias constitucionales dejo
afuera al poder judicial en pos de intervenir sobre conflictivas sociales y /o politicas o
violencia politica. Se argumentd asi que no todo delito politico social afecta la
seguridad y soberania nacional, dependiendo de sus circunstancias, de modo que el

teatro no podia equipararse a un edificio del gobierno.

Ambiguamente de nuevo y en forma indirecta, el Poder Judicial limité al
Ejecutivo en su embate por contener los desafios del anarquismo. Asi la Corte emerge
como un arbitro en defensa del equilibrio de poderes (entre lo federal y lo local), pero
alejandose de su posibilidad de mediador en la cuestiones de reparacion social.

También es cierto que por esta via -y en esto podriamos realizar un continuo en

la actuacion de los jueces hasta la actualidad-, aparecen los mismos como encargados de



limitar la aplicacion de una ley consensuada por la clase politica, en este caso
mayoritariamente conservadora. Aqui puede verse su caracter contramayoritario pero
asimismo republicano, aunque antipopular o sectario en términos democraticos de

representacion del pueblo.

Concretamente en el caso de la acusacion contra Romanoff en el caso “Colén”,

el fiscal propici6 la aplicacion de la Ley de Defensa Social®™

, puesto que el atentado
habia aterrorizado a la sociedad argentina, en especial a una parte de ella “culta y
dirigente”. Ello no fue acompafado por las instancias jurisdiccionales por las razones
antes esbozadas. Se dijo en la acusacion fiscal que el “clamor popular” requeria de
reacciones punitivas ejemplificantes, lo que no fue confirmado por los jueces. Notese
que muchas de esas argumentaciones se escuchan hoy en dia por parte de los titulares de
los Ministerios Publicos Fiscales, operando en general los jueces como limitantes de
estas reacciones que carecen de apoyatura a nivel del anélisis de la responsabilidad

individual y subjetiva en los hechos concretos.

Se ha escrito bastante en relacion a este dictamen fiscal, el de Carlos Octavio
Bunge™*, como una pieza que se apartd de la vision criminolégica del anarquismo como
neuropatia. En el caso, afirmé el fiscal, que los acusados resultaban hombres comunes,
sin organizacion previa, lo que alentaba a su entender la adopcion de sanciones mas
cercanas a las pedagdgicas, que posibilitaran el cambio de su mentalidad (anarquistas)
evitando la pena de muerte prevista en la ley. Ello lo diferencia, de la actuacion fiscal en
el caso del Crio. Falcon, seguida a Radowitzky, donde emerge si una descripcion
lombroseana del mismo: “desarrollo excesivo de la mandibula inferior, prominencia de
los arcos superciliares, mirada torva, ligera asimetria facial” lo que constituian

fundamentos somaticos de su tipo de delincuente. *

Lo llamativo de este actuar judicial, fue que los anarquistas quedaron
equiparados a “delincuentes comunes” por este camino, pero reconociéndoselos como

sujetos de derechos y garantias individuales. En esta misma linea, el maximo Tribunal

¥ pugliese, Marfa Rosa (2000): Las transformaciones del derecho en el siglo XX. La Ley de 1910 de
Defensa Social: una respuesta legal a un problema social, en Revista de Historia del Derecho, No. 28, Ps.
449-502.

' Bunge, Carlos O. (1911): “Casos de Derecho Penal. Dictamenes”, Arnoldo Moen&Hno., Buenos
Aires.

> Bayer, Osvaldo. Los anarquistas expropiadores. Simén Radowitzky y otros. Buenos Aires. Galerna,
1875.



de la Nacidn protegi6 la garantia constitucional de la libre expresion, al negar que las
publicaciones anarquistas constituyeran un delito contra la nacion, volviendo a limitar la
aplicacion de la ley 7029. Insisto sobre el perfil del poder judicial como defensor de las
garantias individuales, mal que como protagonista decisor del conflicto social que estos
eventos connotaban. Y esto, incluso en momentos en que muchas veces los Ejecutivos
propiciaban la suspension por via del “estado de sitio” de tales garantias, por lo menos

en la mayor parte del periodo en analisis.

X.- CONCLUSIONES
1.-

Con el grado de limitacion y precariedad que este reducido trabajo permite, y en
la conviccion de que solo se pretende abrir canales de reflexion sobre el tema, se puede
decir que el procesamiento judicial resulté mas omisivo que de actuacion directa sobre
el topico. Por eso se deriva que no fue el Poder Judicial un lugar de construccion y
etiquetamiento clasico que asocié anarquismo y violencia. Aunque si constituyd un
espacio “tibio” a la hora de procesar cuestiones de orden social o de violencia politica.
En consecuencia, podria decirse que contradictoriamente, el actuar judicial derivd a
veces en poner frenos al poder ejecutivo, pero decantando ello finalmente en la
consolidacion de un “statu quo” en la materia y en un papel funcional al
conservadurismo. Enfatizamos por ende, que el poder judicial probablemente haya
reducido el impacto de la violencia colectiva sobre la estabilidad institucional pero a la
vez contribuy6 a mantener las garantias y libertades individuales ciudadanas frente al
Estado.

2.-

Los andlisis y sentencias positivistas judiciales de la época, pusieron la prioridad
sobre los valores republicanos antes que sobre los sociales. Esto a poco que se vea la
tendencia doble, por un lado a encuadrar los casos como de delito comdn. Pero por otro,
paradojalmente resultd que este posicionamiento garantizé los derechos de muchos

ciudadanos en orden a la defensa de sus derechos individuales, pero no acciono



directamente en procura de tomar partido por los sectores mas vulnerables del tejido
social. De tal modo, el poder judicial operd una suerte de limites a las acciones si
vulnerantes de los otros dos poderes —el legislativo y el ejecutivo-, que intentaban
tipificar tales conductas como afectantes de la seguridad nacional, y por ende sometibles
a la justicia federal y a una suerte de penas mas graves que las del Caodigo Penal,

mediante la aplicacion de leyes federales de defensa de la seguridad y el orden nacional.
3.-

También puede observarse, pero resulta un item que escapa al periodo historico
en analisis, que fue a partir de 1930, con el primer golpe de estado en Argentina, que el
poder judicial se involucrdé de una manera mas decisiva e intensa en cuestiones de

protesta social y desorden publico.
4.-

Puede decirse que hubo en el periodo propuesto —principios del siglo XIX- un
aumento de la judicializacion de conflictos de indole sociopolitico, pero con las
limitaciones antedichas. Es por ello que quedan abiertos interrogantes a desarrollar a

futuro.
5.-

Explica Salvatore, en la obra citada, que hasta 1910 puede afirmarse que la
estricta interpretacion acerca de la division de poderes alejo al poder judicial, como
actor colectivo, del procesamiento o revision judicial de la cuestion obrera asociada al

topico de los “inmigrantes agitadores”, sostenido por los ejecutivos.
6.-

Desde este punto de vista podria hablarse de cierta sanidad del funcionamiento
del sistema republicano, al insistir la Corte, en su faz limitante y de contralor de los
otros dos poderes, en la jurisdiccién ordinaria de los delitos previstos en la nueva ley de
Defensa Social e impidiendo el recorte de la libertad de imprenta a los anarquistas,
tornando inaplicable a estos casos la nueva ley. El rasgo netamente liberal de la Corte

cobra aqui su mé&xima expresion.

7.



A partir de 1910, muy levemente las instituciones judiciales comenzaron a
procesar en algo la violencia social y politica, al obstaculizar el proceso de
criminalizacion de la actividad politica en las personas de Romanoff y de Radowitzyi,

en los casos del Teatro Colén y del Crio. Falcon™.
8_

Muy precariamente también, podrian encontrarse vinculaciones del tema con el
interrogante mas actual acerca de si es legitima la criminalizacion de la protesta social.
Asi el rol del Derecho Penal en contraposicion a las garantias alrededor de la libertad de
expresion, halla algun punto de conexién con el tema propuesto. En especial se advierte
un continuo en el rol de los poderes estatales argentinos, propensos a la defensa de
garantias individuales de tono republicanista pero alejado del democratismo
igualitarista. Es decir, mas cercano a la democracia representativa que democratista en
términos de Strasser.'” En otro nivel de coincidencia podria verse el rol pasivo y evasivo
cumplido por el poder judicial frente a la aplicacion de la ley en estos casos, a veces

tenuemente limitante del poder arbitrario de los otros dos poderes del Estado.

Es decir que hoy en dia se advierte, en una modalidad estatal semejante a la
estudiada en su dimension histdérica hacia principios del 1900, un aumento de la
utilizacion del derecho penal como primera herramienta de control social, y que crean
por lo general climas adversos a la protesta en la via publica. Coincidentemente se crean
tipos sancionatorios imprecisos, sin concretar bienes juridicos relevantes afectados. Ello
alienta la persecucion de manifestaciones sociales, tomando ellas como expresiones de
disconformidad con ciertas politicas publicas, y por esta via se restringen derechos
propios y exigibles en un estado de derecho al intimidarse judicialmente a esas voces.
También aqui algunas sentencias judiciales interpretan que todas las formas de discurso
estan protegidas por el derecho a la libertad de expresion, independientemente de su
contenido y de la mayor o menor aceptacion social y estatal con la que cuenten. Esta
presuncion se asienta sobre la necesidad de cobertura de todo discurso expresivo y se
explica por la obligacién primaria de neutralidad del Estado ante los contenidos y, como
consecuencia, por la necesidad de garantizar que, en principio, no existan personas,

grupos, ideas o0 medios de expresion excluidos “ a priori” del debate publico.

' Bunge, Carlos O. (1911): “Casos de Derecho Penal. Dictamenes”, Armnoldo Moen&Hno., Buenos Aires.
17 strasser, Carlos. El orden politico y la democracia. Buenos Aires, 1986. Abeledo Perrot.



Para finalizar, cabe recordar las palabras de Alberto Binder: “Todo estado
democratico es sustentado por la critica politica; a su vez, todo gobierno se siente
amenazado por ella. Bajo este conflicto subyace una de las tensiones fundamentales de

la vida politica, que traza el limite tras el cual comienza el autoritarismo”.



