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Introduccion

A fines del siglo XIX Argentina logré concretar sosercion al sistema
econdmico capitalista mundial a partir de la inooagion de tierras, y su puesta en
produccion. La etapa coincidié con un Estado gumelba su accionar y legislacion,
por tanto, estamos frente a un panorama menos firestable, pero que a cambio, nos
permite observar con mayor detalle las implicandasla institucionalizacion del
sistema judicial en Argentina a partir de una esgals reducidd.El Territorio
Nacional de La Pampa se sumé esta logica productineo parte de la extension de la

frontera oeste bonaerense. Este proceso estuvtterazado por un rdpido crecimiento

. Estudiante avanzado de las carreras Profesoraddcenciatura en Historia; becario de

iniciacion a la investigaciéon por la UNLPam; intagre del proyecto Justicia, policia y sistema
penitenciario en los margenes del Estado nacigigbé XIX-XX).

! Baste con mencionar la redaccion del Caodigo @will865 con promulgacion de 1869;
la redaccién del Codigo Rural de la Provincia derits Aires en 1865; y la promulgacion del Codigo
Rural para los Territorios Nacionales 1894, entraso
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econdémico y demografico, que nos permitird obsdasprimeras etapas de la puesta
en produccion y los conflictos que se generaronoemo a la propiedad privada, asi
como las respuestas que brindd el Estado.

Trabajamos con un concepto de propiedad privadsertido amplio, no solo
limitado a la propiedad de la tierra, sino tamhidénios animales y objetos relacionados
con el trabajo en el campo (Zeberio; 2006). Inntadi@nte nos encontramos con que la
definicion de la misma esta signada por una aparenhtradiccion. ElI concepto
abstracto de propiedad debio articular en su ortdo establecido por la ley y por la
costumbre, contradiccidbn que se presenta como uncmdaico desde el periodo
colonial (Fradkin; 1995). Sin embargo “la propiedad un derecho natural inherente al
hombre y a la vida en sociedad, pero por encimastie principio se encontraban las
leyes del Estado” (Zeberio; 2006: 158). En otrdalpas, conviven durante el periodo
analizado una concepcion de la propiedad privadacqutiene dentro de si misma dos
acepciones: una establecida por la ley escritargy qie encuentra su sustrato en la
costumbre. En este sentido, tanto en nuestro @sstddio como en otros referidos a la
region pampeana bonaerense, la practica y la iomen de la legislacion a la
costumbre, a la cotidianeidad, implicara la aceptade la propiedad privada como
principio absoluto e individual.

En este trabajo proponemos realizar una aproximaaidos mecanismos de
legitimacion de la propiedad privada en el TeriitoNacional de La Pampa en las
ultimas dos décadas del siglo XIX. Para ello récemros a los procesos judiciales
iniciados en el fuero Civil y Comercial de la justi letrada. La atencion a las fuentes
judiciales como herramientas de aproximacion aagasio representa ya una novedad
en el campo historiografico (Mayo, Mallo, Barrenech Fradkin; 1999). En este
sentido,“la atraccion del archivo” judicial, radica en que, sin pretender ser unaaini
verdad, nos permite aproximarnos a los discurso®gsisectores subordinados de la
sociedad pampeana. Los expedientes judicialesanfaé ventana a través de la que es
posible ver jirones del contexto social, econdémigmlitico e institucional de
determinado momento historico. Y no solo ello, t@nly posee fundamentalmente la
particularidad de introducirnos “en el terreno deatado de las pasiones y de los
desérdenes”, de los conflictos (Farge; 1891)

2 Para un recorrido mas amplio sobre el uso defuestes judiciales, ver AAVV La fuente

judicial en la construccion de la memoria - Jorsadiéar del Plata, 9, 10 y 11 de junio de 1999. Suar
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En este contexto es que pretendemos realizar umerar aproximacion a las
practicas y estrategias que utilizan los actores legitimar la propiedad de las tierras y
los animales. Para ello hemos seleccionado algimdss expedientes disponibles en el
Archivo del Poder Judicial de la provincia de Larpa. En particular se consult6 el
Fondo Histdrico de Conservacion Permanente, y det@rél, los expedientes del fuero
Civil y Comercial de las ultimas dos décadas dgbsxIX.

El trabajo esta estructurado en tres apartadoselEprimero abordamos las
caracteristicas economicas de Argentina en relaaldbonontexto de insercion a la
economia capitalista, asi como las condicionesyatodhs y caracteristicas geograficas
del Territorio Nacional de La Pampa. En la seguselecion, realizaremos un breve
recorrido por el proceso de institucionalizacionalgsticia, con especial atencion a la
legislacion y codificacion promulgada por el Estadespecto con los Territorios
Nacionales sobre todo. Por ultimo abordaremos #r phe los expedientes judiciales
cuales fueron las practicas y mecanismos de leggiiin de la propiedad privada en el

contexto economico Y juridico-legal previamentecdeso.

Contexto econémico y productivo

El Territorio Nacional de La Pampa (en adelante PNposee la particularidad
de contar en su zona noreste con caracteristican@yicas aptas para las exigencias
productivas del modelo agroexportador, constitugert® este modo un nucleo
econémico dinamico (ver Anexo 1) (Araoz: 1991; Aon2007). El TNLP fue creado
en 1884 mediante la ley 1532 @eganizacion de los territorios nacionafesAlgunas
investigaciones sefialan que su geografia se paesemo un paisaje heterogéneo, pese
a la idea generalizada de que representa en sudddta la pampa humeda. Si bien es
cierto que ésta se halla en la franja este, hati@este encontramos grandes

semidesiertos y desiertos caracteristicos de la patagdnica (Araoz; 1991). En su

Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aldzsyersidad Nacional de Mar del Plata — Facultad de
Humanidades y Facultad de Derecho — Departamestoritio Judicial.

3 La figura administrativa de Territorio Nacionalef impuesta por el Poder Ejecutivo para
ordenar los territorios conquistados militarmerista categoria implicé una desventaja politica esobr
todo, respecto con las Provincias histéricas, etotatelaba el accionar politico de los primerogaaler
centralizado del Estado. Con posterioridad al e@gnsometimiento de las poblaciones indigenasse h
evidente la necesidad de incorporar estas ext@uamnes de territorio a la égida nacional. Pmase
promulgé la ley 1532, el 16 de octubre de 1884 lpocual se crearon los Territorios Nacionales de
Chaco, Formosa, Misiones, La Pampa, Neuquén, RipdN€hubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego. La
Ley Organica de Territorios Nacionalggomulgada por el Presidente Julio A. Roca detainos
limites, administracion y organizacion de las menadas gobernaciones (Moroni; 2008)
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interior es posible distinguir tres areas socioéamnas: 1) pampeana (con un mayor
desarrollo capitalista relativo); 2) extrapatagénicaracterizada por un desarrollo
capitalista limitado); y 3) un area patagonica (€wmmn 2008: 22). Situada en una
“encrucijada regional”, el TNLP estuvo signado per una sociedad de fronteras, tanto
sociales como econdmicas, productivas y poblacsnal

Pese a estas diferencias, las tierras del TNLRfugradualmente incorporadas
a la logica productiva de fines del siglo XIX. ltaseas de mensura se iniciaron en 1882
segun la ley N° 947, basada en el sistema norté@zanmer La mensura establecié una
cuadricula apoyada en los cuatro puntos cardin&8esorganizé jeradrquicamente la
disposicion deseccionesle 100 km x 100 km (1.000.000 de hectareas) eratgasrde
norte a sur con numeros romanos del | al XXV, etaapdo los numeros VI, IX, XlI,
XVII 'y XXII. Cada seccion se fragmento a su vezcematrofraccionesde 50 km x 50
km (250.000 hectéareas), distinguidas por las latmagusculas A (a partir del angulo
NO), B, C y D. Cada una de estas unidades se sdhidan veinticincdotesde 10 km
x 10 km (o0 10.000 has). El lote se dividié en cuddguas de 5 x 5 km, nombradas por
las letras minusculas a (ubicada en el extremo MQY y d. Bajo este sistema se
fraccionaron catorce millones y medio de hectareasel TNLP. Los trabajos
finalizaron, con ciertos problemas y errores téusiien 1888 cuando se promulgd la
mensura y se establecieron los nueve departamemntigles (Araoz, 1991; Lluch,
2008) (ver Anexo 2).

Estas tareas de mensura activaron el proceso ga@oén, puesta en produccion
y mecanismos de movilidad de tierras. Pasadosafieg desde la finalizacion de este
proceso, mas de la mitad de las propiedades yarhalo revendidas. Este dinamismo
estuvo relacionado con factores poblacionalesb@mie mano de obra), tecnolégicos
(lineas de ferrocarril) y productivos (grandes esienes y corrimiento de la frontera
productiva del ovino), que posibilitaron los canth®condmicos que se produjeron a
fines del siglo XIX (Lluch; 2008).

Es necesario sefialar que la economia de estele'bmxterior” posee una
temporalidad propia caracterizada por un predonmieida ganaderia pastoril (Alonso;
2007). Para ilustrar esta importancia, basta tpnesente que de 1.670.393 lanares
presentes en el TNLP para 1888 se pasa a 5.29en1 21895 (Lluch y Olmos; 2010). A
la vez que se desplaza el bovino hacia las zonasandas, junto con la cria de ovejas

se genera un mayor impulso al proceso de colodizagi puesta en valor de las
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propiedades. Paraddjicamente, este movimiento sdalversa de lo que sucede en la
provincia de Buenos Aires, en la cual la ganadeolna desplaza la cria de ovinos

hacia el oeste. Este hecho guarda relacion coedlaccion de precios de los productos
primarios. Ello incitdé a “...la ocupacidon de (estoslevos territorios para mantener la
tasa de rentabilidad en los niveles precedentestilooyendo a la caida de los costos de
produccion...” (Lluch; 2008: 140). Por lo que respeatla agricultura, hacia fines del

siglo XIX, el territorio se caracterizaba por tener desarrollo marginal destinado

principalmente al consumo domeéstico. Sera necesmperar al proximo siglo para

encontrarnos con su auge (Maluendres; 2009).

A inicios de la década de 1890 el proceso espéanlabpacto en el acceso a la
propiedad de la tierra. Ello se dio a causa dedpia logica productiva de la ganaderia
ovina y la legislacion producida por el Estado (@ueet al; 1987). Vale la pena
destacar que no fue el avance militar el que adigarocupacion del TNLP, sino que fue
su conversion en objeto de especulacién a manasggdaos propietarios, en su mayor
parte extranjeros. No se trata aqui de un procesavdnce de la frontera entendido
como la instalacion humana gradual. Las grandemnsiines de tierra si encontraron
propietarios, pero diferente fue el proceso de acidm efectiva y puesta en produccion
(Gaignard; 1975). Este espacio de frontera existdfuso antes del avance militar,
como consecuencia de la venta de las tierras @8blicos fondos obtenidos de este
negocio (que adquirio un caracter cada vez maselspwo) constituyeron uno de los
pilares financieros sobre los que se construyGtlde. Esta frontera del papel (Palacio:
2004; 43), entendida como la delimitacion de lgpmdad de la tierra fue muchas veces
transferida de propietario sin haber contado canagupacion, poblacion o produccion
permanente.

Es necesario ademas, considerar que la subdividdhas tierras encontro
obstaculos productivos y naturales propios del exdotgeografico pampeano para la
zona oeste, a causa de que el régimen pluvial gdadiciones del suelo son muy
disimiles de las condiciones que se encuentra eagion noreste. Estas condiciones

impactaron en la division de las propiedades, ya spitratdo de respetar lo requerido



para que cada propiedad funcionase como unidadugtive’. Frente a estas

condiciones, fue cada vez mas dificultoso el acaeda propiedad de la tierra. En
concreto, ello contribuyd directamente a facilit@rdisponibilidad de mano de obra,
generalmente bajo la figura del inmigrante agraulgue terminaba convirtiéndose en
arrendatario en una gran estancia o bien migratae @udades (Colombato; 1995). En
lo que hace a las caracteristicas demograficasNlelP, en las ultimas dos décadas del
siglo XIX nos encontramos con una poblacion en taorie crecimiento, que ascendio a
25.914 en 1895. La mayor parte de ellos (82%) fuate nacionalidad argentina,

predominantemente rural (83%) y masculina (61%Jleyestado civil soltero (62%)

(Colombato; 1995)

En sintesis, el siglo XIX termina con un cambiol&mbgica productiva y en el
tipo de produccion. Con el nuevo siglo la ganadbogina reemplazo al lanar y los
campos de cultivo comenzaran a marcar la pautauptivd mas beneficiosa. En esta
nueva etapa, las compafias colonizadoras dinamizavevamente el proceso de
fraccionamiento de la tierra a partir del arriemdta venta (Maluendres; 2009). Junto
con ello, una nueva inyeccion de inmigrantes y déstabonamientos productivos
(Hirschman; 1961) del tendido de las lineas deoéamril favorecieron la reorientacion
economica hacia la agricultura (Gaignard; 1989:423)

Parte de estos cambios productivos encontraronnelainento necesario en la
legislacion emanada por un Estado en construcciEm. el siguiente apartado
analizaremos los instrumentos legales que pusspsicion este Estado, al momento
de articular las necesidades econémicas y la pingigucionalizacion de la justicia en

el contexto social de fines del siglo XIX.

“De acuerdo con las leyes vigentes”: Estado, comtificion y canales normativos
El esquema e instrumentos para la consolidaciorpoéér del Estado fueron
regulados por la Carta Magna emanada del Congresstiyente convocado en 1853.

4 En términos generales las Unidades productivdsadeampa varian de las 250 hectareas en su

extremo nororiental hasta las 5.000 hectareas leh@aste. Para un mayor detalle ver el mapa cakast
enhttp://www.catastro.lapampa.gov.ar/cartografia/RIDftdadEcono.pdf

> Para un detalle de la evoluciéon demografica @efifbrio Nacional de La Pampa ver: Di Liscia
Maria Silvia y Lluch, Andrea (2008) “La poblaciérarppeana y sus transformaciones”, en Lluch y
Salomén Tarquini (editorasHistoria de La Pampa. Sociedad, politica, economizesde los
poblamientos iniciales hasta la provincializaciéoa( 8000 AP a 1952)Santa Rosa, EAUNLPam,
pp.113-128.
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La misma adoptd un sistema de gobierno republicamresentativo y federal, que en
términos generales adheria a los principios liesraPese a su promulgacion, no fue
hasta 1860, bajo la presidencia de Bartolomé Mittespués de ciertas reformas, que la
Constitucion se utilizd como texto reglamentario aj@icacion nacional (Lobato y
Suriano; 2010).

A partir de la misma comenzé a delinearse el Pddéicial de la Nacién. Para
ello se establecié una Corte Suprema de Justegajda jerarquicamente en el esquema
por las camaras de apelaciones, y los juzgadosaledeo de seccion. Se delimito la
jurisdiccién de cada una de las partes, los crisiengo juzgamiento les competia y los
procedimientos a seguir en materia civil y crimiagbartir de una serie de le§é3au
Anzoategui y Martiré; 1967, Zimmermann, 1998, Y#mgch, 2012). Los juzgados
federales se establecieron en la Capital de cawléngra, salvo los casos de Entre Rios
(Parana) y Santa Fe (Rosario) (Zimmermann; 200'0ntB surgio la tension entre los
jueces federales y provinciales, develando la dispuespecto con las autonomias
provinciales, el poder centralizador del Estadd grcipio federal. Junto con ello la
creciente falta de personal y de presupuesto paemnipliacion de las dependencias
administrativas, asi como la superposicion de cangoliticos y de las funciones
judiciales, marcaron las principales caracteristide la institucionalizacién de la
justicia: la sensacion dominante era que “Nadatiex{s.) todo era preciso crearlo, aun
para el servicio mas urgente” (Zimmermann; 1998).

Este proceso de institucionalizacién implicé laawzén de ciertos cédigos
legales. Conforme al art® 67 de la constitucion’iseluyé dentro de las atribuciones
del poder legislativo la de “dictar los cédigosilcicomercial, penal y de mineria asi
como leyes generales”. Uno de los primeros en saase fue etddigo de comercio
presentado en 1857 y nacionalizado en 1862. Akajioente el PE nombr6 comisiones
para elaborar los proyectos de los cédigos ciwhab y de mineria, asi como de las
ordenanzas del ejército. En 1864 se nombrd al @mBsio Vélez Sarsfield para la
redaccion deCaddigo Civily al Dr. Carlos Tejedor para €bdigo Penal El primero de

ellos envio el proyecto al Congreso el 25 de agdst@869, y fue convertido en ley un

6 Dentro de las leyes se encuentran la N° 27, debox de 1862 sobre la organizacion y

competencia de la justicia nacional (vigente);N&y28, que nacionalizaba los territorios mas a#dab
limites provinciales establecidos hacia 1862; g teyes promulgadas en septiembre de 1863: la n° 48
sobre la competencia de los tribunales nacionalgsrite). La ley n° 49, sobre organizacion de &igia
(derogada); y la ley procesal n° 50 (derogada)erffa www.infojus.gob.ay consultado el dia 25 de
marzo del corriente.
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mes mas tarde. El segundo presentd la parte gederal proyecto en 1865 y la
especial en 1868. Fue dictado ley en noviembre8&é ¥ estuvo vigente hasta 1921,
fecha en que fue modificado. Finalment€ébigo de mineridue encargado en febrero
de 1876 al doctor Enrique Rodriguez y sancionachiiizn en 1886 (Tau Anzoategui y
Martiré; 1967). Ademas de ello en 1888 fue sanaorel Codigo de Procedimiento en
lo criminal para la justicia Federal y los TribueglOrdinarios de la Capital y los
Territorios Nacionalds

Al mismo tiempo, continuaron las actividades destas a consolidar el control
estatal sobre todo el Territorio. Las distintas paifias militares y la denominada
“Conquista del Desierto” pusieron a disposicion uaatisima cantidad de tierras. Los
limites, administracion y gobierno de dichos teritis fueron regulados por la Ley
orgénica de Territorios Nacionales, N° 1532 (Mor@@i05§. Bajo la 6rbita directa de
las decisiones del poder nacional y del Ejecutimoperticular, quedd establecida la
dependencia del Ministerio del Interior y la DirgetGeneral de Territorios Nacionales
en 1912. La ley 1532 también reglaba el cargowk |etrado. Este era nombrado por
el PE con acuerdo del Senado. Dentro de las camgdisipara la eleccion era necesario
haber ejercido la profesién de abogado. Su accigumedaba sujeto a la Suprema Corte
de Justicia y las disposiciones generales de laie4B. Se establecia que “Los jueces
letrados conoceran y resolveran en las causas.qled atribuyen a los jueces en lo
civil, comercial, correccional y criminal, y tamhidas que correspondan al juez
federal” (art® 36).

En el caso del TNLP, la labor del juez letrado ylake jueces de paz estuvo

signada por la indefinicion y superposicion de wad#édes, asi como por la

! Para esta breve resefia de leyes mencionadas @adaas 8, 9 y 10, se han tomado como

material de guia y consulta los libros Aleales de Legislacion Argentinta954),Repertorio 1852-1954
Buenos Aires, La leyAnales de Legislacion Argentir{a954),1881-1888 Buenos Aires, La LeyAnales
de Legislacion Argentinfl954),1889-1912 Buenos Aires, La Ley.

Con posterioridad al avance y sometimiento deplatdaciones indigenas se hizo evidente la
necesidad de incorporar estas extensas porciortesriierio a la égida nacional. Para ello se prighila
ley 1532, el 16 de octubre de 1884 por la cualrearon los Territorios Nacionales de Chaco, Formosa
Misiones, La Pampa, Neuquén, Rio Negro, ChubuttaSaruz y Tierra del Fuego. llaey Orgéanica de
Territorios Nacionalegromulgada por el Presidente Julio A. Roca detsirfos limites, administracion
y organizacion de las mencionadas gobernacionesofMd008). Para un mayor detalle y analisis de la
ley 1532 ver Moroni, Marisa (2001) “Organizaciédn@nistracion y gobierno del Territorio Nacional de
La Pampa. Las dificultades de aplicacion de la k%32, (1884-1914)", en VIl Jornadas
Interescuelas/Departamento de Historia, Salta, iesapte; Cornelis, Stella Maris (2008) “La
organizacioén burocratica administrativa del TerridNacional de La Pampa (1884-1952)", en Lluch y
Salomén Tarquini (editorasHistoria de La Pampa. Sociedad, politica, economizesde los
poblamientos iniciales hasta la provincializaciéce( 8000 AP a 1952)Santa Rosa, EAUNLPam, pp.
379-394.
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provisionalidad de los agentes legales designabBeshecho, en algunos casos las
personas designadas no se hacian cargo de susspoeltgaban después de varios
afios de la designacién (Diez, 1995; Moroni, 201@n este sentido, incluso en el
informe de Gobernacion de 1887 elevado por JuateAgamer gobernador del TNLP,
se menciona en el apartado especificoLdgislacion Rurgl “la falta de de una
legislacién rural con fuerza de ley & que sujetar rocedimientos” (Lluch; 2005:24)
De hecho, las pocas certezas emanadas de la ¢eislaigente y los crecientes
reclamos para regular esta situacion generaronsana de instructivos o manuales
legales conocidos como “Reglamentos” adoptadosed&886. EICOdigo Rural de la
provincia de Buenos Air€sfue adoptado en la década de 1890 en respueséalido
del gobernador interino, junto con algunos manuales procedimientos de las
provincias (Moroni, 2008). Bajo el numero de Ley #69, el reglamento se presento
como “el conjunto de disposiciones referentes goasonas rurales y a la propiedad
rural”. En principio trata disposiciones generalssas que define, por ejemplo, qué se
entiende por “persona rural” y qué comprende unagiedad rural”, asi como la
estancia (art®° 1 al 5).

Otro de los instructivos adoptados fudrkelglamento de Policia Urbana y Rural
para el Territorio de la Pampa Centrallestinado a establecer la instruccién y deberes
del personal. Centré su atencion en el controladeclestiones econdémicas y en las

politicas para prevenir y contrarrestar el acciatealos “vagos y malentretenidd$”En

o Mas que ilustrativo es el hecho de que el primez Jietrado nombrado por el P. E., el Dr.

Casto Figueras, a tan solo dos meses de ser dadsigna! cargo se lo aparté del mismo por abandeinar
lugar de trabajo sin previo aviso. Sobre la instiinalizacion de la justicia en el Territorio Natab de

La Pampa ver, ademéas: DIEZ, Maria Angélica, “Insfitnes territoriales, orden publico y una
ciudadania en construccion: el Estado Nacional fpimacion de la Pampa Central (1884-1922)" [en
linea] Tesis Doctoral. Universidad Nacional de Uat® Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacion. Disponible en:
http://www.fuentesmemoria.fahce.unlp.edu.ar/tesisB2/te.132.pdf MORONI, Marisa
(2005) “El delicado equilibrio entre la ley y elden en la etapa de nacionalizacién de los tergodie
frontera. El Territorio Nacional de la Pampa, Argeai’. Revista Complutense de Historia de América,
Universidad Complutense de Madrid, Espafia, Volp31,77-191

1 Sobre la temética de vagos y malentretenidos, R&KIN, Raul (2007)El poder y la vara.

Estudios sobre la justicia y la construccion debes en el Buenos Aires ruraBuenos Aires, Prometeo;
Barandiaran, Luciano (2011) La figura del vago jylenaetenido en el Cédigo Rural de Buenos Aires
(1856-1870)", en Revista Quinto Sol, Vol. 15, n° #&npero-junio [en linea] Disponible en:

http://www.biblioteca.unlpam.edu.ar/pubpdf/quis@Bnla0lbarandiaran.pdf




caso de estar ausente el juez de paz, dejabasbegpmipetencia de los agentes policiales
el otorgamiento de guias y el control de marcas@®io 2008, Lluch y Flores, 2006).

Por ultimo, un tercer reglamento aprobado en 1880 gb Secretario de la
Gobernacion, establecio una serie de instruccipaes los alcaldes que actuaban como
auxiliares de la justicia de paz y de la policiad#e1888. A partir del mismo es posible
identificar una creciente preocupacion de cardatendmica, productiva y comercial.
Finalmente en agosto de 1894 fue sancionada 18.G88: elCodigo Rural para los
Territorios Nacionales Este fue elaborado por el Dr. Victor Molina en8418y
promulgado por el Senado y la Camara de Diputdeiogarte el proyecto se crea con
la finalidad de reemplazar el uso del Cédigo Rpeah la Provincia de Buenos Aires, y
elaborar en su lugar un reglamento que atendilem @articularidades de los Territorios
Nacionales, pero en términos generales abordo Iss\@s tema que su antecedentes
mas directo: disposiciones generales, caza y pesaoanos, industria de transportes,
ganaderia, agricultura y policia rural.

Estamos ante un proceso de consolidacion y fomaieato estatal en el TNLP
que se produce en paralelo a la propia codificagid@ regula o intenta direccionar
dicho proceso. La aproximacion a la legislacionpgema nos permite, en cierto modo,
observar cuales fueron las necesidades de aquafios. Ahora bien ¢;como se
articulaba la ley positiva con la practica? ¢ Comdegitimaba la propiedad privada en

momentos en los que aun la legislacion era amb@yando no escasa o inexistente?

Mecanismos de legitimacion: la propiedad privada goartir de los expedientes
judiciales

El final del siglo XIX se caracterizé por el pleange del proceso de expansion
agraria, avance de la frontera y puesta en prodlicbajo un sistema econdémico
capitalista (Moreno; 1996). Para ello fue necesdeterminar la capacidad productiva y
el tipo de produccion para cada zona sobre la gqueawanzaba, asi como las
caracteristicas de la dotacion de capital y manobda. En este marco, las condiciones
productivas de las tierras y la dindmica del mevodel las mismas fueron los factores
que definieron la estructura agraria a partir derigpiedad privada (Miguez, 2001;
Yangilevich, 2012). En este contexto, pretendenposxdmarnos a la representacion de
la propiedad privada que realizan los propios astoa partir de los distintos canales

legales utilizados.
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En primer lugar, como adelantamos, tomamos el qioade propiedad privada
en un sentido amplio, no limitado a la propiedadad@erra, sino que también incluimos
a la de los animales y objetos relacionados cdrabijo en el campo (Zeberio; 2006).
Entendemos el derecho de propiedad, como uso jdonsibbre bienes y servicios, es
uno de los aspectos mas significativos en relacidm los recursos que posee una
sociedad, y que reconoce socialmente y legalmefitgala Espino; 1999)% Por esta
importancia es que pretendemos aproximarnos aaluagles utilizados para legitimar la
propiedad privada de las cosas.

En lo que respecta a la propiedad de la tierrgposible observar como se
articularon las practicas consuetudinarias y lamae juridicas. Uno de los expedientes
analizado¥, fue iniciado por una solicitud de mensura y degmstancia de la
vinculacion entre la ley de Premios de 1878 ytiaspasos de propiedad producto de la
herencia o la compra. En este caso, el trayeoth ®guiente: una parte de la propiedad
es originalmente otorgada “como derecho de do®maeside la suscripcion de tierras,
decretada por leyes de 5y 16 de octubre de 1B/8cr{ba mencionada ley de premios)
habiéndose expedido el titulo correspondiente eohd 12 de setiembre de 1890”. Otra
parte de la propiedad “le corresponde por haberapcado al extracto, segin consta en
la escritura que se le otorgo con fecha 27 demsbtreede 1892, inscripta en el Registro
de la propiedad...”. Finalmente un ingeniero comiaampor el Sefior Juez Letrado del
Territorio Nacional de la Pampa, efectia la mensighcampo “(...) después de
comunicar de nombramiento a la Divisidbn de Geoddsida Direccion de Tierras y
Colonias, de publicar los edictos necesarios y akfficar a todos los linderos...”,
concluye la mensura teniendo en cuenta que “Noreggs{r0) ninguna oposicion 0
protesta sobre el curso de la operacidon que ngpfasenciado por ningun lindero,

levantandose al concluirla el acta (...) firmada ghos testigos y el Ingeniero operante”.

12 Para la temética de propiedad privada de laatierr el TNLP ver: Lopez Rasch, Juan Cruz

(2008) Propiedad privada, legislacion y controligloen el Territorio Nacional de La Pampa (1882c.-
1894). Reflexiones preliminares., ponencia presientan Jornadas Interescuelas/Departamentos de
Historia, San Carlos de Bariloche.

Vale la pena rescatar una categorizacion de lggigtarios que realiza Araoz (19913 pampa
total. Aspectos geograficosSanta Rosa, capitulo Il, pp. 42. El autor id@sdifcuatro categorias:
a)titulares del empréstito de 1878, quienes coroprkx tierra “a ciegas y antes de que se efectlaics
avance sobre la frontera indigena; b) adquirieetel®s remates de Buenos Aires, Londres y Patise so
todo especuladores con la reventa de titulos mglic) los militares beneficiarios de la ley derfioss,
situacion que si bien o garantizo la rapida colaciin como se pretendia, si dinamizo el mercado de
tierras; y d) pequefios grupos de indigenas redwedgarcelas menores y de escueta rentabilidad.

13 Legajo 5 — Expediente A 21 — 1900 - APJ-FH-OmTomercial.
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Otra vez encontramos articulados los mecanismadsidles y la entrega de titulos de
propiedad en base a la Ley de Premios, con lagreexide mensura, para las cuales
aparentemente bast6 la palabra del propietariedobrlimites de sus propiedades. Es
posible ver a partir de este caso como se artesdadoble definicion de propiedad de la
cual partimos. Es decir, por un lado es posiblatitiear una definicibn que esta
reglada en base a una normativa: ésta habilitaeauma fraccion de tierras hasta
entonces fiscales sean entregada en propiedad@etstna. Por otro lado, seria posible
identificar la pervivencia de lo establecido porctasstumbre en lo que respecta a los
limites de una propiedad. Al momento de efectuandmsura la ausencia de testigos
que certifiqguen los lindes no actué como impedimeant la certificacion por parte del
Ingeniero. Podriamos pensar a partir de ello quspla permanencia y conocimiento
del vecino que reclama la mensura del campo résuftaficiente para legitimar el acto
técnico de la mensura.

Este derrotero se repite en otro de los expediamasultado¥. Uno de ellos
rescata lo promulgado por el presidente Luis Sd®fia y en uno de sus pasajes
explicita:

“Que por ley del Honorable Congreso, el Poder Hjeguhabra sido
autorizado para mandar ubicar en los Territoriosidveales del Sud (...)
otorgar titulo de propiedad a los Gefes, Oficidles individuos de tropas
que hicieron la campafia del (...) Rio Negro, de amuey bajo las
condiciones certificadas de la Ley numero 1628 (.s9ptiembre de
1885...%°

Aqui si se deja constancia de que el mecanismedgitnhacion y entrega de la
propiedad es a partir de la legislacion emanadaep&stado, a modo de recompensa
por los servicios prestados. Es el Estado quiertifeg delimita y resguarda los
derechos de propiedad privada (Zeberio; 2006). iEitqinente en el expediente se
manifiesta que el suscribiente “se ha hecho acreedmo expedicionario al Rio Negro

o Pampa Central, con arreglo a la ley veinte yaie Septiembre de mil ochocientos

14 Legajo 2 — expediente A 266 — 1894 - APJ-FH-CwiComercial; Legajo 486 — expediente C
290 — 1892 APJ-FH-Civil y Comercial; Legajo 228/298 — exped&B 298 — 1894.
15 Legajo 4 — expediente 276 — 189QRJ-FH-Civil y Comercial.
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ochenta y cinca®. Son en este caso los mecanismos formales decamdagusticia los
gue amparan la propiedad privada de la tierra, p€oé pasa con los otros elementos
que se pueden encontrar en la campafia territofinks del siglo XIX? La propiedad
de los animales o los objetos ¢también es defiaigmrtir de la “palabra” de los
funcionarios judiciales en tanto representantesEgédo? ¢ Existen otros mecanismos
de legitimacion de la propiedad privada?

Por ejemplo, en algunos expediehfemalizados detectamos el conflicto que se
presenta sobre la “devolucion de frutos” reclamaglms una comparfia comercial de
Bahia Blanca a través de un representante antestigifq de paz del TNLP. La causa
gue origina el pedido es el asesinato del tropei due transportaba las mercancias,
animales, entre otros objetos. Una primera inssageiresolucion implico la devolucion
de los bienes pertenecientes a la Compafia comeruestion que rapidamente fue
resuelta. En este caso, ante la presentacion declamentacion correspondiente que
certifica la propiedad de los bienes de la casaecoal, el criterio de propiedad privada
estaba amparado en las pruebas escritas, en ddagmany encuentra su respaldo en
la ley escrita.

El conflicto se complejiza cuando se manifiestavecino de Pigué, A. P., quien
reclama se le otorguen en propiedad los objetoshtrepero difunto habia dejado en
su casa. Sin embargo, una nota expedida por eht@ealel Consulado de Francia (sede
La Plata) dirigida al juez letrado del TNLP, nontlmaun curador para iniciar los
tramites de sucesion, puesto que: “Habiendo falte¢el tropero) sin dejar herederos
presentes, he nombrado (un curador) de acuerdtasdayes vigentes: (Ley del 30 de
septiembre de 1865 y decreto Presidencial de lananitecha) y en virtud de la
intervencion consular reconocida a este Consulatbeedos territorios nacionales del
Sud™®
A partir de dicha actuacion el juez Cardassy dalial Juez de Primera Instancia de la
Capital de la Provincia de Buenos Aires “...intim&.aP. a la entrega de los fondos
reclamados debiendo ponerse esos fondos a digposlei Alguacil especial de este

Juzgado”. En este punto A. P. responde a la intdnacnediante un telegrama

16 idem.

1 Legajo 100 — expediente B 312 — 1897 — Archivb Rleder Judicial de la provincia de La
Pampa — Fondo histérico de conservacion permanrefigero Civil y Comercial (en adelante APJ-FH-
Civil y Comercial).

18 idem...
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excusando que esos bienes han sido conservadodaada@ago de un crédito que le
adeudaba el difunto. Es mas, en una nota siguiehééguacil especial designado por el
Juzgado Letrado del TNLP dejaba constancia que @ahento de ir a cobrar la
devolucion de los bienes no habia sido reconoaghoriingin caracter especial por no
tener el Sr. Juez Letrado Nacional de la Pampar&lgntisdiccién en esta localidad
(Pigué)”. Este ultimo recurso, fue prontamente dade.

Las siguientes fojas retoman la situacion de lasites de sucesion iniciados
meses atras. A fines de 1897 en General Acha, &ajet TNLP, se presenta ante
escribano publico y testigos un vecino de Olavaffiavincia de Buenos Aires, en
caracter de apoderado del padre del tropero diflzitmismo va acompafiado por nota
y correspondiente traduccién del poder enviado ele3dint-Etienne-de-Baigofty
Bajos Pirineos. El apoderado de R. B., el padretrdplero asesinado, resulta ser su
yerno. En caracter de representante legal, y “cargl@ al articulo 655 del Cédigo de
procedimiento en lo civil” solicita se nombren lesritos para el control de los bienes.
Y agrega: “3° y finalmente: se declare a mi repnes#o, de acuerdo con la disposicion
del Art°® 3.567 del Codigo Civil, unico y universdleredero de los bienes de su hijo
legitimo (...) por no tener este esposa sobrevivjamitijos legitimos ni naturale®”
Nuevamente, vemos a partir de este expediente ljuecerso a la ley se impone
gradualmente a la costumbre. Lo que primero llamaatencion es la red de
comunicacion y contacto entre los distintos purgesgraficos a los que remite el
expediente: TNLP, General Acha; Provincia de BueAoss: Pigué y La Plata; v,
finalmente, la zona meridional de Francia a trad&sSaint-Etienne-de-Baigorry. Nos
encontramos con una sociedad que posee un numpaostamte de inmigrantes en su
composicion demografica, situacion que otorga uangdinamismo a la region
productiva pampeana sobre todo a partir del trasteedmano de obra. Un estudio mas
pormenorizado que relacione la proveniencia de ngsierecurren a la justicia
esclareceria mas este tema, que excede a los pospaes nuestro trabajo. Sin embargo,
ello no impide pensar que la adquisicion de prastiy herramientas judiciales
previamente adquiridas por los sujetos fueron néfgigdas y utilizadas en distintas

instancias judiciales (Yangilevich; 2012).

19 Saint-Etienne-de-Baigorry (@mskeraBaigorri) es una poblacién gpmuna francesaen la

region de AquitaniadepartamentdePirineos Atlanticos en eldistrito de Bayong canton de Saint-
Etienne-de-BaigorryPertenece a la provincia histéricaBlga Navarran elPais Vasco francés
20 i

Idem...
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La apelacion a los mecanismos institucionales dgdfcia para resolver los
conflictos en torno a la propiedad de las cosastiegado incluso a escalas que no se
limitan la lo local, como demuestra la causa andhz Pese a un contexto generalizado
por la precarizacion juridica y contractual, asinoopor la ambigiiedad normativa, 1o
gue observamos es que hay un recurso a la jusii@ainstancia de reconocimiento del
poder judicial que fue aumentando conforme avanebbalo XIX, hacia el siglo XX.
Ello se da en paralelo a la propia formacion deéadis a la institucionalizacion de la
justicia y a la conformacion de una sociedad, qaseld fines del siglo XIX adquiere un
crecimiento mucho més vertiginoso.

En sintesis, el recurso a los canales institucgsnghra la legitimacién de la
propiedad privada se presenta como uno de los seditavés del cual se legitima la
propiedad privada. Fue a partir del reconocimietgda importancia, del uso de estos
canales legales de legitimacion que también seupyodna consolidacion de la
estructura administrativa de la justicia, recierdata instalada en el TNLP.

Empero, a diferencia de los casos anteriores, ofeo los expedientes
consultados, caratulado como “devolucion de dinenimnales y un carro”, es resuelto
en el ambito extrajuridico, con el correspondieatéso al juzgado: “habiéndose
transado esta cuestion (referente al juicio, elra@op demas) particularmente con
Acevedo y CIA. se hacen servir V. S. admitir elisi&miento en la demand®’ Aqui se
presenta otra de las posibilidades de resolucidandeonflicto. Si bien se recurre a la
justicia como primera instancia de apelacion, laolecion del inconveniente se
materializa fuera de los canales legales, en eltéardb lo cotidiano y personal entre las
partes intervinientes. En otras palabras, el grinale propiedad privada encuentra su
definicion a partir de los acuerdos interpersonaesel ambito de la costumbre, de lo
cotidiano. En este sentido, los estudios centratiostros aspectos de la sociedad del
TNLP sefalan también la presencia de esta vianattea a la justicia (Lluch; 2004). Es
posible, por tanto pensar que este otro canal apouna resolucion mas rapida, ya que
se evitaban los “tiempos de la justicia” que imgdtian desde los traslados en cada una
de las jurisdicciones (de Victorica a General Achdesde alli, en algunos casos a La
Plata). Ademas resultaba una solucién que genenabas gastos, sea por los servicios

prestados por agentes legos, como de las posidetidas que generaba la no

21 Legajo 849 — expediente P 60 — 1896 — APJ-FHI@iGomercial.
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resolucién del conflicto. Por dltimo también debsmpensar en que aportaba una cuota
de orden social entre personas que compartian addenén lugar de residencia, un
trato cotidiano. En los ambitos locales mas rediscieka mas dificil sortear el vinculo
personal que se establecia entre los vecinosgzlde paz, y/o los distintos funcionarios
a cargo del manejo de la justicia.

Por ello, era habitual que las causas presentaldasisticia no finalizaban en la
instancia judicial y sélo disponemos del dato queia la causa. Vale la pena aclarar
que los expedientes consultados pertenecen al @intoy comercial; implica que no
encontramos causas iniciadas por grandes conflictdgonflictos de sangre”. Ello
puede haber actuado como un facilitador al moméatpensar en la posibilidad de una
resolucion extrajudicial. En una sociedad dondeutgencias cotidianas eran mayores
que la necesidad de reconocer la autoridad dehsssfudicial, una resolucion entre las
partes sin intermediarios debia tener peso. Ponpdfe en 1888 un comerciante de
General Acha, y sus hijos, inician una causa afidude un servicio de galeras entre
Victorica y Trenque Lauquen. En el expediente stknciona que éste ultimo tiene
bajo su poder a dos tropillas de caballos de pdapiele los primeros. Las acciones se
limitan a una notificacion enviada por el Juez de Rl duefio de la agencia de
mensajerias, “conforme a lo establecido por el3&del Cédigo de Procedimient6s”
La posibilidad de un acuerdo entre las partes aflicim no quedd inmersa en el ambito
judicial, a diferencia del caso del tropero.

Es posible hipotetizar, entonces, que el recurojasticia local fue un medio
para agilizar la devolucion de los animales, y quar, lo tanto, la apelacion a los
mecanismos legales aun no estaba plenamente exddaen la sociedad del TNLP. Esto
cobra sentido cuando consideramos que en paralello 4a legislacion especifica es
inexistente. El expediente data del afio 1888:ldaha afios para la promulgacion del
Cddigo Rural para Territorios Nacionales. Como dmel codigo Civil y el Cdodigo
Rural de la Provincia de Buenos Aires ya han sidonplgados, pero si recurrimos
nuevamente a la Memoria de Gobernador de aqudilos, &ncontramos que la queja
respecto con la ambigiiedad o inexistencia de lalésgon rural estaba presente (Lluch;

2005). En este sentido algunas interpretacionessbaalado ya la valoracion positiva

22 Legajo 887 — expediente r 49 — 1888— APJ-FH-Giilomercial.
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de ciertacultura judiciaf® como “ambito especifico de resolucién de estoslicts,
como garante de la vida, defensora de los derechgisaradora del honor dafiado” (Di
Gresia, 2010; Palacio, 2004). En este sentidouaigdo de paz se constituia en el
ambito de articulacion de las practicas locales,dastumbres y la ley positiva. Se
trataba de una instituciéon en la que primaba eltemimiento del orden social, de la
costumbre, antes que de la aplicacion de la lejtasstrictamente, como respuesta en
parte al vacio generado por el contexto juridigalee frontera (Palacio, 2004).

El recurso a los mecanismos extrajuridicos no icdpliecesariamente que nos
encontremos con una sociedad exenta de confliatividlluch: 2004). De hecho, el
recurso a la justicia implica indefectiblemente problema, un conflicto, un
inconveniente entre dos partes como minimo. Sinaegablas posturas enrededor a las
caracteristicas de la sociedad exceden a los ptopa@® este trabajo y requieren de un
analisis mas profundo y pormenorizado.

A pesar de ello, esta “pervivencia de la costumhuea caracteristica crénica
desde el periodo colonial, no es considerada utdolle a las “ansias modernizadoras”
propias de fines del siglo XIX, que efectivamentestgeron. Por el contrario, da cuenta
de la existencia de ciertos margenes a partir gledales pudieron accionar los sectores
subalternos del mundo rural (Fradkin; 1995). Regmtss las distintas tensiones y
contramarchas del proceso de institucionalizaci@ ld justicia, asi como la
implementacion de un Estado que se conformaba gotidaba sobre su mismo
accionar. En este proceso es posible vislumbranasi@ina capacidad de readaptacion
local de las direcciones que llegaban desde etl&sta

El Estado de fines del siglo XIX jugd un importargapel a partir de la
codificacion y la institucionalizacion de la justic Ademas de ser una condicidon
necesaria para fortalecer al Estado como centpnder y decisiones, tuvo su correlato
en el objetivo de insertarse a economicamente aneetado mundial (Yangilevich;
2011). Sin embargo, como vimos, ello no implic6 udpida adopcion de estos
principios legales por parte de la poblacion. Hag dener en cuenta que aqui se

encuentran dos procesos distintos, con tempora&ddidtintas. Seria un error pretender

23 Cultura judicial es entendida como “el conjunto de las apreciasigneoncepciones que los

miembros de una sociedad tienen acerca de “laciaisti-en tanto valor social- y las instituciones
judiciales —en tanto “ordenadores” de la vida datid puestos al alcance de la poblacion para disos
conflictos” (Di Gresia; 2010: 163).
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que coincidan las necesidades econdmicas del Estaddicionadas por el contexto
internacional, con los propios requerimientos lega institucionales del Estado que
esta consolidandose, cuando no construyendo las babre las que se asentara.

Vale la pena también remarcar una vez mas quentaspretaciones de los
expedientes judiciales del fuero Civil y Comer@ahlizados no tienen la finalidad de
presentarse como definitorias. Por el contrarigchn presentarse como una primera
aproximacion a la tematica de la propiedad privattes mecanismos legales utilizados

para su legitimacion.

Reflexiones preliminares

Este recorrido por los expedientes nos permitergnep lugar dar cuenta de la
variedad de posibilidades que se presentan al mtondm considerar la propiedad
privada en el TNLP. Partimos de la base de coneelarpropiedad privada como una
categoria que incorpora un doble aspecto, aparentenaontradictorio: lo regulado por
la ley positiva, y lo dictaminado por la costumb§Zeberio; 2006). Decimos
aparentemente contradictorio porque no debemosdarhque la base sobre la que se
sustenta el derecho es la costumbre. Es decir,agoldyislacion por fuera de las
practicas sociales, y en esta légica, la costundbieecho, antecede al derecho. En este
sentido, tanto el Cddigo Civil, como los Codigosrées (de la provincia de Buenos
Aires y para Territorios Nacionales) operan primgobre la base de las costumbres y
desde alli regulan (Zeberio; 2006). La perviverd@ala costumbre como mecanismo
para la resolucién de los conflictos en torno pri@iedad privada puede ser entendida
como un espacio para la accion de los sectoredtesuims del mundo rural (Fradkin;
1995). Es decir, el recurso a lo marcado por laucoisre puede entenderse como una
respuesta frente a la tension generada por laeotecipresencia del Estado y su
necesidad de regular y ordenar la sociedad recnemiie incorporada bajo su Orbita.

En este sentido encontramos, grosso modo, do® vasales de legitimacién de
la propiedad: uno que puede o no apelar al sistemigial, y que encuentra su
resolucion por medio de mecanismos “extrajuridicegelando a la costumbre, a una
resolucién expeditiva, econdmica, y/o que intentas@rvar los lazos sociales. Otro
canal es puramente “judicial-legal”’, donde la ndimaavigente y/o las disposiciones
estatales son las que otorgan y certifican el tlerete propiedad. De hecho es un

camino que se va instalando paulatinamente en ghara la pervivencia de la
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costumbre. Sin embargo no debemos concluir que sutrbgectos fueron opuestos.
Mas bien, podrian pensarse como partes de un mgou®so que se articulan. Es
necesario remarcar una vez mas que, estas corglciconvivieron con el propio
proceso de institucionalizacion del sistema judli@igentino, y del propio Estado.

En definitiva, a pesar de la ambigiedad de la legin en las Ultimas dos
décadas del siglo XIX, el recurso a la justicialdae un medio que se fue imponiendo
ante distintas circunstancias. La valoracion pasitie ciertacultura judicial como
“ambito especifico de resolucion de estos confliccmmo garante de la vida, defensora
de los derechos y reparadora del honor dafiadoG{Psia; 2010, Palacio, 2004), fue
una alternativa que se consolid6 con la practicas@eramos que esta peculiaridad se
acentla cuando agregamos estas condiciones a cindagbque tiene que formarse
novqg como fue el caso de los Territorios Nacionalesgeneral, y el del TNLP en

particular.
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ANEXO DE MAPAS

Anexo 1
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Anexo 2

Mapa de la Divisién Catastfal
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24 Disponible en http://norbertomollo.blogspot.com.ar/2012/11/mapasanos-antiguos-de-la-

pampa.htm{consulta 20 abril del corriente)
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Mapa de la primera division Departamental del Tenio Nacional de La Pampa, 1888.
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Fuente: Direccion General de Catastro, provinciaalPampa. Elaboracion: Prof. Oscar Folmer.
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Mapa Departamental del Territorio Nacional de Lenpa, 1904
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Fuente: Direccion General de Catastro, provinciaalPampa. Elaboracion: Prof. Oscar Folmer.
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