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VIEJOS MODELOS DE INSERCION ¢NUEVAS FORMAS DE DEPENDENCIA?:
LA TENDENCIA TOTALIZADORA DEL CAPITAL Y EL INTERCAM BIO
ECOLOGICAMENTE DESIGUAL EN AMERICA DEL SURDEL SIGLO  XXI

Paula Belloni y Guillermo Peinado

. Introduccion

América Latina ha estado vinculada a la dindmicdodecentros capitalistas mundiales
desde sus origenes bajo alguna forma de subordimadi partir de su integracion al
mercado mundial, los paises de la regién se incarpo en el ciclo global del capita
través de la provisién de alimentos y materias asicon un rol particular: el de asegurar el
abaratamiento de la fuerza de trabajo de los pa&sgsales (Marini, 2007). Esta forma de
insercion en la economia mundial determind unacéslEacion productiva histéricamente
dependiente, desequilibrada y desigual (Marini,72@amand, 1973; Amin, 1974).

En este sentido, surgido a partir de la crisisadedrios treinta y de la Segunda Guerra
Mundial como programa estratégico del proyecto rmekiata, el posterior proceso de
industrializacion si bien configuré nuevas formas mtoduccion material, de relaciones
sociales y de dominacion politica que generaromstommaciones en la forma de
articulaciéon con la economia mundial, no pudo ramgefinitivamente con el caracter
dependiente, desequilibrado y desigual del desamlellos paises de la region.

A partir de la década de 1970 los cambios ocurr@asvel mundial, vinculados a la
globalizacion financiera, los procesos de libeesian del comercio y de
internacionalizacion productiva bajo el paradigmeoliberal, se articularan en las
economias suramericanas a la reconfiguracion dgliblde clases dominantes en favor del
capital financiero transnacional y de los capitéisdos al mercado externo (Arceo, 2011).
Ello implicard un proceso de extranjerizacion aetg que, junto con el quiebre del
proceso de sustitucion de importaciones, volvio @odar a las exportaciones

primarias/extractivas en el eje de sus procesesdmulacion

! Por ciclo del capital nos referimos al movimiepir el cual el capital se valoriza pasando de tenéo
dinero (D) a la forma de mercancias (M) (mediopamluccion y fuerza de trabajo, Mp y Ft) en lo gse
laprimer fase de la circulacion, para dar lugaa éake de produccidon donde surgen nuevas mercaiWias
que luego se transforman en dinero (D’) en la fseirculacion final (Marx, 2006).

2 Estas transformaciones en las relaciones sogiaasel perfil productivo implicaron, entre otragestiones,
un cambio en el rol macroecondmico que jugabasddarios y cudl era la situacion deseable en etader
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Si bien en los ultimos afios, la modalidad neolibéeadesarrollo capitalista ha entrado en
una fase de profunda crisis, los nuevos proyecaatedarrollo surgidos en América del Sur
se han construido sobre bases creadas por el eediimo a finales del siglo XX. Entre
ellas se destacan: la gran concentracion del talgithegemonia del capital transnacional
en la mayoria de los paises de la regién y unaeatecdependencia de la produccién de
commoditiespara la exportacion (Lopez y Belloni, 2012, BellgnWainer, 2013) bajo
nuevas formas de extractivismo.

Se trata de un proceso de reprimarizacion de lasoagias periféricas suramericanas que,
entre otros debates, reintroduce la problematidamesmodos de desarrollo ligados a la
generacion, apropiacion y distribucion del exceeleldrivado de la extraccion/produccion
de recursos naturales (Peinado, 2012b). De aléle&vancia que toman en la region los
aportes realizados desde la teoria de la deperdgnaieconomia ecoldgica en relacion a
la forma de insertarse en la economia mundial ydpsrcusiones de dicha insercion en la
economia local y en sus posibilidades de desarsalitentable.

En este contexto, el objetivo del presente tralegarealizar una caracterizacion de la
insercion de los principales paises de AméricaSdel (Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador, Peru, Paraguay, Uruguay y Vezlayuen la economia mundial
durante el periodo posneoliberal. Para ello, sebomara el estudio de la dindmica del
capital extranjero y el patron de acumulacion yirgeercion externo, poniendo especial
enfasis en los términos de intercambio (entend&lossentido amplio, incorporando el
intercambio desigual de espacios). Dentro del meéaco, se articularan las tradiciones
tedricas estructuralistas, neo—marxistas y depeistes de las décadas de 1960 y 1970,
con los recientes tedricos del intercambio ecobigente desigual. Ello permitird abordar
la caracterizacion del patron de insercion inteorad de América del Sur considerando el
contenido de recursos naturales de sus exportaciennportaciones (en términos de

materiales y energia) y, al mismo tiempo, refleaiosobre las novedades y las rupturas

de trabajo (Basualdo, 2010). Mientras predomind esisategia industrializadora con eje en el mercado
interno, el salario tenia un doble rol al constipor un lado, un costo para las empresas, perelpiro, ser

el componente méas dinamico de la demanda locaklfmel pleno empleo constituia una situacion dbelee

y buscada. Con el patrén centrado en la desreq@uldicianciera y la apertura comercial, el saladmienza a
tener un Unico rol, el de ser un costo a minimilcacual por supuesto tiene graves consecuencit&ainos
distributivos a partir de la necesidad de un mercade trabajo “disciplinado” con importantes nivebis
desempleo y precarizacion.



histéricas que se presentan en relacion a lagaeudies extractivas en la primera década del
siglo XXI.

El trabajo comienza con un primer apartado en & s@ presenta el marco tedrico-
conceptual que se considera resulta adecuado camnio ge partida para problematizar y
reconsiderar la insercion externa de la regionmsariana. A continuacion, se estudian las
transformaciones mundiales sobrevenidas en lasasticuatro décadas, en especial el
avance del capital transnacional en América del Y5 relacion con la generacion,

apropiacion y distribucion de la renta generadaadirpde la extraccion/produccion de

recursos naturales. En el Ultimo apartado se lggledante una aproximacion empirica en
relacion al intercambio ecolégicamente desigual Aenérica del Sur. Finalmente, se

presentan algunas reflexiones finales que preter#germinar el rol que cumple la

insercion internacional de América del Sur en tg@diica de acumulacion global.

Il. Insercion externa histéricamente dependiente éntercambio desigual en América
del Sur

La insercion subordinada de América del Sur a @#ros capitalistas mundiales suscitd
amplios debates y una vasta literatura latinoaraea@ lo largo de la segunda mitad del
siglo XX. El primer aporte surgio en el marco dee¢zuela estructuralista latinoamericana
ligada a las ideas de Prebisch y la CEPAL, quealil @50 comienza a cuestionar la idea de
desarrollo lineal neoclasica difundida en la reggtravés de la idea de “modernidad”,
segun la cual el crecimiento era un proceso honegator-progresivo que por medio de
etapas pautadas conducia al desarrollo y la coeneiagde las sociedades.

A diferencia del enfoque del desarrollo lineal quamsideraba que no habia diferencias
cualitativas entre paises desarrollados y subdsisaios, la corriente de pensamiento
estructuralista comenzd a introducir elementosrelifeiadores entre ambos tipos de paises
gue seran luego utilizados en un sentido mas radarala teoria de la dependencia. En
relacion a la vinculacion de las economias de g@dnecon los paises industrializados, la
critica estructuralista se articulé en base a dmmentos fundamentales: la configuracion
internacional en funcién a un esquema de centriéepeary la tendencia decreciente de los
términos de intercambio.



En este sentido, para Prebisch la economia mumdiakra uniforme, sino que se
conformaba por economias centrales poderosas aquabam con un sistema industrial a
traves del cual orientaban el desarrollo de laszésge productivas, y por economias
periféricas débiles mayoritariamente agricolas ¥ goa gran heterogeneidad estructural
gue se insertaban en el orden econémico mundiadasera subordinada (Prebisch, 1986).
Asimismo, frente a la visidn clasica ricardianala® ventajas comparativas del comercio
internacional, la escuela estructuralista, bas@ndes la hipotesis Prebisch-Singer,
cuestiond el supuesto beneficio para todos ded lomercio, dado que la insercion de los
paises de América del Sur, en tanto periféricodyasada en la exportacion de materias
primas cuyos precios perdian crecientemente terfeamde a los de las producciones
industriales de los centros capitalistas. Dandarluge este modo, a un deterioro cada vez
més grande de los términos de intercarhbio

Por tanto, la necesidad imperiosa de la regionbaagaara la perspectiva estructuralista,
por generar un proceso de industrializacion aut@n@nmtravés de la sustitucion de
importaciones. Sin embargo, las dificultades quesata el programa de industrializacion
nacional a través de la sustitucion de importacphgadas por un lado a las caracteristicas
estructurales de las economias de la region (lgereddad estructural, concentracion del
ingreso, patrones de consumo suntuarios, crecipes® de los capitales extranjeros,
dependencia de las manufacturas complejas y reskiondrcados internos) que se siguen
recreando y acentuando, como asi también a la ibidad del actor local (“burguesia
nacional”) de conducir un“proceso de acumulaciomosr”, y a la radicalizacion politica
de las organizaciones populares de la region —ticydar luego de la Revolucion Cubana—
gue comienzan a cuestionar la necesidad de s&lsubdesarrollo a través de un proceso
capitalista de industrializacion, tendran como wespa las teorias propias del enfoque de la
dependencia.

Los teoricos de la dependencia avanzaron, en deeer&l andlisis de las caracteristicas
propias de las estructuras econémicas y socidie®adaericanas y su vinculacion con la

economia mundial, realizaron valiosos aportes paracterizar las particularidades del

% La baja de los precios de los productos vinculadts recursos naturales en relacion a los indiesrse
daba, segln la hipétesis Prebisch-Singer, debidoeala demanda de los productos primarios creci& ma
lentamente que la demanda de productos industrialesior elasticidad-ingreso) y porque en los paises
centrales los incrementos de productividad seataslan —parcialmente- a los salarios, mientrasspdises
periféricos se trasladaban a precios y no a salario



patron de reproduccion del capital en las econongaendientes y llegaron a plantear, en
sus posturas mas radicales, la imposibilidad de dalla dependencia en el marco del
capitalismo. Dentro de los principales tedéricodaldependencia vale mencionar, aunque
con diversas perspectivas, a Cardoso, Faletto, @udnk y Marini.

En particular, para entender el lugar jerarquice ps paises latinoamericanos ocupaban
en la division internacional del trabajo, Cardosbajetto (1969) vincularon las relaciones
entre grupos y clases al interior de las econonda®nales con las estructuras economicas
y politicas internas y externas. En cambio parad8ufrank (1967) el punto central estaba
en que la vinculacion de las economias latinoaraeas (“satélites”) con el mercado
mundial producia transferencia de su excedente ahdos paises desarrollados
(“metrépolis”). Por lo que, el desarrollo de eslima se daba a costa del subdesarrollo de
los satélites bajo una légica en la que los palepsndientes sélo podian expandirse como
reflejo de los paises dominantes bajo una dindmjiga perpetuaba su situacién de
subdesarrollo. Por ultimo, dentro de la corrientexista de la dependencia, para Marini el
desarrollo de un patrén de acumulacion capitahgtricamente dependiente estara dado
por el hecho de que América Latina se integre desdeomienzo en la dinamica del
capitalismo naciente con un papel central en lanatacion de capital a escala global: el de
asegurar el abaratamiento de la fuerza de tralehjoedtro (Marini, 2007).

A su vez, en linea con la corriente marxista déelpendencia también realizaron aportes
autores como Emmanuel (1971) y Braun (1973), gsi@geegaron humerosos elementos
gue complejizaron la relacion “centro-periferia’trmveés de la teoria del intercambio
desigual. A diferencia de lo que planteaba la tesiginal de Prebisch, estos autores
mostraron como las relaciones de desigualdad dksvael comercio internacional no
residian en la tipologia de bienes exportados -fmat@rimas o manufacturas—, sino en
intercambiar una gran cantidad de trabajo escazame&emunerado por una pequeiia
cantidad de trabajo altamente remunerado. Estosings de intercambio desfavorables
obligaban a los paises latinoamericanos a necésit@mentos adicionales de produccién
exportable —basicamente materias primas— parar é&it@striccion externa y mantener el
nivel de actividad econdmica en sus economias (BreQi’3).

No obstante, hacia finales del siglo XX el pensamaiesocial latinoamericano fue opacado

en el marco de la globalizacion neoliberal. El fdeaneoliberal postulé que la



liberalizacion de los mercados permitiria que @itedse dirija hacia los paises donde éste
sea mas escaso (“y mejor remunerado”) y tenga, \@zsumenores costos salariales (por
abundancia de mano de obra). De este modo, seilppagé un crecimiento acelerado de
los paises que incorporan capitales avanzados ry,spointermedio, se lograria una
convergencia de los niveles de ingresos per cditee naciones. Asi, a través de la
apertura y la desregulacion, el Estado creabadadicones “suficientemente atractivas”
gue permitieran captar las inversiones extranjeras.

Sin embargo, el modelo de desarrollo neoliberalayado a resolver los problemas
econdmicos, sociales y politicos que se articutanlas caracteristicas estructurales de los
paises periféricos como los de América del Sug gire llevo a profundizarlos y a generar
nuevos, ligados especialmente a la transnaciocaiizalel capital y la insercion externa
dependiente. Hacia finales de la década de 199&=mn claramente los limites del modo
de desarrollo neoliberal, expresados a travésderisis de México (1994), Brasil (1998) y
la Argentina (2001), con fuertes consecuenciadipadi sociales y econémicas que daran
lugar a un nuevo periodo que, no sin contradicsion@iede caracterizarse como
“posneoliberal”.

En este marco, cabe preguntarse cuéles han sidarasios principales que han ocurrido
en relacion a la insercion externa de América del desde finales de la globalizacion
neoliberal y, al mismo tiempo, qué elementos deylasfueron analizados por los tedricos
de la teoria de la dependencia y del intercamismdal contintan vigentes para el analisis

de nuestras sociedades en la etapa actual.

[ll. Cambios en la economia mundial y avance del gétal transnacional en América
del Sur

El patron de acumulacién mundial asociado al pgradikeynesiano-fordista de posguerra
entré en crisis hacia los afos setenta del siglo XX progresiva caida de la tasa de
ganancia en los paises desarrollados y los avatees movimiento obrero fuerte que
lograba incrementar los costos salariajeseducir en consecuencia la productividad un

contexto de gran competencia internacignatondujeron a la necesidad de una

* La fuerte competencia internacional pone frena suba de los precios al tiempo que la mayor aéda
relacién producto-capital en relacién a la participn de los beneficios en el producto hace catasia de
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restructuracion del capital a escala global carb@tivo de recomponer el bloque de clases
en el poder y la relacion de éste con los sectdoesinados, y asi poder recuperar la
hegemonia y los ingresos de la clases dominantasdll 2007; Duménil y Lévy, 2004).
Por un lado, la ruptura de los acuerdos de Bratoonds por parte de los Estados Unidos
(1971-1974) y el proceso de desregulacion de Istersas bancarios y los mercados
financieros dan lugar a una etapa de gran libe@bn de los movimientos internacionales
de capitales que busca resolver los problemashdadiamiento de los Estados nacionales
en el mercado internacional de capitales y, a gureactivar el proceso de acumulacion a
través de la recomposicion de la rentabilidad de iteversiones financieras ante la
contraccion de las oportunidades de inversion prihu

A su vez, el paso al financiamiento propio por ¢@ade las grandes empresas
transnacionales en el marco de las creciente eXparme los fondos de pensién e
inversion, y los cambios en la gerencia de las empresadaigal mayor peso de los
capitales de préstamo y los accionistas condujeroma nueva légica de acumulaciéon con
un predominio del capital financiero sobre el paioto. Asi, los capitales productivos
aumentaron sus tenencias de activos financierdsd@en parte a su mayor rentabilidad)
pero a partir de alli debieron transferir una gpamte de los beneficios en forma de
intereses y dividendos a los nuevos accionistase@r2011).

Paralelamente, y con el objetivo de reducir sugospdas grandes firmas pasaron a
reorganizar la produccion a escala global a traeésn fuerte proceso de relocalizacion de
las diversas etapas de la produccion. Los adelateosolégicos en materia de
comunicacion y la caida sustancial en los costbsralesporte facilitaron que las distintas
fases de la produccion de un mismo bien comiencesaliZzarse en distintos lugares de
acuerdo a los menores costos de producciony/o sféicél acceso a recursos naturales en
el marco de la apertura y la desregulacion dedasanmias.

Si bien la division internacional del trabdgvenida de dichos cambios en la economia

mundial mantuvo sus rasgos centrales, tambiénostrinsformaciones estructurales que

ganancia. Para un analisis detallado sobre la glstacerca de la disminucién de la tasa de gaaamclos
afios 1970 ver Arceo (2011:53-64)

® Se trata de un proceso que da lugar a la desietkacion de las finanzas, ya que los fondos dei@ers
inversibn no otorgan préstamos sino que compranosit (activos) y permiten a las empresas el
autofinanciamiento a través de obligaciones o dg#oaes a un menor costo que el bancario y con una
retribucién més elevada.



permiten hablar de una nueva division internaciatel trabajo con eje en la industria
manufacturera. En ella, a través de la internatima@dn de los procesos productivos los
capitales del centro desplazaron los tramos deptosesos productivos mas trabajo—
intensivos a la periferia, en la que los menoréarisa o la disponibilidad de recursos
naturales le permiten a los grandes capitales rieaienales rapidas reducciones de sus
costos, que serian inalcanzables de concretavéstde innovaciones tecnolégicas (Arceo,
2011).

En la periferia latinoamericana este proceso dg@nationalizacion financiera y productiva
en el marco de la ruptura de las bases objetivdaseque se sustentaba el proyecto de
industrializacién y el fuerte peso de los secta@rportadores, condujo a significativas
transformaciones y a un nuevo modo de desarrobadmen el crecimiento liderado por
las exportaciones primarias con gran incrementta geesencia del capital extranjero. Se
paso asi del modelo de sustitucién de importaciaraso basado en el “libre mercado” en
el que la intervencion del Estado pasé a limitaakestablecimiento delas condiciones
macroeconOmicas “sanas”, un marco legal propicia f@inversion privada y, en especial,
a generar condiciones atractivas para atraer ghtgfobal.

En este contexto, para poder competir a nivel maigonal, los paises periféricos
suramericanos se vieron en la necesidad de comenzacluir en la logica de la
acumulacién y reproduccion del capital nuevos asgeate la vida social, como actividades
productivas antes controlados por el Estado (pir@gua potable, electricidad, gas, etc.)
en el marco de las privatizaciones, pero tambiderdencia hacia la mercantilizacion de
las relaciones sociales, la penetracion del capital espacios geograficos antes
considerados como “improductivos” (como los espacomunales), y el desarrollo —en
algunos casos— de nuevas formas de explotacioealesos naturales en su mayoria no
renovable$

De este modo, se dio un incremento de los flujosndersion Extranjera Directa (IED)
hacia la regién. Si bien en América del Sur lositedgs extranjeros han ocupado un lugar
importante desde su integracion a la division irdeional del trabajo y han tenido un papel

destacado en la conformacion y evolucion de lauestra productiva en diferentes etapas

® En este sentido se destacan las nuevas tecnoligipsoduccion vinculadas a produccién transgéteca,
megamineria metalifera a cielo abierto y la expidta de hidrocarburos no convencionales que se&xtr
mediante la fracturacion hidraulica (la técnica'ftatking’).



del desarrollo econdmico de la region, en la déecksda990 se acentla la penetracion de
dichos capitales y, sobre todo, el control foradedas decisiones de produccion.

Asi, ante el mayor crecimiento en la historia derwvimientos de IED a nivel mundial
América del Sur acumulé entre 1990 y 1999 una datde flujos de inversién de US$
26.654 millones anuales promedio, al tiempo qupadicipacion de dichos flujos hacia
estos paises en el mundo casi llega a triplicgrasagdo del 2,4% al 6,4% entre 1990 y
1999), aunque sin recuperar los niveles de paatiadm anteriores a la década de 980

No obstante, lejos de los postulados neoliberales ajgumentaban que a través de la
transferencia de tecnologia la IED permitiria mader y ampliar la estructura productiva,
como asi también incrementar la capacidad instadatia problemas de insuficiencia de
ahorro interno y, de este modo, conducir al cremmai del producto, la creciente injerencia
del capital extranjero no redundd en aportes rekegaen relacion a la formacion de
capital, ni a una redefiniciéon del perfil de espézacién productivo o “efectos derrame”.
Més bien, el creciente peso de las empresas treingakes en las economias de la region
en el marco de la reestructuracion de las clasesnéntes les ha otorgado un mayor poder
economico y politico dentro de las fracciones dedjbbe en el poder con gran injerencia en
la definicion del modo de acumulacion (Arceo y Bdda, 2006).

A partir de la recuperacion econdmica tras la €regie sufrieron la mayor parte de los
paises de la region debido al agotamiento del maaksbliberal (1999-2003), los flujos de
IED se han incrementado considerablemente, inckrsaelacion a la década pasada
(GraficoN° 1). A excepcion de 2009, donde se preduna merma en dichos flujos
producto de la crisis internacional, la entradairdersiones extranjeras ha aumentado
sisteméaticamente desde 2004, alcanzando un redst@ito de mas de US$ 120.000
millones en 2011. En el marco de la crisis inteiored —que no ha tenido fuertes
repercusiones en la region en relacion a los pa&s#sales— y la tendencia de altos precios
de los productos que exportan los paises de AméeateSur, en dicho afo los paises

suramericanos han representado la mayor entradapiles extranjeros del mundo: la

" El total de flujos de IED que diversos paisesizenalse incrementé aceleradamente hacia la déeatiaqg.
Segun datos de la UNCTAD entre 1985 y 1990 estojsflcasi llegan a cuadruplicarse pasando de
aproximadamente US$ 55 mil millones a US$ 207 nillomes, al tiempo que hacia el 2000 alcanzaron un
valor record de US$ 1.400 mil millones.

8Seguin datos de la UNCTAD durante la década de E9p@rticipacion promedio anual de la regién en los
flujos de IED mundial era del 6,7%, al tiempo qundadécada de los noventa fue de 6,0%.
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participacion de los flujos de IED hacia estos gmikego al 7,9% del total, mientras que el
peso del stock en el PBI del conjunto de paisesatcun promedio anual del 27,5% para
toda la década (2001-2011).

GraficoN® 1. Inversion Extranjera Directa Bruta en paises seleccionados de América
del Sur”, 2001 y 2011
(en millones de ddlares corrientes)
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Se han considerado las economias mas grandesreigida: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia
Ecuador, Peru, Paraguay, Uruguay y Venezuela.

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la UNCTAD.

Sin embargo, no todos los paises presentan la ndsraaica en los flujos de entrada del

capital transnacional en el periodo posneolib&alacuerdo con datos de la UNCTAD, de
considerarse los afios 2001 y 2011, la IED ha avawiéls en paises como Peru, Colombia,
Chile, Uruguay, Argentina y Brasil. De hecho, emed con la tendencia expansiva de la
inversion extranjera en la region, en casi todtesgsaises (Brasil, Chile, Colombia, Pera y
Uruguay) la entrada de flujos de IED alcanz6 réstidtoricos en 2011.

Al mismo tiempo, en los paises con procesos pofitinas radicalizados —como Venezuela,
Bolivia y Ecuador— los flujos de IED han variado ynpoco respecto a los valores

registrados en 2081

°Al respecto, cabe sefialar que, a pesar de halmersgnientado en el Gltimo afio considerado, en Vetezu
se observa una tendencia general a la baja ertriedarde IEDa partir del proceso de nacionalizasahe
“sectores estratégicos” que estaban en manosidedgilde empresas transnacionales (incluso enfios a
2006 y 2009 Venezuela registra valores negativosoerflujos de IED, los cuales se corresponden con
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Esta fuerte presencia de los capitales extrangda fase inicial del ciclo del capital (D —
M) tiene sus repercusiones en la fase productiva i) y en la fase final (M’ — D’), en
esta ultima fundamentalmente a través del pesa @efinicion patron de insercion externo.
Esto puede verse a través de la fuerte concentradeidos sectores en los que los capitales
extranjeros se han venido radicando en la region.

Segun datos de inversiones extranjeras de CEPALlJirea con lo que ha venido
ocurriendo en los ultimos afios, en 2011 el 57% adéED en América del Sur (sin
considerar a Brasf) se dirigi6 al sector de recursos naturalesgatpio que el 36% lo hizo
en servicios y s6lo un 7% en manufacturas, lo questna una clara tendencia a la
primarizacion de la IED (CEPAL, 2012). Se trataséetores que acentlan en la esfera
productiva un patrén de acumulacion primario yitdnica insercion externa de la region a
través de los recursos naturales, sélo que ahoda deno de un ndcleo de empresas
transnacionales que operan bajo una légica neatixistia con fuertes repercusiones
negativas en el ambiente y la sociedad (debidesalaada vez mayor de agroquimicos,
agrotoxicos y sustancias contaminantes, desmoatesjon de montafias, expulsion de
comunidades rurales y represion contra quienesteesiesa dindmica) que, a su vez,
acentian las contradicciones estructurales de adlependientes con estructuras
productivas desequilibradas como los de AméricaSie| a través de la acentuacion en
especializacién primarta

Las repercusiones en la definicion del patron demadacion y del perfil de insercion
externo pueden verse a través del peso de los goedprimarios en las exportaciones de

América del Sur que, como indica el Cuadro N° haétensificado en relacion al modelo

repatriacion de capitales hacia las casas matdossn préstamos de las filiales en el exterior @ casas
matrices (financiamiento externo).En Ecuador, por parte, también puede observarse una tendencia
decreciente en la entrada de IED desde 2004, auraguen fuerte ingreso de mas de US$ 1.000 millenes
2008 y un fuerte incremento en 2011 —pasa de U8%iiones en 2010 a US$ 567 millones— que disimula
la tendencia mas general.

%En Brasil esta tendencia se ha visto morigeradadded la magnitud del mercado interno, con un
importante peso de otros sectores como, por ejeniplondustria alimenticia, servicios y actividades
inmobiliarias por lo que la IED tiene una menottiggracion relativa en recursos naturales (9,2%).

1 Entre las filiales de transnacionales que viergarando en América del Sur en gran escala y dealicad
principalmente, a las ramas productivas primare@a®rscuentran: Barrick Gold, Yamana Gold y Meridian
Gold —megamineria a cielo abierto—; Dreyfus, Chrhjiidera y Bunge —exportadores de cereales—; Dagon
Kraft—-productoras de alimentos—; y Monsanto y noexate Nidera — desarrollo de paquetes biotecnalégic
para la produccion de granos y oleaginosas—.
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neoliberal. Dicha tendencia se acentud especiaérganrtir del 2005 con el inicio del alza
de los precios de lammoditieselevando la participacion de los productos priosaa un
promedio del 46,0% anual de las exportaciones.

Cuadro N° 1. Estructura de las exportaciones por agenido tecnolégico (Lall) en
América del Sur, 2001-2011

(en %)
Complejidad Ramas 1991- 1998- 2005-
1997 2004 2011
Tecnologia Alta 1 Eléctrica y 1,3 1,8 1,5
electrénica
Tecnoogia Alta : Otros 1,C 2,7 1,
Tecnologia Media ~ Automotol 4,4 4,¢ 4,€
Tecnologia Media Procesa 6,c 6,c 6,2
Tecnologia Media Ingenieri: 5,F 4.8 4.1
Tecnologia Baja Textiles 6,2 4.€ 2,6
vestimenta y
calzado
Tecnologia Baja Otros 4.8 3.4 2,6
Productos Primaric  Productos 41,¢ 42,1 46,C
Primarios
Manufacturas Agrop. y forestale 13,6 13,2 11/
Basicas 1
Manufacturas Otras fuente 13,5 14, 16,1
Basicas 2 primarias
No Clasificado 1,2 1,€ 2,F
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia en base a datos de COMTRADE.

A su vez, la concentracion primaria en la estractle exportaciones de América del Sur se
vuelve mas profunda al interior de cada categ@dadlogica. De acuerdo con datos de
COMTRADE, los tres productos primarios mayormentpogtados por América del Sur
explican un crecimiento de aproximadamente ochdgsuporcentuales en la estructura
exportadora entre 1991-1997 y 2005-2011: aceitgettéleo y de minerales bituminosos,
gue ha pasado del 12,8% promedio anual de las texpmes de la region al 17,7%; el
cobre, que ha pasado del 4,3% promedio anual d=xfa®taciones en 1991-1997 al 5,9%
en 2005-2011; y la soja con un incremento del 1a84al de las exportaciones al 3,5%, en
los periodos considerados.

En el mismo sentido, la otra categoria que ha mergado su participacion en las
exportaciones de la region bajo la logica neoetittiata ha sido la de las manufacturas

basicas vinculadas con fuentes primarias (ManufastBasicas 2), con un crecimiento de
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casi tres puntos porcentuales entre 1991-1997 $-20Q1. Dentro de esta categoria el
crecimiento se explica por los minerales de cobsasyconcentrados y el mineral de hierro
y sus concentrados (que explican un crecimientoddt% promedio anual entre ambos
periodos) y el oro (no monetario) (que ha duplicalp peso en la estructura de
exportaciones pasando del 1,2% promedio anualkdexfaortaciones en 1991-1997 al 2,5%
durante 2005-2011).

Asi, en el marco de las transformaciones de la@uén mundial y la nueva division
territorial y global del trabajo —en particularfeérte crecimiento de las economias asiaticas
y, con ello, de la demanda de soja, petréleo ydsieninerales y sus precios—, en la ultima
década los paises de la region han quedado insertelsmundo a través del “Consenso de
los Commodities” (Svampa, 2013). A pesar de las grandes conseasesociales y
econémicas del modo de desarrollo neoliberal yi@ ¢ritico de varios de los nuevos
proyectos de desarrollo surgidos en el siglo X¥§ paises de América del Sur se han
establecido profundizando la matriz exportadorazpria del periodo neoliberal con eje en
la extraccion y exportacion de recursos naturajesi@nufacturas derivadas) con fuertes
consecuencias nocivas para el ambiente y la satiésia trata de un esquema basado
fundamentalmente en la apropiacion de la naturalesgasamente diversificado y
sumamente dependiente de la insercion internaciooalo proveedores de materias

primas.

IV. La reversion de los términos de intercambio y leintercambio ecolégicamente
desigual

Esta forma de insertarse en el mundo de Améric&dek partir de la acentuacion de la
matriz exportadora-primaria con eje en la extratgi@xportacion de recursos naturales (y
manufacturas derivadas), hace que la explotacida daturaleza asuma un lugar central en
el patron de acumulacién y reintroduzca una seedeinderrogantes vinculados a las
posibilidades y a la sustentabilidad del desarretidos paises de la region en el marco de

su articulacién con las necesidades de la acundulagbbal del capitaf.

12 Entendiendo que la sustentabilidad no puede cinmdicse exclusivamente al ambito productivo y
distributivo, sino que debe de tener en cuentamiponente ambiental derivado de dichos procesos.
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En linea con estas probleméticas, en esta secei@mrseduce el estudio de los impactos
ambientales que se derivan del nuevo perfil deréi@e internacional extractivo de
América del Sur y de las contradicciones que ptadamnacumulacion de divisas derivadas
de un comercio exterior superavitario pero con ctgm ambientales que tienden a
invisibilizarse a partir de no cuantificarse.

Para ello, se seguira el marco tedrico-conceptual gropone la teoria del intercambio
ecologicamente desigual (o intercambio desiguaesfgacios segun Hornborg, 2003); a
través de la cual se problematiza el hecho de qupatron de comercio internacional
financieramente equilibrado (exportaciones mayarsportaciones en el tiempo), ademas
de ser econdmicamente desigual (como afirma ldatet® intercambio desigual), puede
también ser ecoldgicamente desigual por medio dieshalance del contenido de recursos
naturales (en términos de materiales y energidpsi@xportaciones netas (Muradian &
Martinez-Alier, 2001). Asimismo, en el marco dedlsis de flujos de materiales dentro de
la Economia Ecoldgica, se han construido una serimdicadores de los movimientos de
energia y materiales (en particular indicadoresi9igms de huella ecolégica y de huella
hidrica-agua virtual) que implican las actividadesondmicas de las economias

suramericanas (Peinado, 2012a).

La huella ecol6gica en América del Sur

Un primer punto a considerar en relacion a la @iéaer internacional a través del
“Consenso de lo€ommoditiesy sus efectos en los términos de intercambiorehitios en
sentido amplio (es decir considerando los flujosvdgeriales y energia), es el peso que
dicha insercion tiene en los principales agregadasroecondmicos que surgen de las
cuentas nacionales a partir de su cuantificaciédateres yde la huella ecolégica (medida

en hectareas globales, Gha) (Recuadro N° 1).
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Recuadro N° 1. Indicadores biofisicos para el estim del intercambio
ecolégicamente desigual.a huella ecologica

La huella ecoldgica (ecologicalfootprint) es un ic&bor antropocéntrico que representa la
necesidad de recursos provenientes del ambientapac@ad biolégica de un determinado
espacio territorial. Es definida como la cantidaé drea de tierra y agua que requiere una
poblacién humana para producir los recursos questone y para absorber sus residuos. Su
estimacion se realiza sumando el area necesaria jpaoducir los recursos que la poblacion
consume, el area ocupada por la infraestructurel grea de bosques requerida para secuestrar
el CO2 no absorbido por los océanos.

Para su dimensionamiento se la compara con el greductiva o biocapacidad disponible, que
es entendida como la capacidad de los ecosistearaspgvoducir materiales biologicos Utiles y
absorber los materiales de desecho generados posdéoes humanos, utilizando los actuales
esquemas de gestion y tecnologias de extraccién,calculada a partir de multiplicar el area
fisica real por el factor de rendimiento y el factie equivalencia apropiado.

En caso de que un pais posea una huella ecologipar®r a su biocapacidad, se esta en
presencia de un pais deudor de biocapacidad, es,det pais que esta logrando colocar sus
residuos en hienes comunes (por ejemplo, la atma)sfeconsecuentemente deteriorando su
propio capital natural, y/o importando biocapacidadtravés del comercio internacional de
recursos naturales o de bienes con alto contenallmsl mismos.

Respecto a los combustibles fésiles no renovabbesp representan material antiguo de origen
biolégico, y su combustiéon emite dioxido de carb@me es parte de los ciclos materiales de la
biosfera), la huella ecoldgica derivada de la costiin de combustibles fosiles esta definida
como la cantidad de area requerida para absorbee esoxido de carbono y evitar su
acumulacion. Un método alternativo seria calculdrcensumo de combustibles fosiles de
acuerdo al area productiva requerida para regenérar lo que resultaria en una huella
ecologica muy superior a la actual.

Por su parte, respecto a los minerales, como emayoria se extraen de debajo de la tierra, es
decir desde fuera de la biosfera, no tienen unnaérendimiento que pueda ser utilizado para
traducir su creacion en un area productiva. De estanera, una tonelada de mineral extraido
de la tierra no tiene una huella ecolégica comotéadria una tonelada de madera (la cual
requiere area bioproductiva para su creacion). Edliaitaciones intentan ser sopesadas por la
incorporacion de la energia y a otros materialesadss en la extraccion, refinamiento,
procesamiento y transporte de estos recursos mieei@ero implican que la huella ecolégica
tiende a subvalorar el peso de las actividadesdudrburiferas y mineras.

Tanto la huella ecologica como la biocapcidad saemntifican en hectareas globales (Gha). En
este trabajo se utilizan, salvo mencion en contralbs datos proporcionados por la Global
Footprint Network \ww.footprintnetwork.org para el afio 2008, contenidos en
WorldWildlifeFund2012)

En este sentido, como puede observarse en el Gidfi2, cuando se pasa de medir la

participacion de las exportaciones e importaciamesl producto en ddlares a cuantificarlas

en términos de la utilizacion de hectareas globglesimplican (huella ecoldgica), el peso

de las exportaciones de los paises de Américautetr®ce sustancialmente: mientras el

sector externo representa un 1,7% del producteadedion medido en ddlares, llega a

representar un 26,6% del producto medido en hext@lebales.
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Grafico N° 2. América del Sur. Principales agregad®o de las cuentas nacionales en
términos monetarios y segun la huella ecoldgica,
(en ddlares corrientes y en Gha)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos deCEPAL — CBHALI y Global Footprint Network en
WorldWildlifeFund(2012).
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Esto se produce basicamente por el crecimientomd®% (0 mas) en la participacion en el
producto de las exportaciones medidas en hectgtebasles de Perd, Uruguay, Brasil. En
cambio, para Venezuela, Bolivia y Colombia, el pgsdas exportaciones en el producto se
reduce al pasar de cuantificarlo en unidades moasta hectareas globales, probablemente
por las mencionadas limitaciones en la cuantifmade la huella ecoldgica referida a las
actividades mineras e hidrocarburiferas que tiamerfuerte peso en estos paises (Ver
Recuadro N° 1).

Simultaneamente, el peso de las importacionesdseeduertemente para la mayoria de los
paises de considerarlo en hectareas globales (50fsade reduccion en la participacion
para Uruguay, Argentina, Bolivia y Paraguay), aegxidn de Colombia y Venezuela. Es
decir que, en términos generales, se evidencia arfil pde insercion externo
ecologicamente desigual caracterizado por exportasiintensivas en recursos naturales, e
importaciones y consumo domeéstico sustancialmenémom intensivas en recursos
naturales.
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Este perfil exportador se ha visto reforzado encomtexto de reciente reversion de los
términos de intercambio que ha permitido a la mayde los paises de América del Sur
alcanzar un balance comercial en dolares favorgbisa importante acumulacién de
reservas en dicha moneda, pero a costa de un batEnflujos de materiales y energia
altamente deficitario. Se trata de una salida detaateriales y energias que implica una
reduccion inmediata del capital natural determingda los recursos no renovables
extraidos (en especial minerales e hidrocarburgsyna presion indirecta sobre la
biocapacidad existente al implicar desgaste y @node las aptitudes naturales de recursos
renovables como por ejemplo la tierra.

Estas evidencias obtenidas en relacion a la hwdl@dgica muestran parte de las
consecuencias ambientales regresivas de la aatsalcion internacional exportadora
ecologicamente desigual de la region, la cual ivaplin importante deterioro del capital
natural de los paises de América del Sur.

Si bien en términos generales este panorama rep dlesgr tan alarmante dado que se trata,
en la mayoria de los casos, de paises con una tamp®rbiocapacidad dentro de sus
territorios (Grafico N° 3Y, debe tenerse en cuenta que esta situacién nondssolo a
gobiernos neoliberales de la region o a paiseginadlmente mineros, sino que, como se
ha visto en la seccion precedente, en la mayoriesdeasos es el reflejo —al menos parcial—
del predominio del capital transnacional exportader bienes intensivos en recursos
naturales en las economias locales, que luegassfarman rapidamente en remesas de
utilidades acentuando viejos problemas estructraesio la restriccion externa al
crecimientd®. Por lo que, en la mayoria de los casos, no & deuna definicion de una
estrategia de desarrollo autbnomo (incluso aungaeasexpensas de una reduccion del

capital natural en el corto plazo) sino que resparaluna logica de acumulacion externa.

13 a situacién mas apremiante se aprecia en Childo dme su actual huella ecolégica es superior a su
biocapacidad, y por lo tanto se asiste inmediatéeneenin proceso de reduccién de su capital natural.

4 a remision de utilidades por parte de las filialesempresas transnacionales radicadas en Améiiireal
hacia sus casas matrices constituye uno de loeatemfundamentales de salida de délares al exemita
Ultima década. Segun datos de la CEPAL, estos abharentado considerablemente llegando en 2008 a un
maximo de US$ 93.000 millones. Dentro de la regi@iile es la economia que mas ha remitido entr& 200
2010, con el 20% del total de América Latina y afite (CEPAL, 2012).
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Gréafico N° 3. Mundo y América del Sur. Biocapacidad neta y porcentaje de la huell
ecologica explicado por las exportacion, 2008
(enGha per capita)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Global Robtpetwork en WorldWildlifFund (2012).

Por ultimo, cabe destacar que se trata de una diadue, n el marco de“boont de los
precios de losommoditiey el gran peso d@$ capitales extranjeros que vienen a la re
en busqueda de la explotacion de recursos nat, es de esperar glesta insercion
internacionakegresiva en términos ambientales y sociales deriwe, y por lo tanto, se
comiencen a tener que enfrar las consecuencias directas sobteterritorio y las
condiciones de vida de sus poblaciones, dada lastestabilidad ambiental de es

patrones de comercio internacio

Huellahidrica y agua virtual en mérica del Sur

Otra de las formas de medil impacto del patrérde insercidon exterr en términos de
intercambio ecoldgico es a través binomio huella hidricagua virtual (Recuadro 112),
el cual pone el énfasis en la cuantificacion deukxss del agua como recurso central pa
reproduccién socidl. Dado que a través del indicador de agua vitambién medirse la

dualidad entre el perfil del comercio exterior difsado en ddlares o en unidades

5Cabe sefialar que, del total de agua del planetasote entre el 2 y 3 corresponde a agua du, de la
cual buena partee encuentra en glaciares y por lo tanto en geasra¢ dificil acce:.

19



recursos hidricos implicitos, el mismo permitirdfpndizar el estudio del intercambio

ecologicamente desigual en Ameérica del Sur.

Recuadro N° 2. Indicadores biofisicos para el estim del intercambio
ecolégicamente desigual.a huella hidrica y el agua virtual

La huella hidrica o huella de agua (water footpJirte crea como un indicador del uso
sostenible de agua midiendo el volumen total deaatyice utiliza directa o indirectamente por
una poblacion.

De manera complementaria se desarrollo el concdptagua virtual (virtual water) que incluye
no solamente la cantidad fisica contenida en undpeto sino también la cantidad de agua
necesaria para producir ese bien, a lo largo del@ide productivo del mismo.

Tanto la huella hidrica como el agua virtual se stiican en unidades de volumen de agua
(generalmente m3).En este trabajo se utilizan, salwencion en contrario, los datos
proporcionados por la WaterFootprint Netwonrkww.waterfootprint.orjypara el periodo 1996-
2005, contenidos en Mekonnen y HoeKg&0a1)

En este sentido, segun datos del Banco Mundial koktgen y Hoekstra (2011) para el
periodo 1996-2005, se encuentra que mientras lasrtaxiones de América del Sur en
dolares que representan un 3,1% de las exportacion@diales, las mismas aportan un
11,4% de las exportaciones de agua virtual a mneldial. A partir de esto, se comienza a
visibilizar que el perfil de las exportaciones dendkica del Sur es muy intensivo en
términos hidricos, y que estos paises, ademas rdpr@eeedores netos de bienes, son
importantisimos proveedores netos de recursochadiinplicitos en sus exportacioffes

De manera complementaria, si se compara la patidpen el producto del sector externo
medida en ddlares y en millones de m3 (GraficogtN°N° 5) también puede apreciarse
gue mientras el comercio exterior en délares esranfiario para seis de los diez paises de
América del Sur (Argentina, Brasil, Chile, EcuadBera y Venezuela), el resultado del
comercio exterior en términos de agua virtual dgitirio para siete de ellos (Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay y Urag). Por lo que, en términos de
balance positivo de agua implicita sélo se destamsmperfiles exportadores de Venezuela,
Peru y Chile, los cuales tienen un escaso compengatagua implicita, aunque sus

importaciones si son relativamente intensivas earses hidricos.

®Concretamente, Brasil y Argentina ocupan el cugrtguinto lugar respectivamente entre los mayores
exportadores mundiales de agua virtual (Mekonnerndddtra, 2011).
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A su vez, pr el lado de las importaciones también se evideogmo Brasil, a diferenc
de Argentina, utiliza las inortaciones para reponer parte de la elevada wiifizade su:

recursos hidricos que implica su perfil exporte

Gréafico N° 4. América del Sur. Principales agregados de las cotas nacionales, 19¢-
2005

(en ddlares corrientes y en M)
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Fuente: elaboraion propia en base a datos de CEF- CEPALSTAT y Mekonnen y Hoeksi(2011).

Gréafico N° 5. América del Sur.Exportaciones netas, 19-2005
(en dolares corrientes y en M)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de CE- CEPALSTAT y Mekonnen y Hoestra(2011).
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Estas evidencias empiricas preliminares respectoteicambio ecolégicamente desigual
para América del Sur nos permiten pensar quegesi éxisten paises que relativizan el peso
negativo de enfrentar una situacion de intercangismlogicamente desigual ya que ante
una salida neta de recursos naturales puedenlestaficiandose en el corto y mediano
plazo por una mayor tasa de acumulacion de cgpitadlerson y Lindroth, 2001), tanto a
través de la huella ecolégica como de la huelladdd/ el agua virtual se observa que el
saldo comercial monetario favorable de buena mtédmérica del Sur es factible en el
marco del alza del precio de loammoditiepero a cambio de una elevada destruccion de
Sus recursos naturales.

En este sentido, el balance comercial en dolaksnas de tener un peso cada vez mas
importante de las importaciones de bienes de d¢apitlasumos debido a la dependencia
técnica y el caracter regresivo de la estructuraufaaturera de los paises de la region,
tiene una dindmica deficitaria en términos de remsinaturales por el caracter intensivo de
las exportaciones. Asi, un proceso de acumulacgnegervas, dada la actual estructura
productiva, requiere de adicionales esfuerzos emiriés ambientales, configurando un
esquema regresivo similar al planteado por Brawmgae no solo econdmicamente

desigual, sino ecologicamente desigual (Peinad2 (20

V. Reflexiones finales

Las transformaciones mundiales sobrevenidas ar pdeti 1970 en el marco de la
restructuracion del capital a escala global di¢ogar a una creciente internacionalizacion
de las finanzas y de los procesos productivos. #irpde alli, los capitales del centro
comenzaron a desplazar los procesos productivodrat@go—intensivos y/o mas recursos
naturales-intensivos a la periferia en busquedmeigores costos de produccion salariales
y/o mejores condiciones de acceso a los recurstsales, dando lugar a una nueva
division internacional del trabajo.

En la periferia suramericana este proceso de it@nalizacion financiera y productiva en
el marco de la ruptura de las bases objetivas i@ se sustentaba el proyecto de
industrializacién y el fuerte peso de los sect@rportadores, condujo a significativas
transformaciones. Por un lado, para poder competiivel internacional, los paises de

América del Sur se vieron en la necesidad de coaneazincluir en la logica de la
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acumulacién y reproduccion del capital nuevos asgeate la vida social, como asi también
el desarrollo de nuevas formas de explotacion darses naturales en su mayoria no
renovables. A su vez, un grupo muy reducido dedgsicapitales transnacionales comenzoé
a ubicarse fuertemente en sectores que —de accemdsu peso y dinamismo— se volvieron
sectores “clave” de las economias de América delSuie, a su vez, tuvieron importantes
efectos en la consolidacion de un perfil de espea@dén productivo basado en la
provision de recursos naturales y/o de la expanacie commoditiesindustriales a las
economias industrializadas o en vias de indusisiciton.

A partir de la recuperacion econdémica tras lasscgsie sufrieron la mayor parte de los
paises de la region debido al agotamiento del maaebliberal (1999-2003), si bien hay
paises que a traves de la re-estatizacion de sedllave de la economia y con regulaciones
mas estrictas hacia el capital transnacional hamenoaado a ganar soberania apropiandose
de una parte mayor del excedente local a travéa denta de recursos estratégicos como
petroleo y gas (como Bolivia, Venezuela y, en meanedida, Ecuador), la presencia de
capitales extranjeros en general se ha incrememtaiddlemente en la region, ubicandose
fundamentalmente en sectores primarios. De estanamase ha terminado de consolidar un
ndcleo productivo-exportador extractivista fuertatee transnacional que se apoya
crecientemente en nuevas formas de la producci@peguaria y de la explotacion minera
y de hidrocarburos.

Asi, el rol de las actividades extractivas expartad en la primera década del siglo XXI ha
recreado para Ameérica del Sur un rol subordinadtaatinamica de acumulacion global.
Mientras que histéricamente fue el de proveedalideentos para permitir la reproduccién
del capital en los paises centrales, hoy tambiguligen proveer aquellos paises de la
sustentabilidad ecolégica. Este nuevo papel de ismélel Sur consiste en posibilitar que
los paises centrales tengan patrones de produict@temporalmente sustentables, a pesar
de ser paises con patrones de consumo intertemmmore insustentables. Rol que se
produce a expensas del deterioro y el agotamieptocdpital natural de los paises
periféricos de Ameérica del Sur, independientemetdela sustentabilidad o no de sus
patrones de consumo (Peinado, 2012b).

Por todo ello, pareciera ser que, dadas las camdisien las que se encuentra sumergida la

region en la fase actual, como afirmaban en otmtesto los referentes de la teoria
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marxista de la dependencia, las tareas pendieatetesarrollo no pueden ser completadas
sin trascender definitivamente los limites que ingolas relaciones de produccion con los

paises dominantes.
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