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Idas y vueltas de la relacién Argentina - Estados idos
durante la proscripcién del peronismo (1955-73)

Leandro Morgenfeld
Resumen

Tras el golpe de 1955, la "Revolucion Libertadof@anteé un acercamiento a
Washington, no exento de contradicciones. Pocoudgsspa revolucion cubana marco
un quiebre en la relacion entre Estados Unidos griga Latina. Si hasta ese momento
la guerra fria parecia lejana, ahora el enfrentatmibipolar se instalaba de lleno en el
"patio trasero” estadounidense. El inesperadoftrigastrista sobre el dictador Batista
sacudi6 las entrafias del poder en Washington. e primero, y John F. Kennedy
después, desplegaron una nueva politica haciegi@nrecon las dos caras habituales.
Por un lado, se lanz la Alianza para el Progras®RO), un relativamente ambicioso
plan de financiamiento para América Latina, queussfamente venia a solucionar
décadas de pobreza y atraso. Pero la zanahoriay smpre, iba acompafiada del
garrote. La CIA organiz6 en secreto la invasiontarila Cuba, concretada en abril de
1961, y luego todo tipo de acciones terroristasa pdesestabilizar al gobierno
revolucionario. A nivel continental, se implemetadoctrina de Seguridad Nacional, y
en la tristemente célebre Escuela de las Amérieagnsrenaron a muchos de los
militares que protagonizaron golpes de Estado srafms siguientes. La Casa Blanca
presiond a Frondizi para que votara la expulsionCdéa de la OEA y rompiera
relaciones con la isla, y luego también al gobiedrolllia, para que se sumara a la
fuerza interamericana que intervino en Santo Domeng 1965, tras el desembarco de
marines estadounidenses. El golpe de Ongania tearaco por la CIA como un buen
amigo de Estados Unidos, implicé un inédito acereata bilateral, luego de afios de
recurrentes cortocircuitos. El lider de los azglesdaptaba perfectamente a los nuevos
mandatos estadounidenses, que exigian a las fuarmeadas combatir el peligro
(comunista) interno. Se desplegaba una suerte detfiBa del Sometimiento Nacional”
y las fuerzas armadas latinoamericanas fueron wraarhienta fundamental del
Pentagono para combatir a los movimientos populguesse expandian a lo largo de
todo el continente. Ese alineamiento tendria lisnitgue se profundizarian tras la
llegada al poder de Lanusse y la llamada "apehacsa el Este". En esta ponencia, se
sintetizaran los avances de una investigacion mayoicurso, para determinar las
distintas etapas por las que atraveso la reladiéatetal durante los casi 18 afios de
proscripcion del peronismo.

Abstract

In this paper, we analyze the U.S.-Argentine refatibetween 1955 and 1973, with
documents from differnt archives (AMREC, NARA-DSpRdizi Archive, Rockefeller
Archive Center, JFK Presidental Library). We wdtfis in some important processes in
the inter-American system such as the Cuban Rewalyil959), the Cuban missile
crisis (1962), the invasion of Santo Domingo (196B¢ Latin American tour of Nelson
A. Rockefeller (1969) and the nuclear nonprolifemratpolicy promoted by Washington.
While there are some researches on the relatiomstipeen Argentina and the United

! Esta ponencia es resultado de una investigaciéal emarco del Proyecto UBACYT 2011-2014 1J
“Argentina, Estados Unidos y el sistema interanagric (1955-1973)” (FCE-UBA) y del PICT-SECyT
2009-2012 “Los Proyectos de Nacion en Argentinantidiad, Relaciones Internacionales y Modelos
Econdémicos".

2 Docente UBA e ISEN. Investigador del CONICET radic en el IDEHESI. Autor d¥ecinos en
conflicto. Argentina y Estados Unidos en las coerfieias panamericanad&d. Continente, 2011) y de
Relaciones peligrosas. Argentina y Estados Unid@Sapital Intelectual, 2012). Contacto:
leandromorgenfeld @hotmail.colwww.vecinosenconflicto.blogspot.com




States during the proscription of the Peronismpne focuses on how it is manifested
in the inter-American system. Continuing the resiedhat we have been developing in
the last years, in this paper we analyze the vargiages of Argentine-US ties in the
Pan American conferences in the years after Peifins's Government, who had
deployed a novel policy of relative autonomy inateln with the northern power: the
so-called "Third Position". We analyze the partcutontext of the Cold War and its
impact on inter-American relations after the CulRewvolution, and the complicated
link between Washington and the military or (senudnstitutional Argentine
Governments in those turbulent years.

Introduccion

El afio 1955 marca un punto de inflexion en la réladArgentina-Estados Unidos.
Luego de un largo periodo de relaciones turbulemtagobierno de Aramburu intenté
un acercamiento a Washington, no exento de contiadies. Poco despueés, la
revolucidon cubana marco un quiebre en la relaciitneeEstados Unidos y América
Latina. Si hasta ese momentodaerra fria parecia lejana, a partir de entonces el
enfrentamiento bipolar se instalaba de lleno er'patio trasero” estadounidense.
Eisenhower primero, y John F. Kennedy después |etgmpn una nueva politica hacia
la region, con las dos caras habituales. Por wn Bsllanzo la Alianza para el Progreso
(ALPRO), un relativamente ambicioso plan de finamiento para América Latina, que
supuestamente venia a solucionar décadas de poprazaso. Pero la "zanahoria",
como siempre, iba acompafada del "garrote”. La @ifanizé en secreto la invasion
militar a Cuba, concretada en abril de 1961, y dutglo tipo de acciones terroristas
para desestabilizar al gobierno revolucionarioClasa Blanca presioné a Frondizi para
gue votara la expulsion de Cuba de la OEA y romapietaciones con la isla, y luego
también al gobierno de lllia, para que se sumdad@erza interamericana que intervino
en Santo Domingo en 1965, tras el desembarco deesastadounidenses. El golpe de
Ongania implico un inédito acercamiento bilatetakgo de afios de recurrentes
cortocircuitos. El lider de la faccion azul delrejto se adaptaba perfectamente a los
nuevos mandatos estadounidenses, que exigianf@elass armadas latinoamericanas
combatir el peligro (comunista) interno. Estas savatieron en una herramienta
fundamental del Pentdgono para combatir a los mewtws populares que se
expandian a lo largo de todo el continente. Eseeafhiento tendria limites, que se
profundizarian tras la llegada el poder de Lanydsellamada "apertura hacia el Este".
En esta ponencia, y con documentacion inédita de clncillerias argentina y

estadounidense, se sintetizan los avances de umatigacion mayor en curso, para



determinar las distintas etapas por las que atbadaeelacion bilateral, en el marco del

sistema interamericano, durante los casi 18 afigsaderipcion del peronismo.

Argentina y Estados Unidos durante la proscripciordel peronismo

La autodenominada "Revolucion Libertadora” buscéanaercamiento a Washington,
fundamentalmente en busca de créditos para al@iaituacion financiera. La Casa
Blanca, en tanto, se mostro reacia a prestar dipeayizando la radicacion de capitales
privados estadounidenses. Abandonando al bilaerali ensayado por Perén,
Aramburu decidi6 el ingreso al Fondo Monetario inéeional en 1956 (Brenta, 2008).
Dos afios mas tarde, cuando Frondizi llegé a laigmesia, mantuvo la politica de
acercamiento hacia Estados Unidos que se habimdaigor el anterior gobierno

militar®. El propio vicepresidente Nixon viajé6 a Buenos e&irpara su asuncion.
Frondizi, contrariando sus postulados anterior@ésnof contratos petroleros con
empresas estadouniderfseSn diciembre de 1958, Estados Unidos anunci6 vossi

préstamos para Argentina, a cambio de un prograenajaste y antiinflacionario.

Frondizi quiso profundizar aiin mas el vinculo leitat, visitando la Casa Blanca en
enero de 1959, a pesar de la convulsionada situgmmtitica interna, producto de la
resistencia contra el ajuste econémico. Era el gripresidente argentino en ejercicio
gue visitaba el pais del norte, en el que permarEtidias. Alli pronuncié un discurso
en el que reivindicd la identidad hemisférica oenidl y la absoluta solidaridad
interamericana, dejando de lado el tradicional mstiemo argentino frente a la
organizacién panamericana y la continua reivinddzade las relaciones privilegiadas
con Europa.

Al mismo tiempo, Frondizi y Kubitschek impulsaroa propuesta de la
Operacion Panamericana (OPA), que permiti0 un ao@ento entre Argentina y
Brasil, materializado en los Acuerdos de Uruguay@imil de 1961). En esta crucial
reunion, reivindicaron su condicion de sudamerisaafirmaron que la preservaciéon de
la democracia exigia acelerar urgentemente los rgmas de desarrollo
latinoamericano, rechazaron la injerencia de fast@xtra-continentales, a la vez que
reivindicaron el principio de autodeterminacion ¢&s pueblos y llamaron a
instrumentar rdpidamente los postulados de la OMAniz Bandeira, 2004). Esta

® para la relacién argentino-estadounidense endadaéde 1950, véanse Gonzélez (1992); Escudé, y
Cisneros (2000); Morgenfeld (2011); Scenna (197@onil Paz y Ferrari (1964); Peterson (1985);
Tulchin (1990); Sheinin (2006).

* Los planteosdesarrollistas implicaron una apelacién al capital extranjero gcesitaban de un
acercamiento a Estados Unidos. Un buen andlisia delacion entre la politica econémica y la poditi
exterior de Frondizi puede hallarse en Miguez (2011



novedosa iniciativa, que podia llegar a desafiidetazgo estadounidense en el ambito
interamericano, impulsé al pais del norte a autndataasignaciones presupuestarias
destinadas a la regién (Lanus, 2000).

Washington intentd evitar que estos paises dempleguna politica de
integracion propia, y a la vez que el (mal) ejempldbano pudiera expandirse.
Entendiendo la importancia de sumar a Frondizia pagutralizar las aspiraciones
brasileras de liderazgo continental, Kennedy leiGenwna carta, desarrollando la
propuesta de la ALPRO. El presidente argentin@terpectativas frente a las promesas
estadounidenses. A diferencia de las corrientesmg@rialistas o nacionalistas, no
vinculaba el subdesarrollo justamente a la depanaele los paises centrales. De todas
formas, y mas alla de brindarle su apoyo, Fronaikiirti® que estaba en desacuerdo
con un esquema meramente asistencialista (Frond®%1 y 1962). E intentd,
infructuosamente, proponer la intermediacion dealacilleria argentina en el conflicto
"bilateral” entre Estados Unidos y Cuba. La estgiatele Washington, en cambio, era
sostener que el problema de la revolucidén castistain tema hemisférico, y no entre
dos paises.

La Casa Blanca presiono fuertemente a todos Esdantes reticentes a aislar a
Cuba (Aguilar Monteverde, 1965; Gaddis, 1982; Bigsil989; Rabe, 2012). Poco
después de la reunion del CIES en Punta del Estersds mandatarios renuentes a
seguir esa linea fueron desplazados: Quadros e5il,Bvalazco Ibarra en Ecuador y
Frondizi en Argentina. El gobierno de EstenssoroBelivia, también sufrié intensas
presiones, hasta que fue derrocado por los m#itanel 964.

Si bien el golpe de estado contra Frondizi tuven@@ntecedente y causa mas
préxima, la habilitacién y triunfo del peronismo ks elecciones a gobernadores, el
tema del posicionamiento externo del gobierno, yparticular la politica desplegada
frente al “problema cubano” (la negativa a votagxaulsion de Cuba en Punta del Este,
la entrevista Frondizi-Guevara en agosto de 19G4& ynicial oposicion a romper
relaciones diplomaticas con la isla), operaron i@mltomo uno de los factores que
impulsaron a los golpistas. Cuando se conocié $éeabion argentina en Punta del Este,
el 31 de enero, las reacciones militares fueronediatas. Hubo un nuevo planteo
castrense al gobierno de Frondizi, que tendriadlas contados. El 8 de febrero, se
impusieron los sectores que presionaban por laraigte relaciones diplomaticas con

Cuba, que se concret6 con el decreto 1250. Frodeiib ceder, una vez mas

® Un desarrollo pormenorizado de este aspecto deliion entre Frondizi y Estados Unidos se
encuentra en Morgenfeld (2012a).



La relacion bilateral entr6 en una nueva etapas ta salida obligada de
Frondizi. Desde la asuncion de Guido (1962-63) ige wha alineamiento tras las
politicas regionales emanadas desde el Departandenkstado. En el medio de una
severa crisis econdmica, la Casa Rosada necesitdbaque nunca de la ayuda de
Estados Unidos, y no dudd en dar sefales de sui@mdn occidental, cristiana y
anticomunista. Una clara muestra de esta oriemtacjde diferia de la del depuesto
Frondizi, fue la actuacion durante la crisis dertusiles (Morgenfeld, 2012c). A través
de Ongania, ademas, el Ejército Argentino dio calasida politica de seduccion del
Pentagono.

El gobierno de Arturo lllia tuvo diversos cortaniitos con la Casa Blanca. Uno
de las promesas de su campafa electoral fue lacaimlde los contratos petroleros
firmados por Frondizi, denunciados como irregulayesaudulentos. Esta medida se
tomé un mes después de su asuncidon. Si bien afe&abnportantes petroleras
estadounidenses, no fue una sorpresa para el Beyento de Estado, que poco pudo
hacer para evitarlo (Morgenfeld y Miguez, 2012)eAds, hubo fricciones bilaterales
por la Ley de Medicamentos, que alentaba la pradnade genéricos y regulaba a los
laboratorios extranjeros, muchos de ellos poderogamas farmacéuticas
estadounidenses. También existio malestar pordativa de lllia a realizar una reforma
financiera a la medida de los bancos estadounidergge recién se terminaria
concretando tras el golpe de 1966.

Pero los mayores conflictos bilaterales del periddrivaron de decisiones de
politica exterior del gobierno radical (Miranda,949 Garcia del Solar, 1996). La
cancilleria argentina, por ejemplo, habia logradd @65 la votacion en la ONU de la
resolucién 2065, que instaba a Gran Bretafia y AirggeR reiniciar en forma inmediata
las negociaciones por la soberania de las Islagihdal. Para la historica alianza entre
Gran Bretafia y Estados Unidos, esto podia ser ahlggma. Ademas, durante el
mandato de lllia se diversificaron los vinculos eoomles externos (China se
transformé en un destino importante de las exportas argentinas), proceso que
limitaba la capacidad de presion de Washington. @eenemos mas abajo, el principal
conflicto fue por la intervencion en Santo Domingo.

Si bien el derrocamiento de lllia fue recibido ifwamente por amplios circulos
en Washington, el reconocimiento diplomatico al igoio de Ongania no fue
automatico, sino que se demord por mas de dos san{Rapoport y Laufer, 2000).
Ongania impuls6é un acercamiento a Estados Unidwgju@ con idas y vueltas. En la
conferencia de la OEA de febrero de 1967, en Buénass, el gobierno argentino

propuso la institucionalizacion de un comité cotisol de defensa, un novedosos



organo militar interamericano, a pesar de que Ea@sada venia resistiendo este tipo
de instituciones supranacionales desde hacia desla& Durante la gestion econdémica
de Adalbert Krieger Vasena, se alentd la radicacénempresas estadounidenses y
aumentaron los préstamos del Tesoro y de la barcadp de ese pais. En el FMI,
Estados Unidos apoyo0 los créditos solicitados pgeAtina. La extranjerizacion de la
economia era funcional a la exportacion de capgitdd pais del norte.

Sin embargo, el alineamiento tenia limites. Argenho acord6 con la politica
de desnuclearizacion de América Latina, impulsaoia \Washington. La negativa a
firmar el Tratado de No Proliferacion de Armas Macks (aprobado en la Asamblea
General de la ONU, en junio de 1968) y a ratifieade Tlatelolco -Tratado para la
Proscripcion de Armas Nucleares en América Lat{fiebrero de 1967), hizo que el
Congreso estadounidense, como represalia, limagreovision de pertrechos militares.
Ongania se volco, entonces, al reforzamiento devilesulos militares con el Viejo
Continente ("Plan Europa”, para modernizar y equgmfuerzas armadas, sin depender
tanto del suministro estadounidense). Importantesaso publicas, ademas, fueron
asignadas a empresas europeas (Atucha, por ejeqy#dp a cargo de la alemana
Siemenp

Pero el giro en las relaciones bilaterales sewnasia con la salida de Ongania
y la llegada, meses mas tarde y luego del inteoreignRoberto Levingston, de Lanusse.
Las distancias entre la Casa Blanca y la Rosad@arian sino ahondarse en los afios
siguientes. El debilitamiento de la economia dé pal norte (crisis del ddlar en 1971
y del petroleo en 1973) impulso la "apertura hatigste", que implicé una renovada
relacion econdémica y politica con la Union Sovigticsus aliados, en particular para
incrementar los mercados para la colocacion deebiagropecuarios (Laufer y Spiguel,
1998). En el marco de lguerra frig este nuevo patrén de insercion internacional
generaba rispideces con Washington. La politicaresdypa, que no hizo sino
profundizarse tras el Cordobazo, no inhibia al gl militar para desplegar un
pragmatismo en los vinculos exteriores, profundivatomo nunca antes las relaciones

comerciales con el "bloque socialista”.

Cinco procesos claves en el vinculo Argentina-Estasl Unidos en el sistema

interamericano

En los 18 afios de proscripcion del peronismo,séésia interamericano se vio jalonado

por multiples tensiones, y alli se manifestarondotendimientos y contradicciones de



la relacion Washington-Buenos Aires en sus difeertapds A los fines de analizar
como transcurrié la relacion bilateral en este qurj analizamos cinco procesos
particulares: las Conferencias de Punta del Estasque se discutio la ALPRO y la
exclusion de Cuba, la intervencion de la OEA (yAtgentina) en la crisis de los
misiles, la reaccion interamericana ante la invasadSanto Domingo, la visita de

Rockefeller en 1969 y la "apertura hacia el Estel'la llegada al poder de Lanusse.

i. Punta del Este

En agosto de 1961 se reunid, en Punta del EsBaredejo Interamericano Econémico y
Social de la OEA. La delegacion argentina planéegdsicion de la Casa Rosada frente
al plan estadounidense. Para Frondizi, la ALPROiadébner un contenido menos
asistencialista (orientada a resolver las carerdgasiviendas, trabajo, tierras, salud y
educacidon) y mas vinculado al desarrollo basictra@structura, transportes, energia,
siderurgia). Desde su perspectiva, los problentambmericanos eran mas bien la falta
de desarrollo tecnolégico y de industrializacidmay tanto la injusticia social, como
estipulaban los diagndsticos del gobierno de Keyined

El dia 17 de agosto, tras arduas negociaciones)sseibio el Acuerdo que paso
a denominarse “Carta de Punta del Este”. A traefadnisma, se establecidé que la
ALPRO seria una iniciativa interamericana y a la ua enorme compromiso que el
pais del norte asumiria en relacion a la asistenclasarrollo de sus vecinos del sur.
Washington prometié un capital de 20.000 millones dblares, que provendria
principalmente de fondos publicos. Cada pais ammvi@resentaria su propio plan de
desarrollo, tras lo cual recibiria esta ayuda @eaerEl Gnico excluido, mientras
mantuviera relaciones con la Union Soviética, euda; cuyo representante, Ernesto
"Che" Guevara, no adhirié a la Carta. Lo resugdtma no pocos optimistas, no era otra
cosa que la concrecién de una nueva politica dedrfbvecino”, o una suerte de tardio
“Plan Marshall para América Latina”.

Frondizi procurd aprovechar la particular coyuntureeramericana —la Casa
Blanca buscaba con desesperacion apoyos en fudeidaislar diplomaticamente a
Cuba- para concretar la ayuda econémica que ebphafsorte venia prometiendo desde
marzo de ese ano. Especulaba con que el conflieishiigton-La Habana permitiera a

Argentina aumentar su poder de regateo frentead&stUnidos (Morgenfeld, 2012a).

® véase Rapoport, Mario 1997 “La Argentina y la Gadfria. Opciones econdmicas y estratégicas”. En
Rapoport (1997). Para la influencia de la gueiliadn el sistema americano en el periodo antér®a7-
54, véase Morgenfeld (2010ay 2010b).



El presidente argentino se entrevisto con Kennedyl@s oportunidades, en
septiembre y diciembre de 1961, justo antes dexténdental Reunidén de Cancilleres
de enero de 1962. En la primera, se avanzé en gasyeomo el del complejo del
Chocon, la modernizacion de la industria de la e&aah impulso a la industria de la
pesca y planes de desarrollo hidraulico, entresotf@mbién se conversé sobre el
incremento del intercambio comercial —deficitarargla Argentina por ese entonces-.
En esa reunion, el presidente argentino inclusoofsecid a realizar una gira
latinoamericana para reivindicar la superioridatl disarrollo democratico frente a la
opcion revolucionaria cubana, aunque aclaré queimiguna manera iria a una mera
campafa ideoldgica, sino que queria mostrarles pueblos de cada pais los resultados
concretos y tangibles en términos de desarrollad®_PRO. Insisti6 mas de una vez
en que era vital la ayuda estadounidense como @R por los sacrificios que hacia
Argentina en politica exterior.

El segundo encuentro entre ambos presidentes kedred 24 de diciembre.
Volvi6 a plantearse la misma negociacion: Frondistaba dispuesto a apoyar a
Kennedy en su politica anti-cubana solo si se &aba la asistencia financiera que
requeria argentina.

La reunidon de cancilleres se realiz6 en Punta dé, Eentre el 22 y el 31 de
enero de 1962. Mas alla de las idas y vueltas dgerAiina —los rumores indicaban
alternativamente que votaria con Estados UnidoseXpulsion o con Brasil la
abstencion-, y siguiendo el libreto trazado p@repio Frondizi, la cancilleria argentina
expresaba que se oponia a expulsar a Cuba dehaistgeramericano, y a la vez
insistia en los pedidos de ayuda estadounidensedesarrollo econoémico
latinoamericano como forma de aventar el peligmuaista.

En la reunion se aprobaron 9 resoluciones, enteglee destaca la VI, que
determinaba la exclusion del gobierno de Cuba w#¢mea interamericano. Estados
Unidos realizé intensas negociaciones para logreobarla, debido a que se requerian
dos tercios de los votos. Ademas, batall6 hasiaalinomento para ganar los votos de
Argentina y Chile, lo cual hubiera mostrado unai@és mas uniforme en el sistema
interamericano. Finalmente, la polémica resolutido 14 votos a favor, uno en contra
(Cuba) y 6 abstenciones (Argentina, Brasil, MéxiCbijle, Bolivia y Ecuador). Hubo
especulaciones acerca del préstamo que otorgbébédrgo de Washington a su par
haitiano para que diera vuelta su voto y pudiepgrarse asi los dos tercios requeridos.

Ante la inmensa presion externa e interna, laealbgin argentina requirié de
una explicacion. El canciller Carcano la atribuyéugstiones juridicas. Camilién, por
su parte, sefiald que el voto se explicaba por yvamotivos: Argentina no queria



romper con Cuba, las sanciones violaban el pre@adcipio de no intervencion, y no
eran eficaces, en tanto no harian sino reforzaosécion de Castro. Aislando a Cuba, se
la empujaria a constituirse como un satélite smaétPara sectores conservadores y
anticomunistas, el voto del gobierno de Frondizpandia a los vestigios remanentes
propios de su pensamiento ideologico y a una suotestn de la oposicion de la
opinién puablica y los militarés La izquierda también fue muy critica con la pidsic
del gobierno argentino.

ii. La Crisis de los misiles

La crisis de los misiles muestra la manifestaci@ wh cambio en el sistema
interamericano, entre otras cuestiones posibleiagaal giro que se produjo en la
relacion entre Estados Unidos y Argentina trasoideycontra Frondizi y la asuncion de
Guido. El canciller Carlos Mufiiz, en la OEA, diogaiso a la creacién de una fuerza
interamericana de intervencién, que incluiria ubagada argentina”, integrada por
10.000 efectivos militares, lista para intercedecealquier lugar del continente.

Ni bien se hizo publica la crisis, Mufiz reaccidnthediatamente al pedido de
ayuda estadounidense, avizorando una oportunidada Upara congraciarse con
Washington, diferenciandose de Brasil y México. Mufnstruyé al representante
argentino ante la OEA para que apoyara la convoaatola reunion de consulta de
acuerdo al Tratado Interamericano de AsistencidpReca (TIAR), decision que fue
avalada por los jefes de las tres armas. Perongbimmiso no termind ahi. Mediante el
Decreto Ley N. 11.342/62, el gobierno de Guido Ikéd@nviar dos naves al Caribe: los
destructores de la Armadasporay Rosales La Aeronautica constituyé un grupo
integrado por tres aviones, con la mision de ppeicen acciones de salvamento y
exploracion. Ademas, Mufiiz anuncio que el Ejéraitgentino colaboraria militarmente
con Estados Unidos, instruyendo una brigada paranahtenimiento de la paz
continental, en caso de que fuera necesario. [l Bogdiembre, Argentina presenté un
proyecto de resolucion en la OEA que preveia crea fuerza de intervencion
interamericana. En una reunion de Adlai Stevensgpresentante de Kennedy ante la
ONU, con Rodolfo Weidmann, el embajador argentinie g8 OEA, éste le plante6 que
Argentina, y otros paises del continente, estabaqniétos ante el rumor de que Castro

consiguiera un "compromiso de no invasion" poredd Estados Unidos, que lo librara

7 Véase “El gobierno argentino frente a la Aliapaaa el Progreso y la cuestion cubana”, en Escudé y
Cisneros (2000).
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de manos para proseguir con lo que considerabancampana de instigacion a la
subversion en el continente americano.

Pocos dias mas tarde, el 20 de noviembre, Kenaraatycié el levantamiento de
la cuarentena. El dia 22, el jefe de la Casa blang& una carta a Guido en la que lo
informaba de los pasos que se estaban llevandoba para terminar con las
instalaciones militares soviéticas en Cuba. Ades&ialaba su pesar porque el sistema
interamericano hubiera tenido que ocuparse endiassde la crisis de los misiles y no
del avance de la Alianza para el Progreso. En eés@anKennedy resaltaba el apoyo
latinoamericano.

Se produjo, en esos meses, un alineamiento amgetriis las politicas del
Departamento de Estado. Altos mandos de las fuarm@adas visitaron frecuentemente
el Pentagono, entre ellos el jefe del ejército, @rig, quien adhirido en forma entusiasta
a la Doctrina de Seguridad Nacionaimpulsada por la Junta Interamericana de
Defensa. Con este giro en la relacion bilateragraecipaba la politica de acercamiento
a Washington que se profundizaria tras el golpé&raditia, en 1966.

Luego de las multiples tensiones que habian @iaatio al vinculo bilateral en
las décadas anteriores, y en particular duranggesion de Frondizi, el gobierno de
Guido, y los jefes de las tres armas, sobreactugrapoyo a Washington. Argentina
dej6 de ser el pais que renegaba del sistemarméano, y pasé a ofrecer su apoyo
concreto a la accion de la OEA reclamada por Kepoadndo anuncié la cuarentena.

Diversos factores explican este "giro". En prinhggar, la severisima crisis
econdmica de 1962, que incrementd la dependenci @sistencia por parte de
Estados Unidos y el FMI. En segundo lugar, la stitecion argentina también se
debia a la debilidad de Guido, fuertemente condamo por diversas tendencias
militares que sostenian y a la vez amenazaban gobierno. Por ultimo, la
participacion militar argentina en el bloqueo nacantra Cuba, y sus audaces
propuestas en la OEA, apoyando la creacién de wead militar interamericana,
respondian a la creciente influencia del Pentagenolas fuerzas armadas, en
particular en la figura de Ongania, nuevo jefe gétcito. Durante la crisis de los
misiles, entonces, se encuentra quizas la mas amapnanifestacion de como la
Doctrina de Seguridad Nacion&mpezaba a penetrar en los altos mandos militares
argentinos, algunos de ellos formados en la Esaleléas Américas (Morgenfeld,
2012c).

lii. Santo Domingo
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Tras mas de tres décadas de sangrienta dictaduRaf@el Trujillo, en Republica
Dominicana se llevaron a cabo elecciones, en lastiunfé Juan Bosch. Acusado de
filocomunista por el Departamento de Estado, Boselbia sido derrocado en
septiembre de 1963. En abril de 1965 hubo un lewaiento militar, de los
"constitucionalistas”, con el objetivo de devolatrpoder al presidente depuesto. Las
fuerzas armadas dominicanas estabas divididas ¢ Wiokentos enfrentamientos. Los
militares que habian derrocado a Bosch debieromemtai un levantamiento popular y
estaban debilitados. En ese momento, el presidgm&on Johnson, con la excusa de
evitar "otra Cuba" en el Caribe, dispuso unilatemite el desembarco de miles de
marines en la isla para aplastar a las fuerzas c@tcas (Miguez, 2012a; Simonoff
2003, Tach y Rodriguez, 2006).

Recién tras este accionar inconsulto, se convecargencia a una reunion de
cancilleres americanos. Estados Unidos presionéa pasnformar una Fuerza
Interamericana de Paz (FIP), con el objetivo dditegr su invasion, transformandola
en una accion aparentemente multilateral. Cinceggaiotaron en contra, y Venezuela
se abstuvo. El canciller argentino, Miguel Angebdla Ortiz, apoyo0 la iniciativa de
crear esta fuerza multilateral. ElI voto argentine fclave para lograr la mayoria
necesaria de dos tercios, es decir 14 paises.R,aehtonces, fue creada el 6 de mayo,
guedando a cargo de un militar brasilero. El llamsatoto argentino en favor de la
iniciativa estadounidense gener6 un amplio debateodos los partidos politicos
nacionales, incluyendo el oficialista, y movilizawwes de repudio al envio de militares a
Santo Domingo, en las que incluso se produjo diaag® de un manifestante.

A pesar de las fuertes presiones del Departantenkstado, el gobierno de lllia
resolvié finalmente no participar en la intervemca Santo Domingo. Pero las fuerzas
armadas locales, adherentes a la Doctrina de $eguiNacional impulsada por
Washington, harian pagar un precio muy caro a pl& esta decision. Ongania,
comandante del ejército y representante del sdetdosazules abandond su cargo en
noviembre de ese afio y empezd a construir las cionds para el golpe de Estado, que
se concretaria exitosamente en junio de 1966. lemian de prensa vinculados con este
sector, como la influyente revisRximera Plana iniciaron una campafa de constantes
atagues contra lllia por esta decisién (Miguez 2B).1Acusaban al gobierno, ademas,

de ser ineficaz para combatir la infiltracion cornstay el ascenso del peronismo.

iv. Consenso de Viia del Mar y gira de Rockefeller
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Ni bien asumio, Nixon procurd reencauzar la rela@on Ameérica Latina. Consulto al
Secretario General de la OEA, Galo Plaza, quienidgrio que enviara al gobernador de
New York, Nelson A. Rockefeller, a visitar los pedsde la regidn. Si bien éste se
mostro sorprendido por la invitacion de su ex rigalla interna republicana, acepto
rapidamente la propuesta. Con su clasica granditosa, Rockefeller transformo
rapidamente la iniciativa para convertirla en unaiéh Presidencial, que abarcaria 20
paises latinoamericanos (Persico, 1982: 99-109)ieBi tenia un gran ascendente entre
las clases dominantes de la region, para las impgey los movimientos nacionalistas
era sinbnimo de dominacion imperial.

Los paises latinoamericanos, en tanto, planteabartamente el fracaso de la
ALPRO. En mayo de 1969, se establecié el "Consdesyifia del Mar", a través del
cual reclamaban una division internacional del dfabmas justa, que favoreciera el
rapido desarrollo econdmico y social. Demandabamcretamente, cambios en el
sistema de préstamos y en la practicas de comdeciBstados Unidos. Rockefeller
realizd cuatro viajes, en los cuales visitd todesdaises latinoamericanos, generandose
multiples protestas y hechos de violencia. Elevintorme tras su periplo, en agosto de
1969, en el que recomendaba que su pais disminlg®reestricciones a la ayuda
exterior hacia la region y que le otorgara a losgm latinoamericanos preferencias
especiales para acceder con sus exportacionesrehaoeestadounidense. Mas alla de
que Nixon prometié tener en cuenta las demandastealdas por los gobiernos
latinoamericanos en Vifia del Mar, las emanadasnfi@me Rockefeller y también las
del National Security Study Memorandum N. (lfio de 1969, bajo el comando de
Henry Kissinger), en realidad la asistencia ecowéntiacia la regién se redujo
significativamente: en 1971, por ejemplo, fue di st63 millones de délares, 50%
menos que el promedio de la década anterior (Sdl9&éd: 117). En el medio de una
profunda crisis economica -que llevd a la devalwacdel dolar- para Nixon y
Kissinger, mas alla de las expresiones publicaséria Latina no estaba entre sus
prioridades.

La relacion argentino-estadounidense estaba ebuen momento luego del
golpe de 1966. Asi caracterizaba el vinculo biten documento confidencial de la

cancilleria argentina, obtenido por la Misiébn Rdeker:

"El Gobierno argentino observa con profundo intel@swueva etapa politica
que se ha abierto en los Estados Unidos. (...)dsniltimos afios las relaciones
entre la Argentina y los Estados Unidos se han iplidado. La Argentina
mantiene un saldo negativo en el comercio entre asmbaciones pero,
multilateralista por principio y por estructura, nousca eliminarlo sino dar a
las corrientes comerciales en ambos sentidos méyatez y magnitud. El
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hecho es que la vinculacién econdmica de la Argantbn los Estados Unidos

se halla en crecimiento. Las inversiones norteaca@ds en la Argentina, por

otra parte, han aumentado considerablemente duranfdtima década. Si bien
su ayuda directa a la Argentina es escasa, losdestdJnidos gravitan en los
organismos financieros internacionales como el BIRFBID y el FMI cuyo

apoyo al desarrollo econémico de la Argentina epdrtante. La Argentina
desea mantener el equilibrio entre la presenciateamericana, la presencia
europea y de otras areas en su vida econdmicasy gmolitica internacional sin
olvidar por ello que su responsabilidad central desarrolla en América

Latina"®.

Rockefeller llegé a Buenos Aires el 29 de junima B& Gltima etapa de los cuatro
viajes en que se dividi6 su extensa gira por Araétiatina. Arribé en el momento
quizas menos propicio: justo frente al tercer asao del golpe de Ongania,
exactamente un mes después del estallido del Cardoly horas antes de que
asesinaran a Vandor, lider de la CGT oficialiseroRambién coincidié con el dia en
que la Administracion Nixon anunciaba la eliminacid@e la "clausula de
adicionalidad”, incluida en los programas de as@teeconomica estadounidense desde
1964. Esto respondia a un viejo reclamo latinoarard y es casi el unico gesto de la
nueva administracion republicana, frente a losvados reclamos de la region

Su llegada a Buenos Aires fue precedida por uaadelprotestas: contra él y
contra el gobierno argentino, que llevaba tres af®sdictadura y represith La
respuesta de Ongania fue la represion y mas réprese dispusieron 40.000 efectivos
de las distintas fuerzas de seguridad para proteBerckefeller. La mayor movilizacién
de protesta, apoyada por el peronismo, el radmalig los partidos de izquierda, se
realizo en plaza Once el 27 de junio. Alli fue asm$o el periodista Emilio Jauregui,
victima fatal del accionar policial. Este habiaosidx secretario general de los
trabajadores de prensa, sindicato que habia dielvémido tras el golpe de 1966.

Consciente del rechazo que generaba su presérgiasesores del gobernador
de New York habian preparado un discurso inicid fablaba de los esfuerzos que
debia hacer Estados Unidos para fomentar la utiidedsféricd™. Anticipaba luego lo
gue plantearia en su Informe a Nixon: Estados Unikbia revertir su politica hacia
América Latina, para lo cual era necesario reatipacesiones econémicas.

En la reunién que mantuvo con empresarios, est@ahtearon las siguientes

preocupaciones: mas comercio y menos ayuda; |atnaue la carne (20% del total de

8 "Lineas Generales de la Politica Exterior Argaitininforme confidencial del MRE, Parte "Las
relaciones con los Estados Unidos", pp. 5-6, RAGFdmily, RG 4 NAR, Series O Subseries 8, Box 149,
Folder 1207.

® Més alla de esta concesion, se mantuvieron lasilitos atados”, que era lo otro que los paisesudel
en el "Consenso de Vifia del Mar", habian solicitqde se suprimiera.

9Una convulsa Argentina recibe hoy a Rockykcelsior 29/06/1969.

11 “Excerpts of Remarks by Governor Nelson A. Rockefeprepared for delivery of arrival, in
Argentina, June 29, 1969", RAC, R. Family, RG 4 NARries O, Box 173, Folder 1413.
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lo que se exportaba a EEUU) estaba amenazada gouddas estadounidenses a las
importaciones, y la industria vitivinicola expreaatimilares temores; ayuda militar
para adquirir equipos; el avance del comunismo, aliéisde la Iglesia catdlica en
retroceso, estaba en manos de las fuerzas armgdegs por la representacion
diplomatica estadounidense en Argentina; AID delbdagar préstamos para ampliar la
infraestructura; Estados Unidos se habia transfdonem el segundo mejor cliente de
Argentina, principalmente por las compras de cari®&yo hubo quejas por las
restricciones a las compras de carne argentinala&axcusa de la aftosa. En esa
reunion, le plantearon a Rockefeller que las ¢eatiiones debian ser sectoriales, como
las de los ingleses, y no que afectasen al pa&ocepbr algunas regiones en las que
pudiera haber brotes de aftosa. La Cadmara de Eduods de la Argentina le presento
un extenso documento titulado "Comentarios y recmlaeiones sobre la politica
econdmica entre Latinoamérica y los Estados Unjdes"el que se expresaban las
quejas habituales en contra de los subsidios dgsigolas barreras para-arancelarias
que dificultaban las exportaciones agropecuaridegipaises de la region.

La cuarta y ultima etapa de la gira de Rockefellémind en New York, el 6 de
julio, una semana después de haber estado en BA@mss El balance de la mision
empez6 horas después de finalizado el largo perpioWashington, se empezaron a
preparar las conclusiones de la gira, que luegarsexpuestas en el informe oficial: 1)
América latina no puede ser tratada como un sd (pay que ver las particularidades
nacionales); 2) América latina es aliada de Estafiodos, pero no otorga ya un apoyo
incondicional; 3) los temas de seguridad deberemsesrados con soluciones nacionales:
soberania y no satelismo instrumentado por cualdoiga de ejército supranacional;
4) las férmulas de desarrollo social no signifigaor si solas un cambio en las
estructuras; 5) para apoyar la transformacion datimericana, Estados Unidos debe
respaldar su industrializacion; 6) debe ofrecerleapoyo financiero mas amplio para
impulsar una industrializacion acelerada, ponieédfasis en las grandes obras; 7) no
tiene sentido impulsar programas de reforma agsine se moderniza la produccién
rural; 8) América latina no necesita preferenciaglemercado estadounidense que los
intereses locales no toleraran, sino que se abandas practicas proteccionistas; 9) los
paises latinoamericanos, y en especial Argentinagptema de las carnes, rechazan
firmemente las formas de proteccionismo disimulactas barreras sanitarias y otros
recursos paraarancelarios; 10) hace falta desagotinomico en América Latina, y no
reformas cosmétick Rockefeller, como lo habia hecho siendo funcionate

Roosevelt y Truman, y asesor de Eisenhower, estgii@niendo una visién en funcion

12 Clarin, 08/07/1969.
15



de los grandes capitalistas estadounidenses, age@ampliar sus negocios en Ameérica
Latina, lo cual implicaba, en parte, enfrentatodlby de los granjeros de su pais, que
pugnaban por limitar la competencia de los biegespecuarios latinoamericanos.

Antes de la visita de Rockefeller, la Cancillesfgentina tenia expectativas en
que se pudiera ampliar el abastecimiento de armas@or parte de Estados Unidos.
Asi lo manifiesta un texto reservado, firmado el det marzo de 1968 También
pretendian limitar las trabas a las exportaciongsopecuarias y ampliar el
financiamiento externo.

Mas alla de las alternativas de la mision Rockafey de la real influencia que
pudiera tener en modificar las politicas de Wadbimdhacia la region, la convulsion
politica en Argentina produjo no sélo la salidakd&ger Vasena, sino también la del

propio Ongania.

v. Apertura hacia el Este

Tras la crisis econdmica y politica que produjodpida salida de Levingston, y desde
la asuncion de Lanusse, se profundiz6 una "apetta@a el Este", ya iniciada
anteriormente, y el vinculo con Estados Unidosagfatren una etapa mas conflictiva.

Como sefalan Laufer y Spiguel:

"La politica "eficientista" practicada en sus pnog tramos por el gobierno
militar de la llamada "Revolucion Argentina” (196687 3) acrecentd el peso del
capital externo, fundamentalmente norteamericano, l& infraestructura
industrial argentina. Pero durante los ultimos afeségimen militar, ya bajo la
presidencia del gral. Lanusse, el relativo deliiemto de la economia
estadounidense a consecuencia del acentuado diéfisit balanza de pagos y de
los efectos de la larga guerra del sudeste asjatizcritica situacion mundial
originada en la crisis monetaria mundial de 197a grisis petrolera de 1973,
facilitaron en la Argentina la emergencia de seast@condmicos y politicos que
impulsaban la modificacion de los patrones de @iderinternacional vigentes,
postulando la diversificacion de las relacionesnéaticas exteriores del pais,
con objetivos diversos y a veces encontrados, cehestrechamiento de las
relaciones comerciales y diplomaticas con la URS&s\paises del Este, o el
fortalecimiento de la vinculacion economica y pcéitcon los paises de la CE; o
bien la intensificacion del intercambio y la integbn econdémica en el &mbito
latinoamericano en procura de un mayor margen denamia econdmica”
(Laufer y Spiguel, 1998).

Tras la salida de Ongania, se firmé un convenimeroial con la Unidn

Soviética.

13 AMREC, Ministerio de Relaciones Exteriores, simmf, 14/03/1969. Documentos OEA, Caja
AH/0014, Serie 45.
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El relativo alejamiento de Estados Unidos se neatof por ejemplo, en la XIV
Reunién de Consulta de Cancilleres Americanos (Wggin, enero-febrero de 1971),
en la que Argentina mantuvo una posicion diferenia de Estados Unidos. Alli, la
delegacion enviada por Levingston intenté una paside equilibrio entre los sectores
nacionalistas ortodoxos, desarrollistas y liberaye®e sostenian al gobierno de la
"Revolucion Argentina”.

En sintesis, la crisis econdmica en Estados Unfdesuno de los factores
externos que impulsaron la "apertura hacia el Egi# implicé una renovada relacion
econdmica y politica con la Unidn Soviética y sumdas, en particular para
incrementar los mercados para la colocacion desbiagropecuarios. En el marco de la
guerra fria este nuevo patron de insercion internacional rgefze rispideces con
Washington.

Las tensiones con la Casa Blanca se ahondarowigogigs tras la asuncion de
Campora. En junio de 1973, en Lima, Argentina @argue era necesario reestructurar
la OEA, debido a que Estados Unidos habia alentatalcanizacionamericana y a
que no habia confluencia de intereses entre lasrnagionales estadounidenses y los
paises latinoamericanos. El representante argeexiiged también la revision del TIAR
y la reincorporacion de Cuba, expulsada una déedids. Ademas, reconocio los
derechos de Panama sobre el canal interoceaniagpada por Estados Unidos desde
principios del siglo XX. Esta posicion marcadameit&ti-estadounidense generé
simpatias en América Latina, lo que llevo al galmede Nixon a reaccionar con
cautela. La respuesta de Washington llegoé recigs miias tarde, negando que Estados
Unidos tuviera las pretensiones hegemonicas deswaxipor Argentina. Se iniciaba,

claro, una nueva etapa en la relacién bilateral.

Conclusiones

Aunque aqui nos centramos en cinco procesos espscifhemos relevado las
actuaciones de Argentina y Estados Unidos en eltanrtieramericano en el periodo
1955-1973, a partir no sélo de la bibliografia selawia que se ocupa de la relacion
bilateral, sino también de la profusa documentae¥istente tanto en el Archivo del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de leyeéntina (AMREC), como en el
Archivo del Departamento de Estado de Estados WniNARA-DS), que contienen no
s6lo abundante documentacion oficial —e informacionfidencial desclasificada-, sino

un amplio material periodistico relevado por disttnembajadas.
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Procuramos explicar la posicion argentina frenkstdos Unidos en el ambito
de las relaciones interamericanas, lo cual pernaitidlizar como se manifestaron las
distintas alternativas de la relacién bilateral diada por el contexto internacional y por
la relacion con otros paises) a lo largo de loafi@& que abarca esta investigacion.

Mostramos la incidencia de los factores econdmisobre las politicas
exteriores mas generales de Argentina y Estadododr{los permanentes reclamos de
asistencia financiera, provision de armamentos sbldgueo de las exportaciones
agropecuarias, y las presiones, en contraparfeneion de la apertura a las inversiones
privadas estadounidenses y la aceptacion de lodat@nde los organismos financieros
internacionales), y como las mismas estaban candidias, también, por las
alternativas de la politica interna (luchas enteet@es nacionalistas, liberales y
desarrollistas, presiones del peronismo proscyifte la izquierda y los sindicatos), por
los factores estratégicos y militares (en el mateola guerra fria y la Doctrina de
Seguridad Nacional) y por las relaciones con ofrasses (integraciéon con Brasil,
apertura hacia los paises del Este).

El proceso interamericano, que en el periodo 19553 ke centro en la OEA, se
desplego en el contexto de un mundo bipolar. Elsleusion diplomatica panamericana
se manifestaron, como no podria ser de otra maltmsaintereses de las distintas
potencias de la época y de las estrategias deifleertes sectores de las clases
dominantes de los paises no centrales, asociadosnytension con esas potencias.
Estados Unidos proyecté la OEA como parte de suaresipn capitalista en el
continente, desde mediados del siglo XX, y commé#éode consolidar su hegemonia en
la regidn, en el contexto de surgimiento de un mousidolar, tras la segunda guerra, lo
cual determind, en algun sentido, el caracter dbadbrganizacion americana en los
afnos siguientes.

Argentina intentd un acercamiento durante la gesti® Aramburu y Frondizi,
aungue en general primaron diversos conflictos Estados Unidos hasta 1966 -salvo
en el interregno de Guido, donde las necesidadesdieras llevaron a un inédito
alineamiento durante la crisis de los misiles- depfundamentalmente, a su relacién
“competitiva” con la economia del norte y “complenaia” y subordinada con otras
potencias europeas, con fuertes inversiones yioakx comerciales con el pais.

La iniciativa estadounidense de que los paises cdetinente rompieran
relaciones diplométicas con Cuba, tras el “giroa®ta” de la revolucion castrista, y
que votaran su expulsion de la OEA trajo una s#ieonflictos internos en Argentina,

que condicionaron su politica exterior.
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La crisis de los misiles, que se produjo en unraig critico para la economia
argentina, le permiti6 a Washington doblegar a deolos paises que mas venian
resistiendo su politica panamericana. La posic@rGdido, en ese sentido, facilitd la
estrategia del Departamento de Estado, a la veZeqpermitio al Pentagono trazar
lazos con influyentes militares argentinos, comg®ria.

La intervencion estadounidense en Santo Domingd 9%, y la tactica del
Departamento de Estado de constituir una fuerzatilatatal panamericana para
legitimar esa accion unilateral, generaron en BsieAoes un conflicto entre los
distintos poderes del gobierno y los sectores slduarzas armadas que adherian a la
Doctrina de Seguridad Nacionale negativa final de lllia a enviar tropas lleados
sectores golpistas a incrementar la presion sélyebéerno.

Desde 1966, tras el golpe liderado por Onganiaeitiga adoptd una politica
de mayor entendimiento hacia la Casa Blanca, sitna®lativamente inédita en la
historia de la diplomacia nacional, fendbmeno gquspoedia, entre otras razones, al
caracter que habia tomadoglaerra friaen el continente americano y también al mayor
peso que los capitales estadounidenses estabamieidu en la estructura econdémica
local. Sin embargo, no faltaron las diferencias ¢eanto a la construccion de una
fuerza militar interamericana o en torno a la prdide no proliferacion nuclear) ni los
reclamos, como los que fueron planteados a Rodefsh su agitada visitar a Buenos
Aires (en contra del proteccionismo agropecuariacdeginidense, por ejemplo).

El relativo entendimiento Washington-Buenos Aiesante durante el gobierno
de Ongania -inlcuso con los matices planteadostodies formas, fue el prélogo hacia
una crisis de hegemonia estadounidense en Améaitiaaly en Argentina, situacion
gue conduciria a un relativo enfrentamiento bikdteDesde la llegada al poder de
Lanusse, se produjo una reorientacion de la paléxterior argentina, en funcion de lo
que se dio en llamar la “apertura hacia el Esgele implico una serie de acuerdos
comerciales con los paises del “campo socialigiafuncion de ampliar los mercados
externos para las exportaciones agropecuariaivadles. Este “giro” se producia,
ademas, en el contexto de una crisis econoOmicanadmnal y suscitd nuevas
rispideces con la potencia del norte, que no hasiiam profundizarse con la vuelta al

poder del peronismo.
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