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El castigo civilizado en Argentina, emergié bajo itapronta de las nociones de
moderacion de la pena y de igualdad ante la lepuisadas en los modernos estados
occidentales. Estas innovaciones quedaron consegymadla Constitucion Nacional de
1853, en donde la privacion de la libertad reemiphaios azotes y torturas de la justicia
colonial. En este sentido, la penitenciaria fuénkitucion que pudo cristalizar tales
preceptos mediante un castigo, no s6lo humanizado,también racional y utilitarista
(Caimari, 2002).

El emblema nacional del Reformismo Penitencfafiee la carcel de Buenos Aires
(1878). Mas tarde, a partir de la sancion del Gd@ienal de la Republica Argentina en
1887, Cordoba incluyd en su agenda publica el ptoyde construccion del Penal de
San Martin. Todo esto en un marco politico, economsocial e intelectual, que le
imprimié multiples significados.

En primer lugar, encontramos en la conduccion deiegno provincial al “juarizmo”
(1877 - 1890), grupo dirigente caracterizado poafém modernizador, que propugnaba
la renovacion de las instituciones. Puntualment&882, durante la gestion de Miguel
Juarez Celman, se adopto el primer codigo penakemoden la provincia, redactado

por A. Ugarriza, S. Villegas y J. Garcia. En elmmis se incluian tres tipos de privacion

! La corriente proponia reformar las prisiones exis tanto en sus aspectos infraestructural&agce
separadas, ambientes amplios y limpios), como niwraza(division de los internos segun los delitos
cometidos, prohibicion de castigos corporales)anedd por un trato benigno y humanitario de los
encarcelados que permitiese su reinsercién social.



de la libertad: presidio, penitenciaria y prisigggnas que carecian todavia de una
infraestructura institucional acorde para ejecatarl

En segundo término, se produjo la incorporacion laeprovincia al modelo
agroexportador, como resultado de la expansionaderdduccion y de la actividad
econdmica. Este desarrollo, permitié el crecimietola ciudad de Cdérdoba como
centro comercial e industrial y requirié de la domscion de nuevas obras publicas.

En ese contexto, el mercado laboral se caractpoe®u movilidad y heterogeneidad.
La demanda apunté a trabajadores no calificaddmédss, tanto para labores rurales,
como asi también para tareas de infraestructur@artEn consecuencia, entre 1869 y
1888, se registré una rapida expansion demogréficaddehilas migraciones, en su
mayoria internas, efectuadas en el territorio doédo

Por ultimo, destacamos el enriquecimiento evidelcen el ambito académico, con la
incorporacion de nuevos saberes y disciplinas, ceslpgente en las facultades de
derecho y medicina de la Universidad Nacional ded@ia, en donde se formo6 gran
parte de la élite politica local.

Teniendo en cuenta lo anterior, el trabajo se prepoeconstruir la arquitectura
institucional, sus cambios y las orientaciones ycegmciones oficiales sobre la
administracion penitenciaria cordobe$tra ello, planteamos la siguiente hipoétesis:
Cordoba modernizé sus carceles estimulada poruasas demandas de la economia
agroexportadora, empero siguiendo posicionamieggpecificos de sus élites respecto
de las politicas de control social. Su accionanvesmarcado por consideraciones de
coyuntura, que habrian hecho de la concrecionrdgkpto un proceso dependiente, no
sélo de los recursos humanos y materiales dispsjiblno también de la puja en torno
a la orbita de gestion de la penitenciaria, conpeddencia policial o area especifica de
gobierno.

Asimismo, dividimos el periodo en dos etapas: 1:88890 y 1891 — 1894; puesto que
consideramos que después de la crisis de 1896litles politicas dejarian de percibir la
cuestion carcelaria simplemente como un rasgo neasa dnodernizacion punitiva,

convirtiéndola en una urgencia ante el aumentademinalidad.

® El crecimiento poblacional se reciente en 1890.dPesse afio, hasta 1910, existi6 una demanda
excedente de mano de obra agricola. (Pianetto, 12984).



La ejecucidon de un precepto constitucional (1887 1889)

“ El estado de las céarceles era deplorable (...) bagordo de vista de la seguridad [sic]
de la higiene, de la capacidad misma, era depkr@bl) saturado el ambiente de
miasmas amoniacales emanadas de sus insuficiexctasaeos; lluviosos los techos,
agrietados, de las antiguas habitaciones converédacalabozod” Al igual que en
otras regiones argentinas, la carcel cordobesaocibaurante mucho tiempo en el
cabildo de la ciuddd En 1868, se decidid trasladarla al edificio ubaaen la
interseccion de las calles Blvd. San Juan y Av. éanPaz (Centro). En esos
momentos, se encontraba bajo incumbencia muniggahcion que se prolongé hasta
1876, cuando la provincia se hizo cargo de latingtin (Page, 1994: 119).

No obstante, el cambio de gestion no modificé lasdiciones que presentaba la
prision, caracterizada por el hacinamiento de hisrinos, la falta de higiene y la
inseguridad; pues la capacidad del establecimierdopara cuarenta detenidos, pero
diariamente se albergaban a més de ciento cincuenta

Segun lo establecido por el Codigo de Procedimgertio lo Criminal (1887), las
prisiones debian ser visitadas, todos los mesesirpmiembro de la sala de lo criminal
y, trimestralmente, por el Tribunal Superior juntm los Jueces del Crimen y de Paz, el
Ministerio Fiscal y los defensores de los encadmfa Alli, las autoridades se
informaban sobre las condiciones de vida de legmios y receptaban sus demandas y
quejas.

La visita de cércel, fue una institucién castellanindiana adoptada por el derecho
nacional. Su finalidad era velar por el cumplimienle las leyes, asegurar el buen
funcionamiento de la prision y acelerar la tramitacde las causas iniciadas. De esta
manera, lo que sucedia tras los muros estaba sujetmtrol de autoridades superiores,
ya sean provinciales o nacionales. Comunmente,olwhy las visitas, el Tribunal

Superior otorgaba la libertad o excarcelacion biigmza, a un gran numero de

® Mensaje del Gobernador de la provincia, Julio Adia al abrirse las Sesiones Legislativas:
Compilacién de leyes, decretos, acuerdos de la Extamara de Justicia y demds disposiciones de
caracter publico dictadas en la provincia de Céad#n adelante CLDPC), Co6rdoba: Talleres Tip. El
Interior, 1893, Tomo XX, p.131.

* Desde el siglo XVI, aproximadamente.

® Proyecto de ley aumentando el presupuesto destiadd@onstruccién de la Penitenciar2s/\V1/1889

en: Archivo Histérico de la Legislatura de la Prmia de Cérdoba (AHLPC), Senado, Actas de Sesiones,
1889, Tomo Unico, f. 106 — 112.

® Codigo de Procedimientos en lo CriminaB87, Art. 644, en: CLDPC 1887, t. XIV, p.335.



procesados. Uno de los factores que motivaba taide era, muchas veces, la falta de
espacio para albergar a los internos (Levaggi, 2842 - 373).

Un ejemplo de lo anterior, lo constituye el acuemebrado en 1883 por los
funcionarios publicos después de una visita, euése resolvio liberar a dos internos,
perdonar parte de la condena a otros cinco, eXaearaetres, sobreseer a cinco, y
permitir salir voluntariamente del establecimieattres presos “(...) con la condicién
de que si fueren absueltos G[sic] condenados popsnempo que dos afos, continden
en calidad de enganchados hasta cumplir este t@rntiebiendo dar 4[sic] sus
defensores las instrucciones necesarias parasaqroion de la causa”

Otra incursion a la antigua carcel, que evidentiestado critico del establecimiento,
fue la efectuada por el Consejo de Higiene progirem 1885, en el marco de una de las
campafias gubernamentales para detener la propagii@olerd En esa ocasion el
organismo la declaro “establecimiento insalubreriimera clase”, tanto por las pésimas
condiciones de construccion, como por el hacinaiiee sus habitantes, que hacian
“irrespirable su atmésfera’ En efecto, se exigid a las autoridades la habifin de
otro local para descomprimir el antiguo edificio.

La respuesta oficial, llegd dos afios después corataimiento y media sancion, en la
Camara de Senadores de la Provincia de Cérdobaralgtcto de construccion de la
Penitenciaria de San Martin

Entre las razones principales que se enunciaranlieaar a cabo la obra, se hallaba la
necesidad de cumplir con los preceptos de la Googth Nacional que, en su articulo
18, exigia la salubridad de las carceles para dargtad de los reos y no para su
castigd’. Al respecto, Ambrosio Olmos, por ese entoncesgwulor de la provincia

(1886 - 1888), agregaba: “No puede conseguirselalfieparacion ordenada por la

” Acuerdo sobre la visita de carcel®4/111/1883: CLDPC 1883, t. X, p. 78.

8 En el periodo abordado, Cérdoba sufri6 tres epaente colera: en 1868, 1886 y 1894. La de mayor
impacto fue la primera de ellas.

® Solicitase poner &[sic] la Cércel Publica en coridies higiénicas etcl2/X/1885: CLDPC 1885, t.
XIl, pp. 214 — 215.

19 Sin embargo, no fue la primera vez que se plamtegstablecimiento de estas caracteristicas. E®, 187
los senadores Ortiz, Vélez y Zavalia ya habiangmtaslo una propuesta en la Camara de Diputadas de |
Nacion, para erigir en Cérdoba una penitenciariaaldance nacional. Finalmente el proyecto no
prosperd. En AHLPC, Congreso Nacional, Camara getados, Actas de sesiones, 1870, f. 395.

* pProyecto de construccién de Penitenciafi®/10/1887: AHLPC, Senado, Actas de sesiones, 1887,
Tomo Unico, f. 238.



Constitucion y reclamada por el Superior Tribureldsticia, de los simples detenidos
de los penado$® Todo esto, a causa de la estrechez del edificio.

También fue central la idea de lograr cierta cgwasiencia entre las innovaciones en
materia legislativa y la practica punitiva. Punto@hte, en ese mismo afio se habian
sancionado el ya mencionado Cédigo de Procedinsertdo Crimind, redactado por
J.R. Ibédnez y J. Bialet Massé y el Caodigo Pendhd®epublica Argentina; el ultimo de
los documentos contemplaba que la pena de perdtémcdebia ser cumplimentada en
instituciones acordé’

De acuerdo con el proyecto de ley, se construiriaedificio con capacidad para
quinientos detenidos. EI mismo se realizaria sigloe los planos del ingeniero
Francisco Tamburini, destinando para tal fin unanaude 650.000 pesos que se
obtendrian de la venta de tierras publicas. Ades&djspuso que se invirtieran por afio
hasta 200.000 pesdonstruyendo, en principio, solo una parte dei@dipara evitar
que la obra traiga inconvenientes en el presupysestoncial'®.

El modelo radial, fue el escogido por Tamburini.di&lefio era el mismo que poseia la
Penitenciaria Nacional. Constaba de un conjuntpatellones que convergian en un
centro de vigilancia sobre el que estaba erigida capilla (Caimari, 2002: 151). El
estilo arquitectéonico de la obra seria clasicistajy propio de la época (Page,
1994:120). En tanto que la institucion se ubicdtiara del radio de la ciudad, como es
debido, pero cercano a esta’en un terreno cedido por particulares, espedifitae en

el barrio de San Martin.

Creemos que este Ultimo aspecto no es un dato rernenemos en cuenta que antes la
carcel se hallaba en el centro. De alguna mansta,désposicibn mostraria un cambio
en la sensibilidad de las élites, respecto a lidiidad del castigo. Como explica John
Pratt, en el siglo XIX las prisiones tuvieron gee mvisibles para ser civilizadas, lo que

respondia a la necesidad de ocultar, en las saolgedavilizadas, las practicas salvajes

12 Mensaje y Proyecto sobre la construccién de unec€&enitenciaria26/09/1887: CLDPC 1887, t.
X1V, p.340.

3 En lo relativo a prisiones, dicho cédigo estalaetgue los presos se mantengan separados en cuanto
sea posible, seglin sus antecedentes personalesayutaleza y gravedad que los delitos les imputa”.
También se referia, con especial atencion, a lesogrenajenados. E26digo de Procedimientos en lo
Criminal, 1887, en: CLDPC 1887, t. XIV, pp. 333 - 334.

14 «| os sentenciados a penitenciaria sufriran lasapeen las Penitenciarias, y donde no las hubiare, e
establecimientos distintos de los presidios coecgipn [sic] a trabajos forzosos dentro de ellocsmois”.

En Cddigo Penal de la Republica Argentina, Félijouane Ed., Bs. As., 1887, SECCION 2, titulo 2,
Art. 65.

> AHLPC, Senado, Actas de sesiones, 1887, Tomo Uhie87 — 238.

16 CLDPC 1887, t. XIV, p. 339.

Ybid., p. 337.



o incivilizadas (Pratt, 2006). Por lo que la modzanion del castigo, para la gestion
politica, fue un signo necesario de civilizacioral{@tore y Aguirre, 1996), que
satisfaceria las necesidades que el “estado deauéiclama'™.

Con respecto al barrio San Martin, es interesagtearcar que, al igual que Alta
Cordoba, surgio fruto de la especulacion de tieyrdsl ferrocarril. Alli, la instalacion
de la carcel contribuiria con la urbanizacién dedaa, a pesar de no ser ésta una
finalidad centralAnsaldi, 1991: 57)

Como deciamos, la fuente principal de financianoiesérian las tierras publicas;
empero, a finales de la década de 1880, este “irégdel estado arroj6 saldos
negativos. La ausencia de una politica de tiert@srggulase la actividad, provoco la
pérdida de muchos terrenos que, reclamados pacylares, debieron ser devueltos a
montos muy superiores a los abonados por el estadobés (Arcondo, 1969). Frente a
esto, antes de dar sancion definitiva al proyeeteahstruccion del penal, el gobierno
tuvo que dictar una nueva ley aumentando el mostpuwado a 900.000 pesos,
obtenidos, esta vez, mediante un emprégtita razén esgrimida por el Ministro de
Gobierno, en la sesion de la Camara de Senadote28dee junio de 1889, fue la
elevacion del precio de los salarios y materialestidados a la obra en el periodo
transcurrido desde la sancién de la primera leY887°. Asi lo coyuntural, comenzaba
a ser un rasgo distintivo de la gestion penitergiar

Finalmente, a principios de julio de 1889, se agreb proyecto en la Camara de
Diputados. La empresa que gano la licitacion plaszat a cabo la obra fue Streniz y
Cia., la cual se comprometié a terminar el edifimioel lapso de veinticuatro meSes
es decir, que en dos afios el penal contaria comeabs dos pabellones concluidos,
dejando el resto para afios venideros.

Mientras tanto, los presos, arrestados y detenssagiian alojandose en el antiguo local
de la policia. Institucién que, por aquellas désadue objeto de criticas y constantes
reclamos por parte de las autoridades provincialds los mismos policias. “Nuestro

soldado de policia es valiente, astuto, honrad@nsable en la vigilancia y la pesquisa

'8 Mensaje del Gobernador de la Provincia, Ambrodimd3, al abrirse las Sesiones Legislativas (1888),
Cérdoba: El Interior, p. 39.

194(..)) se ha preferido recurrir al crédito, antes qender a bajo precio la tierra publica”, en Mgnsa
del Gobernador de la Provincia, Marcos Juarezpatse las sesiones legislativas (1890), Cérdolha: E
Interior, p. 53.

2% proyecto de ley aumentando el presupuesto destiadd@onstruccion de la Penitenciar28/06/1889
en: AHLPC, Senado, Actas de Sesiones, 1889, TonioUh 108 — 109.

%L Contrato para construir la Penitenciarfb4/08/1889: CLDPC 1889, t. XVI, pp. 198 — 201.



(...) pero carece de la cultura que hay derecho girexf. Pues, a pesar de destacar
una serie de mejoras en la composicién social detpo policial, Ramén Carcano,
Ministro de Gobierno, Justicia y Culto durante eangdato de Ambrosio OImos,
expresaba la falta de calificacion de los empleatibsiepartamento. En cuanto a las
condiciones edilicias, el propio jefe de policiaambs Juarez, remarcaba el exiguo
namero de piezas con las que contaba el departajjemtonde se mezclaban sujetos
con causas totalmente heterogéneas (infractoreslenanzas, ebrios, rateros, etc.).
Frente a esta situacion, se proponia construirasiéabitaciones, o bien trasladar la
institucién a otro edifici’.

Por su parte, el ejecutivo dispuso que se efectusmiamente aquellas reparaciones mas
urgentes, debido a que el terreno en donde sehanical Departamento Central de
Policia y la carcel publica, se enajenaria parastcoin el teatro Rivera Indarte,
encomendado también a Tambuftni

En sintesis, durante el periodo 1887 — 1889, tamed penitenciaria cordobesa, a pesar
de sus vicisitudes, comenzaba a concretarse. Guasids que en esta primera etapa, la
percepcion oficial sobre la administracion cargéalastuvo muy influenciada, tanto por
situaciones internas, como externas a la provinEm.el primer caso, las malas
condiciones que reunia la carcel publica y su peliatente de propagacion del célera,
hicieron que el asunto se convirtiese en una piadii a los fines de preservar la
salubridad de la poblacién. En segundo términosg®os que existio una tendencia,
por parte de las élites politicas e intelectuatmsiabesas, de imitar las iniciativas en
materia punitiva de otras regiones (Europa, Estddoslos y, fundamentalmente,
Buenos Aires). Su accionar, como explica Lila Caimexpresaria “una expectativa
mas general de modernizacion de la infraestruaatatal, y no — como en décadas
posteriores — panico en torno al aumento del cring€aimari, 2004: 47). Tal es asi
gue, en los discursos de los gobernadores delduerfe sefialaba constantemente la

disminucioén de los indices delictivos.

2 Memoria del Ministro de Gobierno, Justicia y Cul®amén J. Carcano (1887), Bs. As.: Imprenta
Alsina, p.176.

bid., p.129.

** Mensaje del Gobernador de la Provincia, José Eghenial abrirse las Sesiones Legislativas (1889),
Cérdoba: El Interior, p. 33.



Gobierno, régimen y administracion penitenciaria (890-1894)

“(...) la Provincia tiene no solo la carcel segurmpia y sana que la clausula
constitucional preceptia, sino también el estafliecito de penados tal como lo
requiere la aplicacion de nuestras leyes y la oetan los modernos adelantos de la

ciencia®

. De esta forma el gobernador Marcos Juarez célapeaprincipios de 1890,
los adelantos logrados en materia carcelaria. Mdsspués, el panorama cambio
completamente con el advenimiento de la crisis yladeevolucidon, que finalmente
impulsaron su renuncia al cargo.

Asi pues, el uso exagerado del crédito por partéadeacion y de las provincias,
ocasiond que el servicio de la deuda externa seasdetanto que no pudiese ser
cumplido por el estado. Esto provoco la suspendabpago del servicio de la deuda y
la paralizacion de la mayoria de las obras pubkcasurso (Romero, 1973: 388 - 390).
La penitenciaria no fue la excepcion, y en mayd &#l también debid interrumpirse.
Sumado a esto, los noventa presentaron un escat@mgpan conflictividad politica,
debido a la revolucion iniciada en Buenos Aires, ggxtores pertenecientes a la Unidn
Civica (liderada por Leandro N. Alem). Si bien pusier sofocado por el Partido
Autonomista Nacional, el conflicto incitdé la poster renuncia de Miguel Juéarez
Celman como presidente de la Nacién. Lo mismo sacedn Marcos Juarez en
Cordoba (Romero, 1973: 390 - 391), quien fue swawedor su vicegobernador Eleazar
Garzo6i®.

En cuanto al impacto socioecondmico de la crigispéncionada paralizaciéon de la obra
publica hizo que el conjunto de trabajadores ndficadlos, que se trasladaron a la
capital para realizar dichas actividades, perdisssnempleos y no pudieran reubicarse
laboralmente. Todo esto, debido a las pocas pmsEidis de insercion que ofrecia la
incipiente industria cordobesa. Algunos de ellogresaron a sus lugares de origen,
otros se quedaron en la ciudad ocupados en elrdectoario (Ansaldi, 1991: 495 -

496), o bien engrosando las filas de desocupados.

% Mensaje del Gobernador de la Provincia, Marcosehél abrirse las Sesiones Legislativas (1890),
Cérdoba: El Interior, p. 21.

% Ante la conflictividad politica y social, el gruplirigente decidié poner en vigencia edictos pal&s,
suspendidos décadas atras, abocados a contrales@iden publico. De esta manera, adquirieron duerz
de ley algunos de los siguientes edictos policiadesencion de “muchachos vagos malentretenidos”,
prohibicién de quema de cohetes y explosivos savigrautorizacion policial, restriccion horaria en
lugares de esparcimiento, entre otras disposiciddre£LDPC 1890, t. XVII, pp. 184 - 192.



Como podemos ver, el panorama cordobés era diéeedrmontexto en el cual emergio
el proyecto penitenciario. Cuando se delineé lm#late céarcel, la poblacién aumentaba
pero lograba ocuparse en distintas actividddes cambio, a partir de 1890 la situacién
se invirtid, el crecimiento poblacional se vio ms@o, mientras que la cantidad de
desocupados ascendié. Esa “masa vagabunda’, reteartkn las migraciones
estacionales (Pianetto, 1973: 338 - 343), pasasix @ara las autoridades el segmento
poblacional que deberian disciplinar y proletarearavés de la prision.

En consecuencia, a finales de 1892, se reanudasoobras de construccion del penal,
“no solo para evitar la destruccion de lo constyustho también para habilitar algunos
departamentos de la obra total con destino a lesoprque se encuentran actualmente
en un edificio en malas condiciones de seguridaigiene’®.

En este sentido, los factores decisivos que impuiséa continuacion del proyecto,
siguieron siendo los mismos que en sus inicios:ctaxiciones de insalubridad del
establecimiento, la superpoblacion de presos glan de propagaciéon del célera. No
obstante, durante esta segunda etapa se deteetareawoncretos hacia la formacién
de un aparato burocratico, acorde a lo propuest@lpBeformismo Penitenciario. Un
indicio de ello fue el traspaso de la drbita deethelencia del establecimiento carcelario,
del Departamento Central de Policia hacia el Menistde Gobierno, Justicia y Culto.
Es decir, la penitenciaria se convirtid, a parér 1893, en un &rea administrativa
especifica e independiente de la policia.

En el decreto del ejecutivo se esgrimieron dosmagdundamentales para llevar a cabo
la transferencia, por un lado, proveer a la peoiggia de un gobierno, régimen y
administracion adecuados a la indole de la inghitug a sus requerimientos; y por el
otro, habilitar, cuanto antes, el edificio de baian Martif’.

Asimismo, se establecio el nombramiento de una i funcionarios, asignandoles
diferentes tareas y responsabilidades. El persamaitaria de un intendeffte director

a cargo del establecimiento, quien tendria bajodsdisnes al resto de los empleados —
incluyendo gendarmeria y guardia carceles - pudiemesh casos excepcionales de

sublevaciéon o fuga, dictar las disposiciones quesidere necesarias para mantener el

%7 “E| inmigrante no vaga en nuestras calles, porgue pisar este suelo, el trabajo le brinda asile y
garante beneficios”, en Mensaje del Gobernadoaderdvincia, José Echenique, al abrirse las Sesione
Legislativas (1889), Cérdoba: El Interior, p.1.

% Ordenase la construccién de los Pabellones Sua gemitenciaried5/11/1892: CLDPC 1892, t. XIX,

p. 484.

29 Carcel Penitenciarial4/01/1893: CLDPC 1893, t. XX, p. 13.

%9 Miguel Irgazébal fue el primer director designado.



orden y la seguridad de la penitenciaria. ElI cangerior inmediato, lo ejerceria el
alcaide. Como segundo jefe, su funcién seria laader cumplir las érdenes superiores
y, en base a éstas, determinar el nimero y colotade las guardias y rondas de
vigilancia, encargandose del orden interno, higign@olicia del establecimiento.
También se nombraron un secretario contador (regda de llevar los libros de la
institucion), dos llaveros, un guardia carcel, tlogentes, dos sargentos, cuatro cabos y
sesenta gendarmes; ocupados de la seguridad ylieudeolos presos. La tarea religiosa
la desempefiaria, en un primer momento, el capddagobiernd; mientras que de la
salud de los internos se encargaria el meédico depeitenciaria, nombrado
posteriorment&.

Si comparamos los deberes y atribuciones incluiglosel decreto, con el dltimo
reglamento bajo el cual se organizaba la carceliqaify encontraremos importantes
cambios. Primero, las obligaciones y responsaliéidade los funcionarios, aparecen
regladas y limitadas por ley, reduciendo el gradaatbitrariedad de las decisiones y
creando lineas de demarcacion y autoridad. En degugar, se observa que muchos
de los agentes externos que intervenian en laprisbn integrados como personal de
la misma; tales fueron los casos del capellan ynaelico de la penitenciaria.

De esta manera, asistimos a los comienzos de lactatizacion penitenciaria
cordobesa, entendida como una “densa red de ip@mdencias” que obligd a los
funcionarios a actuar como engranajes de una ashmaicion unificada. (Pratt, 2006:
176 - 177).

Por otra parte, mientras se terminaban los dosllpabe del edificio de barrio San
Martin, se dispuso construir uno nuevo para traslaa Departamento Central de
Policia. En tanto la céarcel publica sigui6 reailoie un monto de 70 pesos mensuales,
para gastos de mantenimietitoEn esos momentos, contaba con seis celdillassy do
piezas con cuatro internos cada una, en otrasatmtabiones se ubicaban diez y veinte
presos respectivamente. También habia dos calapazadreinta y cinco personas cada
uno y un departamento que, aunque estaba destpadoser una capilla, alojaba a

treinta encausados (Levaggi, 2002: 135).

3L CLDPC 1893, t. XX, pp.13 — 15.

%2 ey creando un Médico para la Penitenciatiz/08/1893: CLDPC 1893, t. XX, p. 250.

% Reglamento carcelario Provisional 27/01/1883ompilacién de Leyes, Decretos y Acuerdos de la
Excelentisima Camara de Justicia, Cérdoba: Imprgit&stado, Tomo lll, 1873.

3 Gastos para la Céarcel Publich1/03/1893: CLDPC 1893, t. XX, p.68.
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Asi pues, la poblacion carcelaria para 1894 asaeadiciento cuarenta detenidos
aproximadamente, en un local que, recordemos, teafmcidad para cincuenta
personas. Cuando se logrd habilitar la penitersia® dispuso que en ese lugar se
alojaran detenidos y arrestados, puesto que deébtampar pabellones distintos los
condenados a prisién de los condenados a penitengipresidio®.

Empero, consideramos que a la élite politica no Edpreocupaban el hacinamiento e
insalubridad de la antigua prisibn ante un nuewvatebde cdlera, sino también el
surgimiento de dos problematicas estrechamenteilzidas, esto es, el aumento de la
criminalidad y la falta de habitos laborales enplblaciéri®. A diferencia de las
gestiones anteriores, el gobernador Julio Astrdd@®3 - 1895) manifestaba cierto
panico frente a lo que serian algunas de las coesei@s de la crisis de 1890. En
efecto, sefalaba que el ejecutivo autorizaria wexanpartida presupuestaria destinada
a terminar los departamentos necesarios para poadd habilitacion de la carcel.
Finalmente, en 1895, y a pesar de que las instalesi aln no se encontraban
terminadas, se decidi6 trasladar a los presos @odepabellones con los que contaba la
Penitenciaria. De este modo, al estar inconclusaliécio, las posibilidades de fuga
para los reos eran innumerables. Las autoridagéarian de resolver el problema
aumentando el personal de vigilancia y ordenandostoair las oficinas de la
administracion, de manera que el establecimieneslage cerradd.Una vez mas, las
medidas coyunturales caracterizarian la politicat@eciaria cordobesa de finales del
siglo XIX.

Consideraciones finales

“...llegamos con la nave desmantelada, y necesitalenernos a reparar las gruesas
averfas del viaje®. Las palabras del ex gobernador Manuel Pizarr®18 1893),
pensamos que caracterizan muy bien la trayectotitiga y econdmica cordobesa del

periodo analizado. Sin duda, en una situacion téita; la gestion penitenciaria no

% Edificio para detenidos y arrestad@3/05/1895: CLDPC 1895, t. XXII, p. 145.

% “La criminalidad aumenta sin duda, contribuyendsla la falta de habitos de trabajos en gran pete

la poblacion y la propagacion del juego y otrastwwobres no menos perniciosas”, Blensaje del
Gobernador de la Provincia, Julio Astrada, al alsérlas Sesiones LegislativaSLDPC 1894, t. XXI,
p.121.

3" Mensaje del Gobernador de la Provincia, Julio Adaaal abrirse las sesiones Legislativ& DPC
1895, t. XXIl, p.71.

% Discurso pronunciado, al tomar posesién de su cagj 17 de mayo de 1892, por el Exmo. Sefior
gobernador Dr. Manuel D. PizartrdCLDPC 1892, t. XIX, p. 326.
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podria haber estado signada por la uniformidadp gwor las idas y venidas,
interrupciones, avances y retrocesos.

En efecto, la provincia buscd modernizar su insithia carcelaria siguiendo el ejemplo
bonaerense, pero debiendo ajustarse a los impedisygmincipalmente materiales, que
le imponia su realidad econdmica.

De esta manera, ya en sus comienzos, la politiciiepeiaria adquirié una dinamica
coyuntural, es decir, se caracteriz6 por establematidas que debian ser replanteadas
constantemente. En principio, el calculo presupuestno estuvo acorde a las
necesidades reales que la construccion demandabeas Bsi, que en plena edificacion
se dispuso aumentar el presupuesto de 650.000 .a080@esos, ya que el monto
estipulado con anterioridad no llegaba a solvdotagastos.

Cuando finalmente se encaminaba la obra, la cdgis1890 provocé su total
paralizacion hasta 1892, momento en el cual seudganA partir de ahi, el rasgo
coyuntural se profundizé, en consonancia con Iataide situacidbn econdmica. En
cierta forma, las politicas adoptaron un caractgente buscando concluir con una
parte de la penitenciaria para poder descomprin@raatigua prision publica. Aunque,
en el afan de acelerar el traslado, se dejaroadiedspectos centrales como lo eran las
condiciones de seguridad del nuevo local.

En este contexto, el discurso del poder ejecutvtus tornando, en algunas ocasiones,
contradictorio. Especificamente, nos referimos mflarmacion vinculada con las tasas
delictivas que acusan los gobernadores en sus jegnd#ientras que en la primera
etapa (1887 - 1889) se destacaba la disminuciogresiva de la criminalidad, afios
después de la crisis, los mandatarios se alarmabtnel aumento delictivo. Ahora
bien, teniendo en cuenta que la cantidad de deterad la carcel publica en 1889 no
era muy diferente al nimero de presos de 1894, g g@rexplicaria este cambio de
perspectiva en el discurso oficial?

Como adelantdbamos mas arriba, pensamos que el ggmtternante, después de la
crisis del noventa, comenzo a transmitir panicolpanovilidad y heterogeneidad que
habia adquirido el mercado de trabajo. En particfilante a la masa de desocupados
remanentes de las migraciones estacionales. Esaralal aumento de la criminalidad,
se explicaria por la necesidad estatal de acelaranauguracion del penal para
disciplinar alli a los “vagos” o mendigos, conw@ridolos en una fuerza de trabajo
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productiva (Salvatore, 2010:201), acorde a los egquentos de una economia que
exigia un mayor nimero de braZbs

No obstante, debemos aclarar que dicha explicaggdrentativa, debido a que nos
encontramos en los primeros pasos de la invesfiga€lior lo cual creemos que este
interrogante, al igual que otros aspectos de l&para, se encuentran abiertos a nuevas
interpretaciones.

Para cerrar, otra de las cuestiones que quedars@ainadagadas a posteriori, se refiere
a la posibilidad de que la penitenciaria se haigider como un espacio de disputa y
conflicto, entre el Departamento de Policia y elnisterio de Gobierno. Por el
momento, basdndonos en las fuentes relevadas, agsbisn que el motivo de la
transferencia fue la necesidad de crear una admaici@n centralizada, que respondiese
a las exigencias del nuevo establecimiento. Asimjsaneemos que esta dimension
podra ser examinada, con mayor claridad, cuanddicamos el periodo de

funcionamiento efectivo del penal (1895 - 1916).

* Entre 1892 y 1904, la oferta laboral en Argentina éscasa con relacion a los requerimientos de la
expansion agricola. Ante esto, Cérdoba, a difeeedei Buenos Aires y Santa Fe, opt6é por aplicar con
todo vigor la Ley de vagancia, para de esa manktener compulsivamente mano de obra (Pianetto,
1984: 303 - 304). Sin embargo, dicha legislaci@gid finales del siglo XIX, fue perdiendo efectiaitl
paulatinamente, siendo reemplazada por la carasgdvan institucion de disciplinamiento de los
trabajadores (Viel Moreira, 2010).
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