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Introduccion

El objetivo de esta ponencia es analizar lasoelesique la Comunidad India de Quilmes (CIQ),
del sector tucumano del Valle de Santa Maria,lestabon dos aspectos del poder estatal. Por un
lado con el @mbito nacional, que centraliza latigad y la legislacion indigena. Por otro lado, co
el poder local ejercido por las mismas familiaslelés del siglo XIX. Ambos niveles, que podrian
pensarse como extremos del heterogéneo conjurdgetites e instituciones que conforman el
estado, son parte constitutiva -cada una desa@etgulpridad- de la construccion e historia joalit

de la CIQ, desde su origen hasta hoy.

Durante mucho tiempo estos diferentes niveles der pestuvieron alineados ideologica y
funcionalmente. Sin embargo en los Ultimos afeselindicaciones territoriales planteadas por la
CIQ pusieron en cuestiéon esa solidaridad, prodi@ieontradicciones entre ambos. Desde el poder
nacional, la institucionalizacion politica de léetdea a los Pueblos originarios ofrece una ciaga b
sobre la que la CIQ sustenta su lucha. Frente algstder local, “duefio” de parte de los teratori
reclamados, utiliza una serie de mecanismos, éstrde vinculos politicos provinciales, que
incluyen la manipulacion juridica y la represignua intento de enfrentar la merma de sus tierras y

la pérdida de poder.

La distancia entre ambos niveles replica la capdieipn existente entre las esferas de
legislacion y aplicacion de la norma, que indicadlo la inadecuacion existente entre los distintos
planos del aparato judicial, sino ademas comagoastde ser manipulado por intereses particulares.
Cuando esto sucede, el derecho indigena devienerarabstraccion y se produce una especie de
“inversion” en la piramide del poder, en la qubehl se impone sobre el nacional, o al menos lo
desafia. Esto manifiesta que las formas de domimgdontrol sobre la poblacion son diversas y no
estan determinadas por una Unica politica regaladonn e igualitaria. Mas bien devela al estado
como un conjunto heterogéneo de practicas de doii@ actlan en forma simultanea, segun

intereses historicos y particulares (Melossi, 1992)

En este caso, los dos “ambitos” del poder analizsolo estructuras jerarquizadas que conviven
histéricamente como parte del mismo estado. Lgeagia de la CIQ como organizacion politica se
encuentra estrechamente ligada a ambas, segunaeaget@cion especificos pero interconectados -
de lucha, resistencia, negociacion- que variamsggimomento historico y que van produciendo

entre si diversas transformaciones, como verec@ginuacion.

El “terratenientismo” en el Valle



La actual Comunidad India de Quimes (CIQ) podéeacterizarse como una agrupacion
politico-identitaria, producto de una dindmicardesformaciones a partir de su inicio en la década
de 1970, tras el objetivo de frenar los abusossdetratenientes locales. El “terratenientisnasi —
llamado por los comuneros- constituye una reladg@dominacion particular, que se sirve de los
MISMOS procesos expropiatorios -territoriales yndao de obra- de la colonia espariola, pero bajo
nuevas condiciones de legitimidad otorgadas pastatio nacion del siglo XIX. Desde alli el poder
local sostuvo la posesiéon absoluta de los medigsadieiccion y de gobierno, determinando las
relaciones socioeconémicas del valle. Podemos sigasiendo a Quijano (2000), que como en toda
América Latina, el modo particular de explotaci@pitalista utilizd el factor racial como
fundamento y legitimacion de la servidumbre y ELesion de la retribucion salarial de los nativos,
creando asi un sistema de caracteristicas casilegeucbmo corolario de la larga historia de

sometimiento colonial.

Segun cuentan los comuneros, los terratenientesiaddas tierras ilegitimamenhtg “con la
gente adentro”, que desprovista de derechos rer&hs opcidn que aceptar sus imposiciones:
pagar arriendo por la parcela donde vivian, ekherde pastura o “yerbaje” de sus animales y
cumplir las “obligaciones” de trabajo en la hacendos patrones administraban también las
contrataciones y pagos del trabajo estacionaria eafra (CIQ 2006: 20), complemento de la
economia de autosubsistencia. Ademés, podian eskiaf@ los animales y cosechas de los
arrenderos. El incumplimiento de las pautas temf@aonsecuencia la expulsion de la familia de

sus casas Y la confiscacion de sus escasos lmetepdglicia, controlada también por los patrones.

Al contrario de los ejemplos en los que ley fue [&@poca de construccion de los estados
nacioén, un elemento de lucha contra-poder (debje(ilodriguez, 2010:35), el estado argentino no
frend las arbitrariedades ni garantiz6 el accedasdaoblaciones subalternas a un derecho comun.
Por el contrario, los “sefiores” siguieron operasida@ontrol alguno, incluso ahora legitimados por
el mismo estado. El proyecto de nacion, indisaeidbl concepto de propiedad privada como eje
vertebrador de su politica, expandié su dominisa2é$ de la consolidacion de burguesias
propietarias como sus enclaves territoriales, sageeen la validacion oficial de los titulos de
propiedad de las tierras — y de todos sus requmedgctivos, incluido el trabajo campesino-. Pero
un aspecto fundamental de la legitimacion fuedeeale funciones del estado a los “sefiores”. La

justicia, la administracion departamental, la eclaoay la policia, fueron ejercidas o controladas p

! Los relatos de los comuneros sugieren que undidaddebitual de adquisicién de los terratenientealambrar una parte infima de tierras
presuntamente fiscales para luego ampliar expalneexte la superficie de los mismos y registraripse sus titulos no serian legitimos.



las familias terratenientesdevenidos asi en funcionarios y por lo tanteesign del estado a nivel
local. Estas potestades delegadas a los “propi#tadn centrales en el proceso de acumulacion de

poder efectivo que éstos capitalizaron y que sigsiginuctuando hasta hoy.

Nace la Comunidad

La desigual relaciéon entre patrones y subaltemes\alle se reproduce casi sin cambios hasta
fines de la década de 1960, donde comienza a enogErgeovimiento, mas campesino que

indigena, cuyos espontaneos “dirigentes” cuestieinzago de canones y obligaciones.

Paralelamente, de alli en adelante los sucesosdaigtoliticos nacionales permean los limites
locales, produciendo un alto impacto en los sujets su organizacién comunitaria. En primer
lugar hay que mencionar la profunda crisis queiesa la provincia a raiz de la desarticulacion de
su industria azucarera. En 1966 el gobiernaaie fle Ongania asesta el golpe de gracia sobre la
columna vertebral de la economia provincial. Lagi@pién Tucuman” consistio en la intervencion
y cierre de los principales ingenios a manos gmlleia y la gendarmeria, a fin de trasladar la
produccién del azlcar a Jujuy, monopolizada deralthas por el ingenio Ledesma y subsidiarios.
El desmembramiento de la industria fue completdalaricas abandonadas y reducidas a chatarra y
se redujo drasticamente el cafiaveral tucumanamriseauencia, cayeron los ramos asociados a las
distintas etapas de procesamiento, distribucidlngerio, perjudicando a la mayoria de los
tucumanos (Pucci, 2007). El sector zafrero fue @& mpolpeado y miles de trabajadores
estacionarios de los sectores pobres quedarangiece Es posible que esta situacion haya influido
en el valle sobre la decision de dejar de pagacdoenes, ya que la zafra era un importante

complemento econdmico para las familias de la zona.

La migracion en busca de empleo fue el siguieaticefle la crisis. No obstante las dificultades
enfrentadas en los nuevos contextos urbanos,casaelde los vallistos fue positivo para lo que
luego seria la organizacion indigena. En Buen@s Adieron contactarse con referentes de otros
grupos étnicos con quienes se formaron, intercamnbixperiencias y comenzaron a construir la
idea de una organizarse a nivel nactori se forma en 1968 el Centro Indigena de Bukines;
que en 1971 deviene en la Comision Coordinadotastiticiones Indigenas de la Argentina

(CCIIRA). Formada por residentes en Buenos Aips/@a las Federaciones Indigenas regionales

2 En el Archivo Histdrico de Tucumén aparecen aipias del siglo XX, en documentos administratisaisre nombramientos, gestion,
presupuesto de los cargos de Juez de Paz y Coraelidos que aun hoy se asocian al poderéeslas muijeres terratenientes impartian la
educacién en sus mismas fincas, razon por laiceallds comuneros que parte de su historia fligdayqroduciendo un hiato con las
tradiciones y la memoria de su propio grupo.

3 Participaron en ese proceso el actual caciquerBiatisco Chaile y el representante Delfin Gegnim



-entre ellas la de Tucuman- , impulsé Congresomhes y se reestructurd luego en la Federacion

Indigena de Buenos Aires hasta su disolucion (5&281).

En este proceso de afios, la reasuncion del ptesidem Domingo Perdn en 1973 se presentaba
COmO una coyuntura propicia para gestionar reaaones. Sus dos primeros periodos (1946-
1955) habian generado apoyo en el valle, sobreptmdel Estatuto del Pedn Rdrdlas politicas
indigenas del primer peronisuo fueron asumidas como propias por los valligisjue en ese
momento no se consideraban como tales, peroai fedomadas por las organizaciones nacionales
de la década de 1970.

Se ha cuestionado que “durante el periodo de hedgrdel peronismo en Argentina las
comunidades indigenas no fueron objeto de mediagdosas” por parte del Estado” (Lenton,
2010:315) y que no se generaron “politicas queef@amisolucionar problemas estructurales que
afectaban a las comunidades, especialmente |&itederia tierra y el acceso a una educacion que
contemplara las tradiciong®arcilese, 2011). No obstante esto y los visosilasionistas de esas
politicas, en la memoria indigena perduré el hdehtaber sido “incluidos” en la agenda nacional.
Confiando conseguir el apoyo de Perdn, una contsida incipiente comunidad quilmefia viajo a
Buenos Aires a presentarle sus reclamos. Aunqieenecibida, la unién entre los comuneros
prosiguié y se fue afinando la adscripcion a ueatidad de lucha basada en la reivindicacion

étnica, por sobre la condicién campesina queirigiellos convocaba.

Con la muerte de Perén en 1974 se desencadendwutst@ periodo que tornd cada vez mas
adverso el escenario politico. A pesar de elld 31 se formé en Buenos Aires la Asociacion
Indigena de la Republica Argentina (AIRA) con el de reforzar lazos internacionales (Serbin,
1981). Pero Tucuman, entre 1975 y 1976, fue divabjdel “Operativo Independencia”’ (Dec.PEN
261/1975), accionar represivo del Ejército y laaidérea ordenado por la presidenta Maria Estela
Martinez de Peron, el gabinete de gobierno y ef@sa. Disponia que “el comando general del
Ejército procedera a ejecutar todas las operacimiltgres que sean necesarias a efectos de
neutralizar y/o aniquilar el accionar de los eldogsubversivos que actian en la provincia de
Tucuman® Y luego, desde 1976, el “Proceso de Reorganiziagional” continué el clima de

4 Decretado durante el gobiemo militar en 1944, #3:669), ratificado en 1946 por ley 12.921 yareghtado en 1949 (Dec. 34.147)

5Entre ellas la creacion de la Direccion NacionBirdéeccion Aborigen; la ley 13560 que reglamétrghajo indigena en 1949; la correccion
del texto constitucional en 1949, que enuncialoaépr a la seguridad de las fronteras; consétraingoacifico con los indios y promover la
conversion de ellos al catolicismo” del cual sedpiliimo por anacrénico (M. Sarasola, 1993);44@hclusion en el programa del 2° Plan
Quinquenal de la proteccién e incorporacion privgreel indigena a la vida de la Nacion (1953)) fa€2° presidencia la inscripcion en el
registro Civil, como acceso a la ciudadania; lanmializacion de temitorios nacionales y la egaaion y devolucion aislada de algunas tierras -
como en Humahuaca- (Zamudio, 2010)

6 El plan legitmado como “guerra contrarrevoludiafidextendido luego a todo el pais por decs./287@771/75, 2772/75) se focalizd
primero en el aniquilamiento de la Compafiia Ranaga Biménez, del Ejército Revolucionario del PUEIBKP) y sigui6 con otros grupos.
Las acciones del operativo, centradas en el lmuonaino, fueron comandadas inicialmente por AatighrEio Vilas y proseguidas por



terror iniciado. Las ocultas reuniones de la Codaghifinalmente se suspendieron; las redes

nacionales fueron cortadas y sus dirigentes, pmissgomo “guerrilleros”.

Si bien el poder local sufrié también los efectolad intervenciones de los gobiernos nacionales
en la provincia, nunca dejé de mostrarse funcmisals lineas politico-ideolégicas. Mermados sus
ingresos econdmicos y en un clima de rebeldialire® a la politica nacional y provincial,
controlando en proporcién a sus posibilidadesiEzds militares de la zona. Como contrapartida,
su dominio politico y sus funciones publicas zanafmtinuaron. La violenta coyuntura nacional
fue aprovechada por los terratenientes para aasdiextremistas” a las caras visibles de las

demandas. Utilizando sus vinculaciones politicagkscomuneros fueron apresados.

Una novedad entre los mecanismos de control yneieleobre la poblacion fue la utilizacién de
la justicia como elemento de presién, inauguraseliso, que continla hasta la actualidad. En 1976
iniciaron un juicio de desalojo a Don Jesus Gaosijle fue detenido y torturado por gendarmeria.
El juicio duré una década y perseguia una finalejathplificadora y desarticuladora para los
arrenderos rebeldes; sin embargo, gran parte aerlanidad dejo de pagar las “obligaciones”,
amparandose en el caso. En 1978 se cred el Cadroy Progreso de la Zona de Quilmes, a fin
de mensurar parcelas para iniciar juicios de [egrr adquisitiva y lograr titulos individuales.
Aungue el plan no prospero, el Centro como sociesiidobtuvo en 1984 la primera personeria

juridica provincial, durante el segundo Congredim#mna realizado en San Miguel (CIQ: 2007:28).

Los sucesos de estas décadas produjeron unifuesieto en la realidad social, econdmica y
politica en general, y transformaciones especifigasa los quilmefios. Paradgjicamente, fue el
contexto critico el que permitid reformular la &arbistoria de opresion y violencia local y

transformarla en propulsor de una nueva dinamica.

La democracia y la politica indigena nacional

A casi veinte afios de iniciado el proceso comuaoaienzo el periodo democratico. El nuevo
contexto agudizd la progresiva transformacion aepeaina a indigena de la Comunidad, en
relacién al delineamiento y sancion de las leyae s tema, proceso iniciado por las provincias de
Formosa y Salta y proseguido con la ley nacionab23le 1985 sobre Politica Indigena y Apoyo a
las Comunidades Aborigenes. El proceso respondiin aontexto internacional en que

posteriormente a los procesos de descolonizace@syucturacion politica, las llamadas “minorias”

Domingo Antonio Bussi durante su gobiemo en 197@idien amplid la represion a los ambitos urisees, intelectuales, artisticos,
sindicales, politicos, etc., utiizando como metmia los ataques con explosivos a distintos egtardesaparicion forzada y los centros de
detencion, tortura y muerte.



—etnicas, de género, sexuales, etc.- comenzarenracenocidas como sujetos de derecho. La
apertura fue sustentada por los organismos in@naes, que en la nueva configuracién politica
mundial adquirieron caracter de contralores dedtslos, que perdieron su preeminencia como
unidades politicas. Desde alli se comenzo a plalate&formulacion de las relaciones entre
indigenas y estados, a traveés de normativas ésggec#furge asi el Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientesdrmen 1989 en la 76° Conferencia de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sapén del Convenio 107 elaborado por el mismo

organismo en 1957

El Convenio 169 fue afirmado en Argentina a traleéda Ley 24.071 de 1992 (aunque su
ratificacion se produjo recién en el 280@rige como pardmetro del derecho indigena.deiaso
de crecimiento legislativo alcanzo6 estatus coostital en 1994, con la reforma que incluyo el
Avrticulo 75, Inciso 17 Esa inscripcién otorgd una garantia a las coradestly en este sentido,

constituy6 un avance positivo. Sin embargo es asgedservar criticamente estos procesos.

En primer lugar, hay que destacar que la contidgatte la “inclusion” legislativa es la
institucionalizacion de la lucha politica. Las &eyanormas juridicas que conforman el Derecho, en
tanto formacion discursiva con pretension de vefgadcault 1970; 1980) ademas de legitimar el
rol punitivo del estado posee un caracter produsidbre los sujetos que regula, estableciendo
pautas de inclusion y de exclusion respecto agfirhente admitido. Asi, se normativiza y regula
una serie de actos y discursos nacidos espontariearoeno luchas de resistencia, que bajo la
falacia de la inclusion quedan asimilados al mar@dico, que a su vez crea un campo exterior
constitutivo donde se expulsa a todo aquello quee juste a la nueva normativa. En este caso, al
tratarse de un corpus legal relativamente nueeoca®po externo es aun lo suficientemente
ambiguo como para ser facilmente manipulable. forlado, la nueva legislacion indigena se
incluye en el derecho nacional de manera adyacentapdo que su caracter especifico entra en

contradiccion con muchos puntos del corpus prévisbos elementos combinados producen

" El Convenio 107 responde a una conceptualizamiaaia en el “peligro de extincién” de las poblasiandigenas, en el marco del desarrollo
de los estados de hienestar post-guerra, planteapalileccion y la integracion en la “colectividiational”. EI cambio planteado por el
Convenio 169 radica en “eliminar la orientacidriehiacasimilacion de las normas anteriores”, erlpasconocer “las aspiraciones de esos
pueblos a asumir el control de sus propias inatieey formas de vida y de su desarrollo econgnaigpantener y fortalecer sus identidades,
lenguas Y religiones, dentro del marco de los &stad que viven”, destacando “la conciencia deesdidad tribal” como el “criterio
fundamental para determinar los grupos a los e las disposiciones del presente Convenio”.

8 Seguin el “Informe altemativo sobre el cumplirdietat estado argentino a las obligaciones asupaidisratificacion del convenio niimero
169 de la OIT relativo a pueblos indigenas yasioeh paises independientes” de ENDEPA- MEDH@g! 20

¥ “Reconocer la preexistencia étnica y culturabdeplieblos indigenas argentinos. Garantizar etaesysu identidad y el derecho a una
educacién bilinglie e intercultural; reconocer tsqoeria juridica de sus comunidades, y la posgsidpiedad comunitarias de las tierras que
tradicionalmente ocupan; y regular la entregaaieatas y suficientes para el desarrollo humiagana de ellas serd enajenable, ransmisible,
ni susceptible de gravamenes o0 embargos. Asegpeatisipacion en la gestion referida a sus @xnegurales y a los demas intereses que los
afectan. Las provincias pueden ejercer concunenterstas atribuciones.” (CN, Art. 75. Inc.17)



efectos complejos, como se evidencia en los juitdodesalojo: situaciones defendibles desde la

legislacion indigena constituyen delitos si sarimetadas desde los Codigos.

La “inclusion” requiere ademas de instancias qtiretteel acceso, burocratizan el reclamo y
limitan la accion politica de los sujetos, corgéimtiose de ese modo en mecanismos de control,
operados por organismos especiales. El Institutihi de Asuntos Indigenas (INB)expresa
esta politica. Sus practicas, presentadas comoizatijas y “no obligatorias” tienen un efecto
formateador en las organizaciones y constituylemta de regulacion del estado sobre los procesos

de etnogénesis y organizacion indigena.

La problematica territorial rige las politicas ié¢Al. El organismo esta facultado al arbitraje de
los medios para “impulsar la aplicacion de la gional 26.160” sancionada en 2006 y “disefiar,
gjecutar y financiar” con las provincias y las coiades, los programas de regulacion dominial de
las tierras ocupadas “actual, tradicional y puti@ate” (INAI 2010). De alli su importancia para las
comunidades, a pesar de las muchas contradicamees! INAI muestra con respecto a su
conceptualizacion del territorio indigena. Otrdeddfacultades que revela el control del INAI es la
inscripcion en el Registro Nacional de Comunidaattigenas (RENACI) y la operativizacion del
otorgamiento de personerias juridicas nacionafgisestatal de la “existencia” de las comunidades.
El gran mecanismo de vigilancia que este sistegisres significa queda velado al plantearse como
un “medio” de acceso, a la defensa del estade feenbnflictos o a los subsidios que el mismo
INAI maneja. Emerge alli el aspecto performativb discurso: un mecanismo de control y
normalizacion que al autopresentarse como “pteitmli”’, hace no sélo que sea aceptado, sino que
sea percibido como logro o reconocimiento gendiiaoa Quilmes, este logro se traduce en la
personeria juridica N° 441 otorgada en 2001, qulaerge su vieja personeria provincial. En todos
Sus escritos y presentaciones el nimero se uba@atiauacion del nombre, confirmando el status

del reconocimiento.

El analisis de los mecanismos de institucionafirepbne de manifiesto muchos aspectos de la
paradoja entre el reconocimiento “formal” de loetfes Originarios como sujetos politicos,
facilitado por legislaciones democraticas que am@ia ser inclusivas y plurales, y el limite que
paralelamente esto impone a su accion politictop@mia. Fuera de los marcos con que el estado
formatea las luchas politicas, no se garantizaadsa a los derechos. Mas aun, es ante las
resistencias a esos marcos que el aspecto reqtelsagiado reaparece para quebrarlas, al no haber
logrado normalizarlas. Sin embargo, esto se peesento restringido a los contextos territoriales,
plantedndose asi una aparente contradiccion entestado nacional “progresista” en avances

10 Bl Instituto fue creado por ley 23.302 de 198§amentado por el Decreto N° 155, en febrere@i 1



legales y poderes locales que ejercen las practinagetas de punicion y violencia, en medio de la

cual quedan ubicadas las Comunidades.

El cuestionamiento a la indigenidad

A pesar de lo enunciado, la legitimacion estaté gersoneria juridica es Util para la CIQ en la
defensa de su autoadscripcion étnica frente a attoses sociales, que la cuestionan como una
otredad advenediza que “falsea” su condicion arigiren funcion de intereses materiales.

Bonfil Batalla planted que “indio” es “una categ@upraétnica que no denota ningun contenido
especifico de los grupos que abarca” sino que flieéaencia necesaria a la relacion colonial (...)
En el orden colonial el indio es el vencido, eboiiado.”(1972:4-7). Esta aseveracion parece
haberse mantenido en el valle hasta hace poctitesi@mpre utilizé las categorias étnicas como
clasificaciones sociales excluyentes y subaltetoiza. Hoy sin embargo, resultan poco toleradas al
ser reapropiadas por los mismos sujetos como hentanpolitica, sobre todo porque esta
resignificacion, de sentido diametralmente opupsipone la reversion simbdlica del histérico uso
de lo racial como fundamento del sistema de exj@ots expropiacion.

Aparecen entonces intentos por impugnar el usticpalie la categoria “indio” con criterios
biologicistas, argumentando la “inautenticidad” farausencia de “pureza’ de sangre de los
comuneros y caracterizando la autoadscripcion eonaxto de corrupcion. Especialmente sobre
los Quilmes, su extincién se vincula con las dassiaiaciones que los espafioles impusieron a los
sobrevivientes después de su dértotauego de eso, salvo excepciones, los vallistdanse
considerados “criollos”"(Chamosa, 2008). La leyendgd a los encomendados y a quienes
pudieron esconderse en los cerros y construydlarteavenientemente “despoblado” y disponible
para la apropiacion, colonial y terrateniente.

Los argumentos biolégico e historico asociados uiimados por sectores diversos, pero
particularmente por los “propietarios” que defiender hegemonia. En ese mundo de disputas
cotidiano, la personeria juridica interviene coewgitimacion oficial y el INAI es visto por los
poderosos locales como un enemigo que avalafalkss‘indios”.

Territorio y preexistencia.

11 Enelafio 1666, el grupo més “rebelde” fuéadoa Buenos Aires, donde la reduccion instaladsigen al actual partido de Quilmes. En
agosto de 1810 el parroco Santiago Rivas sdligiibemo que cierre la reduccion y se repartatiesias, por estar los indigenas, “totalmente
extinguidos”.



El respeto a las formas internas de organizacamtapnado por el INAI permite que la CIQ se
presente como una Comunidad a la que sus miendsaan desde 14 Comunidades de Base
situadas en localidades homénith@s un extenso territorio, donde conviven corppessque no
adscriben a la CIQ. La gran dispersion geograéaaidmbros de una misma unidad —en contraste
con otros Pueblos con modalidades organizativasatoaszadas o dinamicas- es central en el
reclamo de la CIQ sobre el territorio, porque iestigmostrando como hoy se sigue ocupando con
la misma amplitud que antaiio. Esto se combina carestrategia discursiva sustentada en dos
grandes elementos “probatorios”. En primer lugaa gonfirmacion del gobierno colonial

expresada por Cédula Real de 171fue otorga

(...)posesion real al Cacique de los pueblos deldgediz Quilmes, San Francisco, Tio Punco, Engalilla
Amaicha, Don Francisco Chapurfpiien nos manifestd la cédula real que antes deheio de mil
setecientos diez y seis en el mes de aprilesjer Ise manifiesta que al ser bautisado su paCeeiglie
de la Ciudad de Quilmes y de todos los pueblos, o Utibaitina (...) Bajo cuyos limites damos la

posesion real, temporal y corporal al susodich@@agoara €él, su Indiada, sus herederos y susesore

La Cédula constituye una sdlida base para logmeslya que fue inscripta en 1853 en el
Cabildo de Buenos Aires y en 1892 en el registesirtal provincial, luego de un largo pleito (Isla
2003). Por ella, la Comunidad de Amaicha del Ma@&ipero vy titularizo tierras a nombre de
descendientes. No existe claridad respecto daugdagesolucion no alcanzé nunca al pueblo de
Quilmes, a pesar de estar expresamente otorgad@acisue. No obstante, el documento sigue

siendo invocado en los reclamos territorialessladtuales Quilmes.

Los problemas alrededor de la Cédula son complejaseden los limites de este tralfajpero
es pertinente preguntarse por gué una Comunidadigndica su pertenencia ancestral al territorio
utiliza como “elemento central del mito fundacitriisla 2003), la evocacién de un documento
proveniente del mismo estado colonial que lo exqrdpn la linea de este trabajo, ese
reconocimiento escrito no solo implica la restimcimaterial, sino también un elemento

constitutivo, surgido de esa relacion, de la cardigjon de la Comunidad y su memoria.

12 E| Paso, El Baffado, Los Chafiares, Colalao de] Wajuana, Anchillos, Quilmes Centro, Rincon dénd@s, Las Cafias, El Pichao, El
Arbolar, Talapazo, Quilmes Bajo y EL Carmen.

13 El contenido del documento es de vital importamtia construccion de la memoria de Amaicha yi@sily por ello se ha transmitido entre
generaciones (Isla 2003) El original parece eslasarnente guardado por una de las familias afi@ichadicionalmente asociadas al
cacicazgo y segun los relatos, ha sido motiibistie disputas. Algunas personas refierenViatoee! original y una copia se encuentra en el
Archivo Histdrico de Tucuman.

14 Eltema ha sido abordado por Alejandro ISBR®003). Por su lado, el enfoque propuestagsand_enton (2009) plantea la necesidad
de analizar en profundidad las referencias gesagdfe Cédula a fin de reconstruir méas afinadarideistorio que describe, en vista de su
importancia en los actuales procesos de etnogéresisitorializacion en la zona.



El otro “argumento de prueba” refiere al lazo armeson los “antiguos”, materializado en los
sitios arqueoldgicos, sobre todo Quilmes. Desdenaugerspectiva, el sitio debe considerarse como
otro recurso expropiado a los indigenas con imiéradel estado, incluida en este caso la academia.

Alrededor del 1900 el sitio paso a ser “propiedballa familia terrateniente Chico, acorde a la
modalidad de apropiacion de tierras con sus recumsiiidos, fueren cerros, rios, cementerios o
personas vivas. No obstante, la ausencia de alwsbpgrmitia que los pobladores siguieran
transitando la zona, por lo que la Antigua Ciuda@dilmes fue siempre parte del paisaje cotidiano
(Becerraet al2012), de su red de relaciones y de su epistestees&mantuvo hasta que en1975 el
gobierno provincial dispuso autorizar la convoGtmacadémicos para trabajos de reconstruccion e
investigacion en sitios arqueoldgicos y sancionéylgatrimonial 4593/1976 (Chambeaud, 2007;
Endere, 2007). Este marco permitié que el gob@erfacto tucumano firmara un convenio con la
Facultad de Filosofia y Letras, UBA, por el cualarjuedlogo Norberto Pelissero dirigio la
reconstruccion - investigacion de las “Ruinas dém@s” como parte de un proyecto turistico
subsidiado por el estado orientado a atraer atl@sjeros que venian al mundial de futbol de 1978
(Becerraet al2009).

Los Chico fueron expropiados e indemnizados y Eailt@hico Zossi, Delegado Comunal de
Colalao del Valle, tuvo a su cargo la primera tseesmalezamiento y limpieza de la obra y las
contrataciones y pago de jornales de los peonesdbdimal. La activacion del sitio significé una
ruptura de las relaciones de los pobladores @migél, la modificacion de trayectos cotidianas, |
violacion de un espacio sagrado y el y saqueoettosi de piezas arqueoldgicas por quienes
dirigian el proyecto, apoyados por las fuerzasqa3blEl Ente de Turismo provincial asumio de alli

en mas la tutela del sitio.

En 1992, el gobernador Ramoén Ortega concesionarajony administracion del sitio por 10
anos al empresario Héctor Cruz, en una de lasiélalsitformas de tercerizacion de bienes del
estado de la época. Las acciones Cruz sobrendliituilmes constituyeron actos de violencia
contra el espacio sagrado indigena y un uso imgenecursos del estado, por los términos
irrisorios del contrato y el incumplimiento de mninos (Sosa, 2007) Con caracteristicas propias
del neoliberalismo empresarial de los “90, se dejoda relacion de anuencia del estado provincial
hacia un expropiador de recursos locales (enasteancestrales) y se le cedié una funcion que le

correspondia al estado, tutor del sitio a travdsnde de Turismo.

Vencida la concesion en 2002, se tard6 6 afiosselofe a Cruz, luego de repetidos pedidos
judiciales de la CIQ, que finalmente se autoconencgsamblea cortando el acceso al sitio desde el



28 de noviembre de 2007. El desalojo se produl8 ele diciembré, pero ante la negativa de
restitucion, la CIQ recupero el sitio el 9 de emler@008 renombrandolo “Ciudad Sagrada de los
Quilmes” manejandolo hasta hoya La “toma” fueiltado del agotamiento de la via legal y de la
necesidad de cambiar la relacion de fuerzas. forands en acto lo que hasta alli era sélo un
argumento discursivo sobre la pertenencia ancésitalecio la organizacion interna y ofrecio una
solida base para acciones posteriores. Dio \&ibipublica a la lucha y sobre todo, posiciond a la
CIQ como sujeto politico en defensa de sus derechos

Las disputas territoriales.

La consecuencia inmediata de la “toma” fue unamm@vilizacion politica. El restablecimiento
del vinculo entre presente y pasado legitimo larop@cion del espacio geografico, simbdlico y
cultural quilmefio. Se buscé entonces ampliardestinente el resultado conseguido en la Ciudad
Sagrada. A fines de 2008 se ocuparon 4 hectataaslaouta 40 a la entrada sur de Colalao del
Valle, asentandose 40 familias que carecian dendsi Dichas tierras, sobre las cuales no se
gjercitaba ninguna actividad productiva, fueronlareadas por Encarnacion Rodriguez de

Colombo, presidenta de la sociedad “Comunidad Ataos.™®

La reaccion no se hizo esperar. Araoz Hnos. péesenamparo a la simple tenencia y sus
estrechas vinculaciones politicas permitieron dicazeintervencion de la justicia y las fuerzas
policiales. El 17 de septiembre de 2009 se praglgesalojo violento del predio, se detuvo a dos
personas y se destruyeron edificaciones y biehetesglojo fue articulado por el Juez de Paz
Adolfo Salazar (denunciado por la CIQ en 2008 larBorte Suprema de Justicia de Tucuman por
parcialidad manifiesta y discriminaciéon) y avalaeto febrero de 2009 por el Juez Civil en
Documentos y Locaciones de la 1l1° Nominacion deuman Juan Carlos Peral, quien desconocio
tanto la denuncia contra Salazar como la vigeeda ldy 26.160. No existié notificacion previa; el
juez se presentd con los efectivos, “mostré unl prigedescribio como una “orden de desalojo”,
gue nunca leyé e impidid que los miembros de la Ei@ran."(CELS 2010, Anexo II).
ANDHES'"apel6 la medida mediante una queja fundada erblasr@dades del proceso ante la

Corte Suprema de Tucuman, que la rechazo por ssderfierma.

Luego de esto, 23 de las 40 familias retomaroodagion del predio. El 4 de diciembre de 2009

el Juez Peral hizo lugar a otra medida de degaiegentada por Salazar, aduciendo la “ejecucion

15 Segun nota del 14/12/2007¢4p://argentina.indymedia.org/news/2007/12/57 tHEO.
8 Seglin los comuneros, esta sociedad es una “gdrdeallos terratenientes que la conforman.
17 Abogados y Abogadas del Noroeste argentino entiderelumancs y Estudios Sociales, representaales ide la CIQ.




efectiva de sentencia” correspondiente al ampagmair EI 5 de enero de 2010 policias y
gendarmes volvieron a desalojar, destruyendo n@etanas casas. Se montd guardia para impedir
el reingreso; no obstante, los comuneros volviétbd.de abril de 2011, Peral confirmé un nuevo
pedido de desalojo del Salazar a favor de Ardozs.Hseim mediar un nuevo proceso. El 29 se
produjo el tercer desalojo, donde mas de 50 moldéearon con gases y balas de goma, resultando
varios heridos. El hecho fue repudiado por orgarssnacionales e internacionales. El INAl y el
INADI *® de Tucumén exigieron el cese de los desalojagpriesion.

Finalmente en julio, ante una nueva presentae@AINDHES, el Juez Carlos Arraya, titular
del Juzgado Civil y Comercial de la Il Nominaciatip a favor de la CIQ fundamentando que era
pertinente la aplicacion de la ley 26.160 y dispmfd que cesen los desalojos de ese predio (Expte.
1938/11). Paralelamente, la CIQ y ANDHES presantata Legislatura de Tucuman un pedido de

juicio politico al Juez Peral.

Durante el conflicto se llevaron a cabo persecasiuiiciales individuales, para evitar iniciar
causas a la CIQ y someterse asi a la ley 26.1@0ni&ro de Araoz Hnos. se inicid contra una
comunera, que por desconocimiento le dijo su nomltaepolicia. También le iniciaron, junto a
otros, una causa por usurpacion (Expte. 3666/08p Bidemas procesos por falsas denuncias contra
comuneros$’Estas causas, aunque terminen sobreseidas, tter@nstos econémicos, sociales y

personales, que producen desgaste o abandoriodi@ala

La efectividad de estos operativos conjuntos deesiép, criminalizacion y hostigamiento,
efectuados a través del uso ilegitimo del instriongmidico y del aparato de violencia estatal
manifiesta el respaldo que sigue teniendo el podar EI ambito nacional pareceria quedar fuera
de los conflictos territoriales y las garantias afuece, en vista de su sistematica omision, aesult
abstractas e inaplicables. Asimismo, organismo® @riNAI o el INADI resultan incapaces de
accionar frente a las autonomias provinciales lpsipoderes, limitandose su intervencion a las
instancias de denuncia o repudio. Los desalojos kepresion contindan, las denuncias se
reproducen y la ley 26.160 caducara, si ho sergastefines del 2013, generando un panorama
posterior incierto. Mientras tanto los terraterisipierciben la situacion como una conspiraciéa de |

gue son victimas y la denuncian publicamente:

Pedimos encarecidamente -dicen- que nos ayudeax &stos atropellos que repudiamos,
puesto que nuestras tierras fueron compradas andegr sacrificios y privaciones. Citan el

articulo 17 de la Constitucion Nacional que deddairaviolabilidad de la propiedad privada, sin

18 |nstituto Nacional contra la Discriminacién, lantdobia y el Racismo.
19 Como el iniciado a un Delegado por presuntasdssite arma blanca, detenido 10 dias y sobresgiétioan 2012 (Expte. 149/09)



gue “ningun habitante pueda ser privada de etig, &1 sentencia fundada en ley”. (...) los
pseudos indigenistas reclaman tierras desde laldatde El Paso hasta el limite con Salta con
el fin de obtener beneficios econémicos, como eaon el apetecible interés turistico de las
Ruinas de QuilmegEl periddico de Tucumagds/12/2010)

La cita propone un desafio interesante. La argaciént terrateniente utiliza principios
similares a los de la CIQ: defensa de sus (adogjrdterechos territoriales, antigiiedad en la zona,
apelacion a la ley y a la Constitucién. La contadin que esto plantea ¢ surge de la posibilidad de
interpretar el mismo cuerpo de derecho desde dsisignes antagénicas? ¢O indica una

incompatibilidad estructural en la incorporacidrdéeecho indigena al corpus juridico existente?

Palabras finales

En el recorrido trazado observamos como la CI@ s#otrconstituyendo y transformando en sus
relaciones con distintos aspectos del poder y spe relaciones son, cuanto mas cercanas, mas
desiguales y violentas. La vida en el valle fueasig por la subalternizacion ejercida por los
patrones desde fines del XIX. Entre 1960 y 1988yasitipos de violencia provenientes del poder
central produjeron profundos cambios, que fueeomen del cambio en la relacion de fuerzas. La
CIQ como organizacion politica fue resultado dpraneso que transformo cuerpos biopoliticos sin
identidad en sujetos, primero campesinos y luedjgeanas, reclamando por sus derechos. Su
consolidacion prosperé en un contexto de aperpelando a leyes y organismos como
instrumentos fortalecedores, nutriéndose de el® gufriendo a la vez ciertos efectos

performativos en su construccion politica.

El nuevo marco juridico significd un avance pasitijpe simultineamente instalo el conflicto
con los terratenientes, sobre todo por el ampardadey 26.160 podria brindar a las acciones de
reterritorializacion. Frente a la amenaza, éstelar@m a sus relaciones politicas para poner los
aparatos juridico y represivo al cuidado de seseses. Solo después de muchos intentos logro
aplicarse la ley 26.160, ley que parece exponatragicciones” entre los hasta alli funcionales
niveles del estado.

¢ Por qué el derecho indigena, avalado por el estaitinal, es tan dificil de aplicar en los
territorios? Esto no se responde solo por el disiamento entre un estado nacional “ideolégico”
pero lejano y la “realidad” local de los confligttampoco por la inadecuacion entre las esferas de

legislacion y aplicacion de la ley, o por la madjs de los funcionarios.



Para responder, hay que ahondar en los alcanessdelgpoder de aquellos actores a quienes la
ley afecta. Aqui, las elites vallistas, cuestioagma quienes constituian su objeto de explotacion,
pretenden perpetuar status qudhaciendo uso de su acumulacion de poder efectyitalcsocial,
redes estratégicas- para resistir el cambio. Nsideyar ese poder para limitarlo condena todo
intento de legislacion territorial indigena a unpe ensayo discursivo que solo respondera a una
formalidad politica, porque su aplicacion en cadede las regiones sera sistematicamente burlada.
No cuestionar el poder de las elites locales Haetable la aparente contradiccion entre los m@ivele
del estado, ya que la supuesta inaplicabilidad @y Ipuede leerse como parte de un mecanismo
funcional por el cual una legislacion politicamesderecta cumple con los reclamos en el plano
enunciativo, pero regula su aplicacion real asrdedas fallas del sistema juridico, de modostal d

no alcanzar los intereses privados de las elites.

Esto lleva a preguntarse sobre la condicion dévijmtesil de una integracion real y no solo
formal del derecho indigena en el marco legalemtest En particular, el problema del territorio
pone en cuestion la edificacion politico-juridicesma del estado nacion, ya que procede de
fundamentos epistémicos antagonicos. La distameieentia en los contextos locales porque es alli
donde se corporiza, en las disputas materialgalgsvpor el territorio. En Quilmes la violenca, |
manipulacion juridica y la omision de la ley sorclamo ejemplo — no el Gnico- del problema que

surge al tratar de incluir en uno solo, dos cuetpalerecho fundados sobre intereses contrarios.

Salir de lo discursivo y lograr una aplicacion iesglica desandar el camino de la colonizacion.
¢ Es posible pensar en un estado realmente plaeral@ppore en su cuerpo juridico fundamentos
epistémicos que cuestionen sus propias bases? déradse la implementacion real de las leyes
indigenas o continuaran siendo abstracciones fesrdalpretendido respeto a la diversidad, pero de
imposible aplicacién? El problema es, sin dudadifidé solucion.
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