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Introduccion

Hacia finales de la década de 1780, Francisco de Viedma, recientemente nombrado
Gobernador Intendente de Cochabamba y Santa Cruz, realizd un extenso y detallado
informe sobre la situacion de las misiones bajo el control de los franciscanos del colegio
de Propaganda Fide de Tarija. Estas misiones, ubicadas en el area de frontera conocida
como “Cordillera de los Chiriguanos”, estaban fuera del control efectivo del Estado
colonial.

Dicho documento, titulado “Descripcion y estado de las reducciones de los
indios Chiriguanos” fue incorporado a un informe mas amplio sobre la recientemente
creada intendencia, conocido como la “Descripcion Geogrdfica y Estadistica de Santa
Cruz de la Sierra™
Ordenanzas de Intendentes de 1782° (NAVARRO AZCUE-RUIGOMEZ GOMEZ

1993: 217-220). Si bien los informes de este tipo fueron comunes a todas las

, realizado por orden virreinal, siguiendo las directrices de las

intendencias y gobernaciones, la minuciosidad, detalles y el apego a la letra de las
ordenanzas del documento citado lo convierten en un ejemplo de su aplicacion. Ademas
la“Descripcién y estado de las reducciones... contenia propuestas de transformacion
del sistema de reducciones fronterizas de tal envergadura que representaba un verdadero
“plan de gobierno” dirigido a colocar bajo la orbita de su potestad el control
administrativo y econdémico de las misiones. La magnitud de las propuestas
desencaden6 una férrea resistencia por parte de los franciscanos del colegio de
Propaganda Fide de Tarija, plasmada a través de denuncias, apelaciones judiciales y
propagandisticas en diferentes instancias administrativas (desde la Audiencia de

Charcas hasta las autoridades virreinales de Buenos Aires). En este sentido el choque

! Francisco de Viedma y Narvaez, “Descripcién Geogrdfica y Estadistica de la provincia de Santa Cruz
de la Sierra-Cochabamba” [1793].

2 «“Real Ordenanza para el Establecimiento e Instruccién de Intendentes de Ejército y Provincia en el
Virreinato de Buenos Aires” [1782].



entre los franciscanos y Viedma tuvo como resultado la elaboracion de un enorme
expediente y el aplazamiento de su definitiva autorizacion por parte de las autoridades
virreinales hasta principios del siglo XIX. Por otra parte, mas alla del enfrentamiento
entre los misioneros y las autoridades, un repaso mas detallado del extenso proceso que
gener0 el plan de gobierno permite apreciar diferencias en los discursos gue se crearon
sobre la cuestion del indio en la frontera, asi como la presencia de intereses territoriales
y econdémicos contrapuestos entre las mismas autoridades coloniales. Respecto de este
ultimo punto, cabe mencionar la aparente apatia de las autoridades de la Audiencia de
Charcas en el litigio por la aplicacion del plan.

De esta manera, el objeto de este trabajo es examinar el informe “Descripcion y
estado de las reducciones...” colocando el foco de andlisis en los puntos que reflejan
innovaciones descriptivas, sin dejar de lado el surgimiento de enfrentamientos que

fueron producto del choque de diversos intereses en juego.

La “Cordillera de los Chirigsuanos”

Durante la colonia, el espacio conocido como “Cordillera de los chiriguanos”
correspondia a los contrafuertes andinos orientales ubicados entre los rios Guapay y
Bermejo. Esta denominacién particular respondia a dos factores. En primer lugar a su
condicion de “frontera de guerra” respecto de la falta de capacidad de dominio
territorial efectivo por parte de la administracion colonial. Y por otra parte se
identificaba este espacio con sus habitantes conocidos con el nombre genérico de
“Chiriguanos”. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el término con que la
documentacién denominaba a los grupos de ascendencia guarani y chane (arawak) que
la habitaban, respondia mas a la coyuntura histérica de ser considerada como un area de
frontera que a una supuesta unidad étnica constituida bajo un liderazgo centralizado
(COMBES-SAIGNES 1995: 161-173, COMBES-VILLAR 2004: 66).

La caracterizacibn como frontera era el reflejo de la resistencia de sus
habitantes a la penetracion del Estado colonial y se remontaba al momento de su
consolidacién en la segunda mitad del siglo XV1. Uno de los principales hitos historicos
de esta resistencia, que fuera mencionado infinidad de veces durante la colonia y hasta
nuestros dias, se remite a mediados de 1570. En ese momento el Virrey Toledo,
considerado uno de los principales arquitectos del sistema colonial peruano, emprendid

una infructuosa campafia militar de gran escala contra las poblaciones de la cordillera



con el fin de someterlas. El rotundo desastre que representd la campafia ofensiva llevada
adelante por un ejército numeroso se reflejo en los comentarios de los detractores del
Virrey, quienes lo acusaban de haber sacrificado “La perla del Peri” en alusion a los
recursos materiales y humanos perdidos durante la misma.

En 1585 se llevd adelante una nueva campafia militar con caracteristicas
diferentes de las anteriores. Si bien tuvo el titulo de “Entrada general”, por la
participacion de fuerzas provenientes desde diferentes frentes (Santa Cruz de la Sierra,
Mizque y la recientemente fundada Tarija), estuvo signada por el reducido numero de
soldados espafioles que contaban con el apoyo de grupos locales (de la Cordillera)
aliados en calidad de “indios amigos”. Ambos factores -reducido nimero de tropas
espafnolas y alianza con diferentes grupos locales- caracterizaron a las ofensivas
militares de los siglos siguientes. A pesar de que el discurso imperante en la
documentacién de la época remitia a la tesis de una guerra total contra el colectivo de
poblaciones de la Cordillera de los Chiriguanos®, en realidad se trataba de simples
entradas que respondian a un cambiante juego de alianzas con grupos locales. En este
sentido esta nueva estrategia consistio en “entradas de castigo” eventuales acompanadas
de la fundacion de ciudades como Tarija, Mizque y Tomina en los valles aledafios.

Dada la condicidn de frontera, de la Cordillera de los Chiriguanos, a principios
del siglo XVII la penetracion colonial a nivel institucional fue encargada a diferentes
6rdenes religiosas. En un primer momento la penetracién misional estuvo a cago de los
jesuitas y mas tarde de la orden franciscana. Ambas érdenes tomaron como base para la
penetracion misional la ciudad de Tarija y a principios del siglo XVIII comienzan a
aparecer cruces entre ellas en funcion de la ubicacion de sus misiones. Estas tensiones
fueron resueltas cuando la Real Audiencia de Charcas asigné a los franciscanos la
penetracion por la parte de la frontera de Tomina y La Laguna®, dejando a los jesuitas

de lado de Tarija.

% Se vuelve a destacar aqui, como se ha mencionado anteriormente, que el término “Cordillera de los
chiriguanos” remite por una parte a la categorizacion genérica de una poblacion, dada su asociacion
histérica con los migrantes guaranies y por otra parte su sentido geogréfico fisico-social: en cuanto a lo
fisico, “Cordillera de Chiriguanos” refiere a lo escabroso del terreno; mientras que lo social alude a su
cualidad de frontera y limite al dominio colonial.

* Se pueden mencionar las fundaciones de dominicos, agustinos, mercedarios y clérigos diocesanos a lo
largo del siglo XVIII; sin embargo, las misiones mas importantes fueron fundadas por jesuitas y
franciscanos (PIFARRE 1989: 173-203).

5 Sobre las particularidades y diferencias de las estrategias reduccionales presentes entre ambas 6rdenes,
puede consultarse el trabajo de Thierry Saignes “Jesuitas y franciscanos frente a los chiriguanos: las
ambigiiedades de la reduccion misional” (SAIGNES 2007 [1984]: 134-162).



El colegio de Propaganda Fide de Tarija y las misiones de la Cordillera de los

Chiriguanos

En 1622 el Papa Gregorio XV cre6 en Roma la Congregacion de Propaganda Fide,
cuyo objeto era establecer un cuerpo de obispos y funcionarios dedicados a tratar
asuntos concernientes a la propagacion de la Fe en todo el mundo con atencion
prioritaria al universo extraeuropeo. El hito fundacional en América fue el afio de 1683,
fecha en que se establecid el primer Colegio franciscano de Propaganda Fide en la
Nueva Espafia (México).

En 1755 se funda el Colegio de Tarija. Desde alli los franciscanos comenzaron a
fundar misiones sin interferencia de prelados seculares, ya que gracias a las bulas
papales gozaban de autonomia respecto de las circunscripciones eclesiasticas (no
pertenecian a ningun obispado) por ser consideradas tierras de frontera. A partir de 1758
Fray Mingo de la Concepcion comenzd a hacer visitas frecuentes a la region de la
Cordillera con el fin de sentar las bases para la fundacion de misiones (PIFARRE 1989:
185-186).

En 1767 se fundd la mision de Pilipili, dando comienzo al proceso misional
franciscano en la region. Por otra parte, ese mismo afo, tras la expulsion de los jesuitas
de todos los dominios espafioles, la Orden Franciscana tomd a su cargo la mayor parte
de las misiones de la Compafiia de JesUs, y especialmente la mision de Salinas. En ella
encontraron resistencia por parte de los administradores seglares debido al
acaparamiento de las tierras misionales (jesuitas) que estos venian llevando adelante tras
la expulsion de los jesuitas. Luego de varios pleitos los padres franciscanos lograron la
restitucion de las tierras y de los bienes, lo que les permiti6 llevar adelante la fundacion
de nuevas misiones.

Las misiones de la Cordillera tenian el caracter de pueblos-reducciones, lo que,
por sus caracteristicas, las diferenciaban de las parroquias de indios. Un aspecto central
de diferenciacion consistia en que los catecimenos no estaban sujetos al pago de
tributos. Ademas en ellos convivian tanto “fieles” como “gentiles”6. El alto porcentaje
de estos Ultimos nos permite tener una idea del éxito relativo de las misiones en
referencia al control politico y social. De esta manera, los pueblos-reducciones

brindaban un marco legal de contencion frente a las apetencias de los hacendados

® “Gentiles” se denominaba a quienes no aceptaban la doctrina cristiana, ni reconocian la autoridad de los
misioneros.



vecinos por sus tierras, puesto que su independencia estaba garantizada por las

concesiones reales dadas a los misioneros.

Acerca de los antecedentes del Gobernador Intendente

Nacido en Jaén en 1737, en el seno de una familia tradicional, Francisco de Viedma y
Narvaez fue un claro exponente del nuevo tipo de funcionarios dedicados a implementar
las politicas y directrices del reformismo borbonico en las colonias. Con el grado de
oficial naval llegd a América, como integrante de la expedicion enviada por el Virrey
Vertiz 1778, bajo las 6rdenes de Juan de la Piedra (CANADA QUESADA: 2010).
Llegaba portando el nombramiento Real de Comisario Superintendente de las nuevas
poblaciones a fundarse en la costa patagonica con contingentes de inmigrantes
espafoles. Si bien este cargo era designado por la Corona, quedaba subordinado
directamente al Virrey dadas las particularidades de su mision, como la lejania y falta de
conocimientos certeros sobre las capacidades y condiciones de la regién. Durante el
ejercicio de su cargo llevo adelante un reconocimiento de la costa y el descubrimiento
del golfo de San José, en la peninsula Valdés. Sin embargo, las inclemencias del medio
fisico y la falta de agua dulce jugaron en contra del éxito de la nueva poblacion.

En febrero de 1779, el descubrimiento de manantiales de agua dulce en el
extremo este de la Bahia sin Fondo (Peninsula de Valdés) condujo a Viedma a elegir
este punto para trasladar el establecimiento. Mas adelante, la misién que envié a
explorar la costa descubrié en la desembocadura del Rio Negro un sitio con tierras
fértiles, pastos, poblacion y aguas que lo decidieron a fundar la poblacién definitiva a
las orillas del actual Rio Negro, en abril de 1779. El asentamiento de la poblacion se
realizé junto a la fundacion del Fuerte de Nuestra Sefiora del Carmen de Rio Negro, hoy
ciudad de Viedma. Sin embargo una gran crecida del rio anego la ciudad obligando a
trasladarla a la orilla opuesta. En noviembre de 1780 recibi6 el despacho de Gobernador
de Armas, ya que a pesar de ser Viedma la méaxima autoridad, no gozaba de
competencia en lo militar.

En enero de 1784, el gobernador recibi6 la orden de traslado a Buenos Aires
siendo reemplazado en su cargo por Antonio de Viedma, su hermano. Alli presento su
“Disertacion sobre los Establecimientos de la Costa Patagonica” donde exhibié una
minuciosa descripcion de las costas, poblacion y potencialidades de los asentamientos.

En este informe ya mostraba sefiales de un buen manejo retérico en la forma de



presentar la informacion. Por ejemplo, si bien reconocia las dificultades propias del
medio geogréfico para llevar adelante las poblaciones, invocaba los ejemplos de los
asentamientos noruegos y rusos en latitudes similares del hemisferio norte, resaltando el
efecto del trabajo humano en la transformacién del medio.” De esta forma diluia su
responsabilidad respecto a los problemas inherentes a la naturaleza de su mision, sin
contradecir el criterio de las autoridades que la encomendaron. En este sentido, el éxito
de su gestion dependia tanto de la realizacion de objetivos como de la redaccion de
informes sobre los mismos. La eficacia de Viedma en la conjuncién de ambos aspectos
(ejecucion e informe) le valieron el reconocimiento del Rey, quién lo nombré
Gobernador Intendente de Santa Cruz de la Sierra y Cochabamba.

En esta primera etapa de su trabajo en América pueden vislumbrarse algunas
particularidades que caracterizaron el desempefio de este funcionario borbonico. En
primer lugar, su asignacion a regiones marginales como la Patagonia y mas tarde
Cochabamba-Santa Cruz de la Sierra (en una situacion periférica con respecto a los
centros mineros). En segundo lugar, y més significativo aun, era distintivo el criterio
ilustrado que guiaba la realizacion de sus informes, reflejado en un enorme trabajo que
abarcaba detalladas descripciones geograficas (climas, suelos, vegetacion, producciones
y potencialidades), histdricas, etnogréficas sumadas a analisis estadisticos que en cierta
medida estaban adelantados para su época. En lo que respecta a la ejecucion de sus
funciones se destacaba su sentido practico, su constante interés por fomentar las
relaciones comerciales como medio para el progreso material de las poblaciones
gobernadas y su obcecada perspectiva que conjugaba el reconocimiento geogréafico
(tanto descriptivo como cartografico) con la instalacién de fuertes como sinénimos de la
incorporacion jurisdiccional del espacio®.

Hacia 1785 comenz0 la segunda etapa del trabajo de Viedma. Corresponde al
ejercicio de su cargo como gobernador intendente de la recientemente formada
Intendencia de Santa Cruz de la Sierra-Cochabamba (1782), que ejercio hasta su muerte
en 1809. Al tomar posesion de su nuevo cargo fijo su residencia en Cochabamba, ya que

esta ciudad habia sido designada como capital a un afio de la conformacion de la

” Respecto de los informes hechos por Viedma durante su gestién en Patagonia, puede consultarse el
trabajo de Perla Zusman “El estado de los establecimientos de la costa patagdnica segun el informe del
marino Francisco de Viedma”, que contiene transcriptos algunos de los mismos (ZUSMAN: 2006).

® Esta l6gica fue el resultado de las transformaciones en la concepcion de legitimidad territorial que
siguieron al tratado de Paris con el que se concluyd la Guerra de los Siete Afios en la década de 1760. A
partir del dicho tratado perdian legitimidad los principios papales (Tratado de Tordesillas) como criterio
juridico de territorialidad, dejando preeminencia al principio de reconocimiento y ocupacion defendido
por las coronas inglesa y francesa.



intendencia. Entre sus primeras medidas de gobierno se destacan la realizacion de un
reconocimiento o visita de su jurisdiccion en persona.’ En el marco de la misma
encomendo al ingeniero de la tercera division de limites José Buseta la confeccion de
mapas de la intendencia, asi como un plano del rio Parapiti ubicado en el area de
frontera conocida como la Cordillera de los Chiriguanos.®® El reconocimiento no se
limitaba simplemente a la elaboracion de mapas o la descripcidn geogréfica, ya que el
foco de atencidn estaba puesto en la ubicacion tanto de las poblaciones con misiones
como de las poblaciones todavia no reducidas. Ademas, se buscO conocer sus
caracteristicas economicas, el comercio y la potencialidad del area para el desarrollo de
nuevas actividades.

Las visitas, asi como la elaboracion de informes, no reportaban ninguna novedad
en los mecanismos utilizados por los funcionarios coloniales. Sin embargo, la
particularidad del documento que se analiza en este trabajo radica en que fue redactado
segun los criterios contenidos en la Real Ordenanza para el Establecimiento e
Instruccion de Intendentes de Ejército y Provincia en el Virreinato de Buenos Aires de
1782. Los articulos contenidos en esta ordenanza regian la puesta en ejecucion y
funcionamiento del sistema de intendencias, que implicaba una reorganizacion politica,
administrativa y econdmica. Segun esta normativa los intendentes tenian cuatro esferas
principales de gobierno: Justicia, Hacienda, Policia y Ejército.

A lo largo de la “Descripcion Geografica y Estadistica de Santa Cruz de la
Sierra”, Viedma apel06 a la cita de diferentes articulos de la Ordenanza colocandola
como el marco sobre el cual efectuaba sus observaciones y propuestas. Por otra parte,
invocaba las atribuciones de su cargo tanto para reafirmar como para justificar las
medidas de gobierno aplicadas durante su visita. Entre las varias disposiciones que llevd
adelante, se encargd de destacar la restitucion de tierras a indigenas de Cochabamba
(habian sido desposeidos en periodos anteriores), sefialando sus atribuciones juridicas.

En el caso de “Descripcion y estado de las reducciones de los indios

Chiriguanos”, contenido en el informe anterior, recurrié a la misma estrategia para

% La primera misién del intendente era conocer el territorio y los habitantes de su jurisdiccién, vision
imprescindible para poder actuar con conocimiento de causa. Uno de los mecanismos que tenian los
intendentes para estar bien informados eran, por lo tanto, las preceptivas visitas de sus provincias, que
estaban obligados a realizar anualmente (NAVARRO AZCUE: 1993).

0 E| virrey Veértiz habia presentado sus observaciones a Galvez respecto del plan de intendencias,
sugiriendo que para que la division en provincias y subdelegaciones pudiera con “comodidad, surtir los
felices efectos que debia esperarse”, los propios intendentes debian levantar los mapas de sus
jurisdicciones para encauzar “los auxilios que necesitan para su fomento con més prontitud e inteligencia”
(NAVALLO: 2010).



justificar la fundacion del fuerte San Carlos o Saypuru en territorio chiriguano, bajo
pretexto de defender las reducciones de los ataques de grupos rebeldes. Si bien esta
ultima medida fue acompafiada por varios informes puntuales sobre el asunto, dirigidos
tanto a la Audiencia de Charcas como a las autoridades de Buenos Aires, constituyo un
motivo de conflicto con la Intendencia de La Plata debido a la ubicacion del fuerte. Esto
se debié a que la misma reivindicaba su derecho jurisdiccional sobre el area de la
cordillera comprendida entre los rios Guapay (o Grande) y Parapiti.

Es importante analizar algunas cuestiones sobre este Gltimo hecho. Segun Las
Ordenanzas los limites jurisdiccionales de las intendencias se establecian siguiendo
como norma suprema la concordancia con los distritos administrativos de las
demarcaciones eclesiasticas. Esto se debia tanto a que existian desde tiempo atrds como
también porque constituian las Unicas referencias geograficas que habian dividido todos
los dominios espafioles en secciones de extension determinada sin superposiciones ni
conflictos. Sin embargo, éstas no contemplaban los espacios considerados de “frontera”
como la Cordillera de los Chiriguanos, puesto que quedaban por fuera de los distritos
del clero secular. Esta coyuntura derivo en un conflicto abierto entre los Franciscanos de

Propaganda Fide de Tarija y el gobernador Viedma por el control de las misiones.

Analisis de la Descripcién y estado de las reducciones de indios chiriguanos

La descripcion fue dividida por el autor en tres partes que aqui, por razones de
exposicion, se describirén en sus contenidos particulares para luego tratar las principales
innovaciones y propuestas que presentan.

La primera parte estaba dedicada a la descripcién de las poblaciones reducidas y
por reducir desde Santa Cruz hasta el rio Parapiti. Los puntos destacados sobre cada
poblacion eran el nimero de habitantes, costumbres, vestidos, armas y tipos de
vivienda. Ademas se realizaba una descripcion fenotipica como rasgo distintivo de cada
poblacién, a la que se sumaba, en algunos casos, la distincién entre chiriguanos y
chanés viendolos como pertenecientes a “naciones” o etnias diferentes. Luego se
describian sus principales actividades econdmicas, colocando énfasis en las
caracteristicas geogréaficas (ubicacion, presencia de rios, suelos, vegetacion) y en las
potencialidades de sus terrenos.

La segunda parte remitia particularmente a los pueblos de Piray, Florida, Cabeza
y Abapd. Al igual que la primera parte, la descripcion trataba la cantidad de habitantes,



costumbres, aspectos economicos, etc. Sin embargo, aqui se focalizd especialmente en
las caracteristicas de gobierno espiritual (caracter y eficacia de las tareas de los padres
conversores), lo temporal, lo politico y lo econémico. En este Gltimo aspecto aparece
una critica a las politicas y concepciones economicas de los misioneros. Esta
descripcion mas minuciosa tenia como fin brindar argumentos a favor de las medidas de
gobierno de la tercera parte.

En la tercera parte, en efecto, se presentaban las veintinueve propuestas del Plan
de Gobierno que se sintetizan a continuacion:

1. Que se sefiale término y jurisdiccién a cada pueblo.

2. Que no paguen tributo por ahora, aunque habian pasado los 10 afios que
prescribe la ley a los reducidos voluntariamente.

3. Que se arregle el gobierno temporal (se nombre un subdelegado de la
jurisdiccion, y se cree una junta compuesta de este juez, el cura parroco, dos indios
(alcalde y regidor) y un mayordomo espafiol); y que se destinen 3 dias de la semana
para cultivar las tierras de la comunidad, y que haya los libros necesarios en que se dé
cuenta y razén de los bienes comunes.

4. Que se observe lo mismo con el ganado de la comunidad.

5. Que se faciliten maestros habiles de las provincias de Mojos y Chiquitos para
instalar escuelas de tejidos, carpinteria, herreria y demas artes.

6. Que se apliquen a estos oficios los nifios que méas sobresalgan.

7. Que los otros 3 dias de la semana trabajen los indios que se dediquen a la
agricultura para su propia utilidad.

8. Que se tenga el mismo régimen con los artesanos, suministrandoles las
materias primas.

9. Que se les deje vestir a la espafiola, y que los conversores no lo impidan.

10. Que en tiempos oportunos los indigenas vayan a recoger miel y cera silvestre
a los montes, repartiendo estos frutos por mitad a la comunidad y a los colectores.

11. Que se les prohiba la compra de queso y charque, porque en otro caso se les
extraen sus mejores frutas que les hacen falta por carecer de la carne.

12. Que se les ensefie a hacer el queso y mantequilla.

13. Para que tengan charque o carne salada, que se procure que cada uno
adquiera ganados propios con lo que le sobre después de comer y vestir.

14. Que ademas de la estancia de comunidad haya otra para los ganados de

dominio particular.



15. Que se establezca un comercio de los sobrantes con las provincias
inmediatas reglado por la junta.

16. Que el mayordomo dé cuenta anual y justificada a la junta, y que ésta la
remita a la Intendencia para que la inspeccione la Contaduria de Provincia.

17. Que la junta, por mano del subdelegado, envie a principio de cada mes al
intendente una relacion circunstanciada de las entradas y salidas de efectos o dinero.

18. Dependencia de estas misiones y sus caudales sobrantes de la Audiencia de
Charcas.

19. Fomento de la siembra de tabaco.

20. Que se fomente el ganado vacuno, no matando vacas, excepto las viejas.

21. Fomento de la cochinilla, afil y peleteria de anta y venado.

22. Que se establezca el comercio con los indios barbaros para civilizarlos y
reducirlos.

23. Que todos los gastos de fomento provengan de la misién misma.

24. Que los primeros gastos se hagan del fondo de temporalidades o del de
vacantes.

25. Que en los pueblos ya reducidos se establezcan clérigos seculares y
beneficios curados, para que los religiosos continten sus tareas en pueblos de infieles.

20. Que los curas que cumplan loablemente un servicio, fomentando la
agricultura, industria y buen gobierno de los pueblos reducidos, sean promovidos a
mejores curatos y a las catedrales.

27. El subdelegado (juez), que ha de ser una persona de instruccion, celo,
prudencia y constancia, tendra jurisdiccion civil, militar y econémica en todos los
pueblos; su sueldo es de mil pesos al principio, y a proporcién de su mérito se le
aumentara y premiara.

28. El mayordomo de cada pueblo podréa ser elegido y removido por la junta. Su
sueldo seré proporcionado a los intereses que maneja.

29. Este gobierno cesara cuando los indios estén civilizados y en estado de pagar

tributos.

Los puntos contenidos en la propuesta refieren a diferentes planos de gobierno social,
econdémico Yy politico. Si bien los mismos se encuentran relacionados entre si, con el fin
de sintetizar los principales aspectos, se analizaran a continuacion las propuestas

diferenciandolas.
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Plano de lo social:

El documento refleja una percepcion de la sociedad que coloca el acento en la division
entre castas, como grupos homogéneos en su interior. En este sentido manifiesta dos
aspectos que dan cuenta de la influencia de la llustracion en referencia a la percepcion
del “indio”. Por una parte, se destaca la caracterizacion fenotipica (altura, color de la
piel, robustez, etc.) de las diferentes poblaciones incluidas en el documento, reflejo de la
mayor relevancia que comenzaba a tener la descripcion de la naturaleza con preceptos
biologicistas. Por otra parte, estas identificaciones de las diferencias fenotipicas
contrastaban con la inclusion de las poblaciones, tanto de los Andes (e integrados al
sistema colonial desde su consolidacién), como de la Cordillera Chiriguana, bajo un
uso homogenizador del término “indio”. Esto diferenciaba el plan de las concepciones
de los siglos anteriores, en que las distinciones se hacian en funcion de su caracter de
civilidad determinada por factores primordialmente econémicos (trabajo, industria y
comercio) dejando de lado las referencias a su organizacion politica.™

Asimismo, el documento criticaba la labor misional en funcion de la baja
adopcion del castellano, la relativa adopcion de los preceptos cristianos y la politica de
aislamiento de los nedfitos llevada adelante por los misioneros.

Plano de lo politico:

En cuanto a lo politico, se pueden inferir dos esferas de descripcion interrelacionadas,
correspondientes a niveles politicos diferentes: la macro (jurisdiccional entre
intendencias) y la micro (interno en las misiones).

A nivel macro se refleja la intencion de incorporar algunas de las misiones al
dominio de su intendencia a traves de la transformacion de las mismas en parroquias de
indios controladas por el clero secular, incorporando, de esta manera, su territorio a
intendencia de Cochabamba Santa Cruz.

Es de destacar el interés que el gobernador muestra por la mensura y mapeo del

espacio a lo largo de su trabajo. Siguiendo los mismos principios de su obra en la

Y En los documentos de los siglos anteriores se hacia referencia constante a este tipo de factores,
distinguiendo entre pueblos de buena “orden y policia” (mds susceptibles a integrarse en el sistema
colonial) de las “behetrias” signadas por su fragmentacion politica, refractarias al sistema estatal colonial.
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Patagonia, tanto la mensura como el mapeo constituian nuevas formas de apropiacion
del espacio propias de la llustracion.

A nivel micro, el informe hace hincapié en la falta de autoridad real dentro de
las misiones tanto de los misioneros como de las autoridades designadas por éstos. Esta
afirmacion tiene como fin justificar una mayor incidencia de las autoridades seculares
en la designacion de las autoridades indigenas dentro de la misién, como se evidencia
en el siguiente extracto: “No mantienen la autoridad, al gobernador ni alcaldes, debida
a sus empleos. Algunas veces el mayordomo u otro de aquellos confidentes del Padre,
aungue sean los muchachos de la cocina, les exceden en el mando” (VIEDMA 1793:
173). Y agrega que las autoridades indigenas “solo son unos mandatarios de los Padres
para ejecutar penas aflictivas en los espafioles comerciantes que pasan a aquellos
pueblos, prenderlos y quitarles sus cargas, aunque lleven la correspondiente licencia de
los jueces de Santa Cruz” (VIEDMA 1793: 174).

En este sentido sobresale la importancia que se brinda a las atribuciones de
caracter econdémico dentro del esquema de autoridades propuesto en el Plan.

Plano econdmico:

En este plano fue donde Viedma se mostrd abiertamente critico sobre las caracteristicas
de la administracién llevada adelante por los misioneros. En su opinidn, las verdaderas
causas de los vicios y malas costumbres de los catecimenos derivaban de la falta de
promocion de las actividades productivas y las restricciones al comercio impuestas por
los misioneros. A pesar de las constantes denuncias de estos ultimos, quienes las
adjudicaban a las influencias de comerciantes crucefios, segin el Gobernador Intendente
la solucién radicaba en la transformacion de la mala administracion econémica. En este
sentido las propuestas de Viedma reflejan una percepcion opuesta a la sostenida por los
misioneros del Colegio de Tarija. Los religiosos abogaban por el aislamiento de los
catecumenos en relacion con los comerciantes y los hacendados como estrategia de
disciplinamiento. Viedma, por otro lado, sostenia que la mejor forma de civilizar a los
barbaros era el fomento de la industria y el comercio. Esto implicaria un mayor contacto
con los comerciantes como estrategia civilizatoria. De hecho, Viedma sugiere que el
fomento del comercio entre los indios reducidos serviria a largo plazo para convencer a
los habitantes de los pueblos no reducidos de aceptar la instalacion de nuevas misiones

e incluso requerirlas: “Por el comercio se ha conseguido descubrir los pueblos de
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barbaros que median hasta el Parapiti, y sus frutos hacerlos provechosos a nuestros
intereses: y por el comercio puede con el tiempo descubrirse o proporcionarse un
camino utilisimo a todo el reino del Peru, desde el mismo rio Parapiti hasta la ciudad
de Jujuy” (VIEDMA 1793: 194).

Como se ha mencionado anteriormente, el Gobernador Intendente tiene presente
las Ordenanzas en la redaccién del informe y en la elaboracion de propuestas. De esta
manera, es necesario dar cuenta del énfasis con respecto a cuestiones econémicas o de
hacienda (produccion, circulacion y consumo). Resulta ilustrativo mencionar el analisis
realizado por Oscar Acevedo sobre la distribucion de las diferentes esferas en los
articulos: desde el articulo 1 al 11 se dedica a cuestiones de orden general; del 12 al 52 a
Justicia; del 53 al 70 a Policia; del 71 al 219 a causas de Hacienda y del 220 al 272 a
causas de Guerra, mas cuatro complementarios; es decir, 11 referentes a cuestiones
generales, 41 a Justicia, 18 a Policia, 149 a Hacienda y 53 a Ejército (ACEVEDO 1965:
105).

Por ultimo, si bien los intereses particulares de los comerciantes y hacendados
pertenecientes a la intendencia en cuestion son mencionados tangencialmente por
Viedma, no se puede omitir el peso que tenian dentro de sus propuestas. Una linea
investigativa a futuro podria focalizarse en la articulacion entre ambos conjuntos de

intereses.

Conclusion

Habiendo realizado un recorrido de andlisis contextual y discursivo de la “Descripcion
y estado de las reducciones de los indios Chiriguanos”, elaborada por el Gobernador
Intendente Francisco de Viedma en 1793, puede apreciarse que su descripcion y sus
propuestas de gobierno son el producto de una nueva concepcion politico-econémica
impulsada por los funcionarios encargados de llevar adelante las medidas conocidas
como “Reformas Borbonicas™.

Cabe destacar que el Gobernador Intendente corresponde a la nueva clase de
funcionarios que menciona Fisher: portadores de titulos militares acompafiados de una
solida formacion académica en las instituciones fundadas en Europa a mediados de siglo
XVIII, donde comenzaban a expandirse las concepciones de la llustracion (FISHER
2000: 83).
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Es asi que el sistema misional implementado hasta el momento por el Colegio de
Propaganda Fide de Tarija, que se ha descripto a lo largo del presente trabajo, suscitd
serias criticas dentro del informe de Viedma. Las mismas respondian, ademas de la
nueva concepcion politica y econdmica, a los intereses territoriales de la nueva unidad
administrativa de las intendencias. De esta manera, puede apreciarse el espiritu de
reorganizacion administrativa y espacial en todos sus contenidos. Entre las principales
innovaciones discursivas, se pueden destacar el mayor peso de los aspectos econdmicos
o de hacienda, una percepcion homogenizadora de las poblaciones indigenas, asi como

también la mayor importancia concedida al control politico de los pueblos reducciones.
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