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Las Relaciones entrelos actoresdel Rio dela Plata; el Consulado de comercio de
Buenos Airesy su Diputacion en Montevideo (1794-1812) *

Javier Kraselsky (UNLP-UNTREF-CONICET)

) Introduccion

El objeto de este trabgjo es analizar las estrategias de los comerciantes y de
hacendados de Buenos Aires agrupados en el Consulado en relacién con sus pares de
Montevideo entre 1794 y 1812. Se plantea analizar a los actores de las dos orillas del
Rio de la Plata, en la época de la diputacion del Consulado de Buenos Aires hasta la
creacion del Consulado en labanda oriental del rio®.

En Buenos Aires, desde antes de la creacion del Consulado, se desarrollaron las
Juntas de Comercio, instituciones semiformales en las cuales los comerciantes
negociaban sus intereses colectivos con el resto de las corporaciones. Estas Juntas se
desarrollaron durante los afios 1779-1794.2 También se encuentran los hacendados
reunidos como cuerpo en sus Juntas desde 1775.% Luego del conflicto suscitado con los
comerciantes en 1791 por el acopio de cueros y la hegemonia comercial, |os hacendados
solicitaron sin éxito la conformacion de una hermandad de la mesta, y los comerciantes
la creacion del Consulado de comercio gque finalmente lograron en 1794. En 1797 una
Real Cédulaintegré aambos en el mismo cuerpo consular, es decir que €l Rey cred una

institucion con intereses mercantiles y productivos.*

« Este trabajo fue presentado en forma de proyecto en XI CONGRESO DEL SOLAR, BahiaBlanca, 18
a 21 de noviembre de 2008. Agradezco los cometarios alli recibidos.

! Jumar (2002), se refiere aé como complejo portuario rioplatense. Este espacio se entronca a uno mayor
como es €l espacio atlantico definido en términos de Carlos Sempat Assadourian (1983).

2 Las juntas de comercio constituyeron instituciones con su estructura representativa permanente
impulsada en 1779 por los comerciantes |ocales. Estas Juntas poseyeron su propio margen de poder con el
que la elite de comerciantes negociaba ante la Corona sus beneficios corporativos. Esta €elite tenia la
capacidad de trasladar |os costos a resto de la comunidad como por ejemplo con el donativo de 1793. Los
comerciantes solicitaban la creacion del Consulado desde la década de 1780 y con mayor decision a
comienzos de 1790 debido a crecimiento de otros sectores y cuerpos que amenazaban con desplazarlos
de su posicion hegemonica. Las presiones tanto de los comerciantes que integraban el Consulado de Lima
como las amenazas del cuerpo de hacendados por la comercializacion de cueros, insté a los comerciantes
a solicitar con mayor fuerza la constitucion de un cuerpo forma que asegurase sus privilegios. Véase
Kraselsky (2005).

3 S8lo nos referiremos a ellas en relacion a las Juntas de Comercio y el Consulado de Buenos Aires. Para
un estudio pormenorizado de las Juntas de Hacendados remitimos a Fradkin (1986) y Azcuy Ameghino
(2002).

* Jumar y Kraselsky (2007), p. 33.



En Montevideo, a fines del siglo XVIII los actores contaban con sus juntas de
comercio donde, de modo similar a Buenos Aires, defendian sus intereses corporativos.”
En la banda oriental del rio, el Consulado portefio poseia una diputacion creada en
1794,° lacual trajo conflictos y rivalidades entre las elites. Estos problemas se centraban
en disputas jurisdiccionales, politicas y econdémicas, y persistieron hasta la separacion
de su oOrbita comercial en 1812 con la creacion de su propio Consulado.

En este trabgjo se propone analizar las relaciones entre las elites de ambos lados
del Rio que culminaron con la formacion del Consulado de Montevideo, auténomo e
independiente del de Buenos Aires. Con ello, buscamos elementos que nos permitan
aclarar la formacion de los estados en una misma region geografica, como es la
rioplatense, y si los Consulados tuvieron alguna influencia —con sus redes comerciales y
politicas- en su creacién. Asi, buscamos analizar la sociedad rioplatense en el periodo
de desintegracion de las estructuras monérquicas y la construccién de nuevas entidades
politicas independientes en los territorios del Virreinato del Rio de la Plata. Se intenta
comprender, entonces, las bases de la construccién de los estados y las naciones
contenidas en ellos desde el siglo XI1X.

Mi hipétesis pretende demostrar que los comerciantes y hacendados de Buenos
Aires, mediante su Consulado, no solo habrian consolidado su hegemonia econémica
regional, sino que habrian afianzado las redes extendidas hacia el interior del espacio
virreinal y hacia la banda oriental del Rio. Esto habria generado problemas y
competencias con los comerciantes de estas regiones por e control de los mercados,
provocando, como en el caso de Montevideo, la formacién de su propio Consulado. Los
conflictos con los comerciantes de Montevideo revelarian el control regional de Buenos
Airesy la hegemonia de su elite econdmica hasta por 10 menos, la descomposicion del
espacio virreinal. Esta competencia habria sido la misma que, afos atrés, llevaron
adelante los comerciantes rioplatenses en relaciéon al Consulado de Lima y que
culminara con la creacion del Consulado de Buenos Aires.

Estas tensiones entre las dos ciudades-puertos se habrian manifestado

paralelamente a la integracion de sus intereses regionales -ganaderos y mercantiles- ya

® Buenos Aires no fue el Gnico lugar donde se desarrollaron las juntas de comercio, estas pueden verse al
otro lado de rio en el Archivo General de la Nacion de la Republica Oriental del Uruguay (en adelante
AGNU) libro 477. En este libro constan 7 juntas que, a igual de las de Buenos Aires, buscaban defender
derechos corporativos. Alli los comerciantes tuvieron su propio érgano de asociacion en €l cual negociar
sus intereses colectivos ante las autoridades y otros cuerpos. Las Juntas de comercio de Montevideo
fueron comunes durante todo el periodo de la diputaciéon del Consulado de Buenos Aires. Un panorama
puede verse en Pivel Devoto (1957); Capillas de Castellanos (1962); Bentancur (1997).

® Capillas de Castellanos (1962).



gue ambos se necesitaban mutuamente. Es decir que las relaciones entre Buenos Airesy
Montevideo giraban en torno alarivalidad y la integracion. Asi constituirian dos polos
econdmicos del espacio rioplatense disputandose |la hegemonia regional donde Buenos
Aires tenia la ventgja de ser la capital del Virreinato con todo lo que ello implicaba: €l

Consulado fue una de las formas de dominio econémico y politico.

[1) Antecedentes: El Diputado de Comercio del Consulado de Lima, Juntas locales

y conflictos jurisdiccionales

Como antecedente a la diputaciéon de Montevideo, y antes de crearse €
Consulado de Buenos Aires, esta ciudad fue sede de una diputacion del Consulado de
Lima.’ El establecimiento de la Diputacién en Buenos Aires generd entre 1752 y 1756
un conflicto de competencias jurisdiccionales entre el comercio local y e limefio sobre
los mercados intermedios y los privilegios de identificarse con la Corona.®

Hasta ese momento solo se habian erigido Diputaciones en Potosi y en Santiago
de Chile y funcionaban como instancia juridica local, cuyas resoluciones podian ser
apeladas ante & Consulado de Lima. La diferencia esencial entre estas tres Diputaciones
era gque la establecida en Buenos Aires no era electa por |os comerciantes locales como
en las otras dos jurisdicciones, sino que era establecida directamente desde Lima.

Como es sabido, Buenos Aires, desde su fundacion, dependia directamente de
Lima. El progresivo crecimiento de su comunidad mercantil y su tréfico legal e ilegal,
llevaba a los comerciantes de Lima agrupados en el Consulado a tratar de evitar todo
intento autdbnomo de corporacién mercantil local que amenazase su hegemonia.

En 1753 eligieron como Diputado y sustituto a Antonio de Larrazabal y Juan
Francisco Basurco respectivamente.® Esta diputacién no tendria, segtin lo dispuesto, una
periodicidad definida, sino que seria “por el tiempo que fuere, de la voluntad de este

tribunal.”*® Esto, sumado a los conflictos jurisdiccionales entre las competencias de

" El tema del Diputado de Comercio de Buenos Aires fue analizado por Enrique M. Barba (-1937- 1988),
pp. 93-100; Irene Nortman (1952) y José Maria Mariluz Urquijo (1983), pp. 331-343; y por Zacarias
Moutoukias (2002), pp. 69-102.

8 Esta diputacion se erigi6 ante la peticion del Gobernador de Buenos Aires Joseph Andonaegui quien
envié a Virrey Conde de Superunda, una carta expresando |la necesidad de un juez de comercio para
resolver |os conflictos suscitados en €l interior de ese gremio. El Virrey acepto establecer en Buenos
Aires un representante y su sustituto. Archivo General de la Nacion (en adelante AGN) IX 39-7-3, expte
4.

° fdem, f° 1.

10 dem, fo 7 vta.



magistrados en las instituciones, fueron los rasgos salientes de su actividad hasta su
disolucion en 1756.

En primera instancia, cabildo y comerciantes se aliaron contra la sujecion a la
justicia comercial de Lima'! Ante esto, el Virrey de Perti, enuncié que seria un cargo
electivo como en otras regiones.12 Asi, las autoridades del Rio de la Plata convocaron a
los comerciantes para que reunidos en Junta eligieran los electores para designar el
préximo Diputado de Comercio. Pero aqui, se inicio la cuestion de establecer quiénes
podian participar de esa Junta.*®

Se establece la division entre comerciantes vecinos y forasteros'® motivada,
claro esté por los vecinos del Cabildo. Es decir, el Cabildo y sus vecinos estimularon la
fractura de la alianza coyuntural con los comerciantes, generada a partir de lainiciativa
comun contra el Diputado de Comercio. La fuerza de la costumbre y su objetivo de
conservar las funciones judiciales, promovieron a sus integrantes a evocar categorias
legales, olvidadas en la préctica cotidiana y comercial, como estrategia para evitar
amenazas que pudieran erosionar su base de poder. De este modo, recordando su status
legal, manifestaron quiénes deberian controlar lajusticia.

En este contexto asumi6 como Gobernador de Buenos Aires Pedro de Cevallos,
guien abolié la diputacién estableciendo el regreso a la situacion anterior, es decir €
establecimiento de lajusticia ordinaria para resolver cuestiones comerciales.™

No se insistird mas con esta institucion. No obstante ello, €l celo de Lima sobre

la cuenca del Plata se hara manifiesto por intermedio de Diputaciones irregulares y

™ E| cabildo protestaba contra la “extralimitacion” de funciones del diputado, ya que consideraba que se
coartaban sus facultades, Véase AGN, Acuerdos del extinguido cabildo de Buenos Aires, Buenos Aires:
Kraft, 1919-1934 (en adelante AECBA), Serie lll, t. | pp. 565-566 y los comerciantes manifestaban su
descontento AGN, X 39-7-3, expte. 4, f° 19, 49.

2 Mariluz Urquijo (1983), p. 339.

13 |_os miembros del Cabildo, en el acuerdo del 15 de enero, expresaban que segin las ordenanzas sélo
podian asistir y votar “En caso de que no hubiese Vesindad, vastante; abil para el asumpto...”, si ellos
participaban “se dara por agraviada Esta Ciudad, por zus vesinos (...) por ser ynmediatamente, contra los
privilegios de su vesindario... ” y elevaron la lista de aquellos vecinos que, en su opinion, podian y
debian participar excluyendo al resto AECBA, Serielll, t. II, p. 16.

14 Segtin el Diccionario de Autoridades (1726), tomo 11, p. 428, vecino significa “el que tiene cafay
hogar en un Pueblo, y contribuye en el en las cargas, U repartimientos, aunque actualmente no vivaen él”
y forastero significa “lo que no es proprio del lugar (...) ajéno, extrafio y que no conviene ni conforma

con lo que fe efta tratando. (...)” tomo Il, p. 777.

15 El 16 de diciembre de 1756, con la asistencia del Gobernador Cevallos, se llevo a cabo una nueva
reunion ordinaria del Cabildo. En ella se observaba que debido a “los disturbios y discordiaz y disinsionez
de que se alla informado (...) le informen si con viene 0 no con viene Al vien de la Cauza Publica, el que
aia tal diputasion (...) Dijeron que no conviene” AECBA, Serie Ill, t. Il, pp. 160-162. Ello queda
confirmado por una Real Cédula, el 4 de diciembre de 1759, por la cua “...suspendiendose, cesando por
ahora la mencionada Judicatura de Comercio (...) buelban a correr las causas de los mercaderes en la
misma conformidad que antes de su ereccion...”, en Nortman (1952), pp. 488-489.



asignadas para abordar problemas especificos.® Una vez fundado el Consulado de
comercio en la ciudad de Buenos Aires en 1794, sera esta institucion formal quien
imponga |os Diputados en |as regiones de su jurisdiccion.™” En Montevideo, como habia
sucedido entre Lima y Buenos Aires, ello trajo conflictos y rivalidades en torno a la
eleccion de su propio representante por la comunidad. La Real Cédula de ereccion del
Consulado en Buenos Aires establece en su art. 48, que actuaran por un periodo de dos
afios y electos por y desde Buenos Aires.*®

Este caso, més ala de las alianzas de los actores en juego, significa que la
rivalidad entre Buenos Aires y Montevideo era causada por la sumision institucional y
politica de ésta a aquella. Como sucedié con Buenos Aires respecto de Lima en 1752-
1756, el crecimiento demografico, econdmico y politico fue la razén de la creacién de
sus instituciones propias. Es decir, que se puede comparar la situacion de Buenos Aires
a mediados del siglo XVIIlI y Montevideo a principios de XIX, a través del papel

subalterno de susinstitucionesy lalucha por & reconocimiento de sus elites.

[11) El consulado de Buenos Airesy su diputacion en M ontevideo

Las Juntas se transforman en el consulado el 30 de enero de 1794, comenzando a
funcionar el 2 de junio. Es en esta fecha cuando dejan de funcionar las Juntas y su
estructura interna de apoderados dando lugar alos primeros consules™. Estainstitucion,
ahora si formal y legal, funcionara hasta 1821. Como ya hemos dicho fue a partir de
1797 que e Consulado de Buenos Aires se transforma en articulador de los intereses
tanto mercantiles como productivos. la Corona por una Real Cédula integra a los
hacendados al consulado generando quizas sin quererlo, la articulacion entre los actores

hasta alli en pugna.®® En esta lucha no eran ajenos los comerciantes esclavistas®.

'8 Fueron ejemplo de ello, el aumento de |os derechos de exportacion de los metales a favor de Consulado
de Lima en que se designo Diputado por Buenos Aires en 1777/1778 primero a Bernardo Sancho Larreay
Eugenio Lerdo de Texada, y posteriormente en 1784 a Tomas Saenz de la Pefia. AGN, IX 30-9-4, expte.
6; y AGN, IX 4-7-3, expte. 3.

Y Tjarks (1962), pp. 80-91.

18 Documentos parala Historia Argentina (en adelante DHA) Facultad de Filosofiay Letras, Tomo VI,
7-75, 1913-1919.

19 El articulo XX X1X dispone por Gnica vez, quienes seran los encargados de dirigir el Consulado, DHA
tomo VII, p. 49.

20 \/ease Kraselsky (2007); Jumar y Kraselsky (2007); Azcuy Ameghino (2002).

2 K raselsky (2008).



[11-a) Diputacién y Consulado de comercio en Montevideo

Seguln la Real Cédula de Ereccién del Consulado de Buenos Aires, se crearian
las diputaciones en los puertos o “lugares del comercio”. El consulado de Buenos Aires
conté con 16 diputaciones, que eran organizaciones dependientes de dicha institucion®.
Estas diputaciones pueden verse como las redes que extiende Buenos Aires sobre otras
regionesy como los medios que usaba el Rey para que el comercio de todas |as regiones
conociera sus ordenanzas y leyes. La diputacion de Montevideo se cred € 24 de
noviembre de 1794% y trajo numerosos conflictos, que reflejan las rivalidades
sectoriales. Los diputados eran nombrados desde Buenos Aires y su designacion revela
el poco entusiasmo con que los diputados aceptaban.?* En la diputacion existieron 8
representantes en total, los cuales eran renovados por bienios.?®

Esta diputacion compitid, tanto geogréfica como politica y demogréficamente
con Buenos Aires por el control regional. No obstante ello, eran dos polos que se
necesitaban mutuamente. Los diputados funcionaban como representantes del
Consulado y egjercian en primera instancia la resolucion de casos. También debian
contribuir al engrandecimiento de la agricultura y el tréfico ultramarino, a informar
sobre los naufragios, a suministrar la fecha de arribo de los barcos, a recaudar donativos
parala corona, arecaudar averias, etc.?

En la coyuntura de fines del siglo XVIII e inicios del XIX, Montevideo habia
crecido considerablemente como centro comercial.>” Su puerto era la entrada y salida
legal de la zona; desde 1791 tomé preeminencia en e tr&fico negrero,”® y pronto
adquirio relevancia con el comercio de ensayo en 1795 y con buques neutrales a partir

de 1797%. Es precisamente en ese momento en que, d menos en Buenos Aires, se

22 F articulo X de la cedula de Ereccidn del Consulado, establece las di putaciones. Véase DHA, p. 55.

%3 Capillas de Castellanos (1962), p. 8.

2 El caso de Juan Balbin Vallejos que en 1796 se niega—en principio- a aceptar, ilustra la situacion.
Archivo General delaNacién. Consulado de Buenos Aires. Antecedentes-Actas-Documentos. Buenos
Aires: Kraft, 1936 (en adelante Consulado) tomo 11, pp. 155-156. Posteriormente, cuando dicho diputado
dejael cargo no hubo quien lo reemplace al punto que éste amenaza con irse “dejando para la entrega de
dha. Diputacion a que deba sucederme, a mi hijo d.n Luis Gonzalez de Vallejo.” Consulado, tomo |1, p.
243. Otro caso es €l de Juan Francisco Martinez que no quiere aceptar por falta de personal y por poseer
estancias las cuales debia atender, solicitaba el 9 de julio de 1800 una “casa y amanuense” f° 1y dice que
posee estancias “bastantes distantes de esta plaza [siendo] el principal sostén d e su familia”. AGN 1X 4-
6-7, expte. 10.

% Capillas de Castellanos (1962) p. 6.

% Capillas de Castellanos (1962), p. 31.

%" Bentancur (1997).

% |a Real Cedula de 24 de noviembre de 1791 autorizaba a intercambiar esclavos por frutos por el puerto
de Montevideo, DHA, tomo VI, pp 3-9.

# Silva (1993), pp. 91-95.



configuré una elite con intereses tanto mercantiles como productivos, en la cual la
actividad ganadera acapard las ventgjas.®

Buenos Aires no permitiria la pérdida de su hegemonia econdémica e
institucional. Con anterioridad a la formacion del Consulado de Buenos Aires, la junta
habia mantenido la preeminencia sobre Montevideo, no obstante la existencia de
proyectos previos de creacion del Consulado en Montevideo.** Con ello, se muestra el
crecimiento, no solo econdmico sino politico de la elite montevideana. No obstante ello,
seguiria dependiendo de Buenos Aires en sus contactos politicosy comerciales.

La junta de comercio primero y el consulado de Buenos Aires después, habria
impedido que las organizaciones de la“nueva ciudad” (las Juntas, la diputacion y luego
el Consulado) lograran la autonomia politica e ingtitucional, retrayendo fondos y
entorpeciendo las iniciativas del gremio a otro lado del rio. Ni bien creada lainstitucion
los problemas de jurisdiccion fueron evidentes. El 14 de agosto de 1795, el diputado del
Consulado don Bernardo de la Torre, asociado a su asesor doctor don Juan Bautista
Aguiar “y de los individuos de este comercio” se relinen en junta de comercio para
analizar |as pautas que convienen observar en esta diputacion.®

Posteriormente, Bernardo de la Torre como diputado del comercio, cita a otra
junta € 7 de septiembre de 1795 ya que hubo comerciantes en desacuerdo con lo
resuelto. El Diputado y los demés comerciantes intentaban crear un reglamento
comercial en el cual basarse para administrar la justicia en aguella plaza. El sindico del
Consulado de Buenos Aires, Cristobal de Aguirre descalificaba a los actores
montevideanos observando que debian circunscribirse a administrar la justicia mercantil
degjando de lado lafuncion “governativani directivadel cuerpo de comercio.” Ellos, segin €
sindico, carecian de facultades “ge autorizen a los diputados pa ge (...) puedan mezclarse, a

hacer reglamentos, estatutos y ordenanzas”. El sindico consideraba que el Diputado “con visible

exceso se hainducido en materias ge no son de su conocimiento” instando a que se abstenga “en

lo sucesivo de entrar en el proyecto de iguales reglamentos ...” %

% En Montevideo, mientras tanto, fue en esta época donde se construyeron |os primeros saladeros y
donde la Corona libero casi totalmente €l tréfico ultramarino alas potencias extrajeras.

31 Bentancur (1997) observa que |os proyectos de formacion del consulado en Montevideo aparecen en
1793, asi como también el Apostadero de la Marina, y la Comandancia General de los Resguardos.

%2 En ladiputacién de Montevideo se analizaban 19 articul os que darian a conocer una vez aprobados.
Estos tratarian de todo lo atinente aregular el espacio portuario. AGN X 4-7-4 |eg. 3, también véase
Tjarks (1962), pp. 801-812.

¥ AGN, IX 4-7-4, exp. 3, f° 12 vta



Esta respuesta del sindico, se radicalizaba alin mas con los gastos realizados para
refaccionar el lugar fisico donde instalar la diputacion.® Bernardo de la Torre, parecia
arrogarse facultades como diputado de una institucién autonoma que el Consulado no
estaba dispuesto a otorgar, como la designacion del personal y “el arreglo de sueldos,”*
lo que el sindico del Consulado, Cristébal de Aguirre, lo desautoriza a entender.®® Los
actores de Montevideo criticaban la postura del Sindico de Buenos Aires de quearse
por falta de fondos y mencionaban la falta de bienes de consumo necesarios como ser
tinta, plumas, etc.*’

El 28 de octubre de 1799, los comerciantes y hacendados de Montevideo se
reunieron en Junta y solicitaron la creacion de su propio Consulado. Ellos pedian a Rey
mediante una representacion “se digne alzarles la sujecion opresiva, y funesta
dependencia del Consulado de Buenos Aires; y concederles la Ereccién de su Tribunal
de Comercio”.* Los actores de Montevideo manifestaban su necesidad de autonomia de
Buenos Aires basados en la distancia, en las dificultades de |a navegacion entre los dos
puertos, en los hundimientos™ y en las dificultades que tenian los comerciantes para
apelar ante e Juez de Alzadas en Buenos Aires.® También mencionaban la
incomodidad de recurrir a la capital por los pleitos entre comerciantes™ y alegaban
como solucion la creacion de un tribunal en Montevideo. El conocimiento de esta
verdad produce a actores de Buenos Aires “un zelo indiscreto acia nosotros ge les hace
abrazar e error de negarnos lo que la naturaleza, e industrial notoriamente nos
concede”*

Los comerciantes y hacendados hacian hincapié en el donativo de 1793, € que
habia tenido como fin sufragar |os gastos que se generasen en la guerra ante Francia, y

al hacerlo trataban de convencer alas autoridades de la necesidad de un Consulado

3 AGN IX 4-7-4leg. 3F° 18.

* [dem, f° 18.

% El sindico del Consulado expresa “que el diputado no devié abogarse facultades de que carece,
entrando a emprender gastos de la clase que manifiesta su cuenta, (...) sin consulta, noticia e intervencion
de esta Junta de Gobierno” idem, f° 21.

%" [dem, £°30.

% DHA tomo VI, p.161.

%9 El tema de los hundimientos est& en permanente discusién alo largo del periodo véase Sala1X 4-6-9 f°
5, 16. Consulado, tomo 1, p. 172.

“0 Se quejan de su arbitrariedad “El abuso, con ge el Juez de Alzadas (desafuera las causas) es otro mal
impeditivo & la recta administracion de justicia.” DHA, tomo VI, p. 163.

“ La representacion observa que los comerciante y/o hacendados “abandonan sus casas, negocios
Ilegando & fin de lajornada con una suma de gastos, y perjuicios & sus intereses, ge en mucho tiempo no
pueden reintegrar.” idem, p. 162.

“2 {dem, p. 164.



propio, es decir intentaban de hacer valer |o contribuido sacando rédito. Los actores de

Montevideo observan

“Lo contribuido por este Comercio para el donativo de los cien mil pesos,
ge hizo d de Buenos Aires, pasadetreintamil pesos, y lo cede, y ofrece
gustoso aV.M. paralas atenciones delaguerra (...) s llegamos avernos
redimidos de la opresiva dependencia del Consulado de Buenos Aires, es
indudable, ge los Cuerpos de este Comercio, y Hacendados podréan a
todo tiempo llenar los efectos, en ge arde su Vasallgje, fidelidad, y amor a
laRea Personade V.M. y ge sofoca presedentemente la sujecion a
Consulado de Buenos Aires, privandole aln de laféelicidad, ge miran
escondidas dentro de sus propias casas.” ©

En este sentido se puede comparar con |os resultados obtenidos en esa época por
los comerciantes de Buenos Aires en la que fueron autorizados a crear el Consulado
como contraprestacion por lo brindado a la Corona® Los donativos, los préstamos o
cualquier tipo de beneficio dados por los stbditos a la corona, eran realizados buscando
contraprestaciones econdmicas 0 ingtitucionales. En este caso, los actores de

Montevideo pedian la creacion del Consulado.

El Consulado era para los actores de Montevideo, una muestra de prosperidad.
La hegemonia de Buenos Aires aparece aqui, como tirania. Los actores de la banda
oriental del rio observan que Buenos Aires “bebe su sangre, para engrosar su proprio
cuerpo...” solo e Rey puede, mediante la autorizacion de la creacion del Consulado,
“concluir la monstruosidad de humillarse a otro cuerpo inconexo, y distinto por
naturaleza, y ubicacion que no sblo le sirve de fomento, y conservacion, sino ge le

oprime, y destruye cesando en su alimento.”*

Montevideo contribuia con 1/5 de averias de lo recaudado en su aduana -la que
era pagada mensualmente- y era esa exaccion, la que la ataba a Buenos Aires.*® Los

comerciantes y hacendados dicen que Buenos Aires en

“su imprudente recelo por nuestro florecimiento, y la ciega obstinacion con
ge desprecialas representaciones, y requerimientos del Comercio de
Montevideo, es motivo poderoso y justificada causa para ge la Soberana
piedad de V.M. se digne librarnos de la sof ocaci én que padecemos, y
permitir a esta noble parte de sus més fieles vasallos ge remedie sus
necesidades, y pueda enmendar su suerte aveneficio de su industria, y de su

“3 [dem, p. 166.

“ K raselsky (2005).

“>DHA, tomo V11, p. 166.

“6 Consulado, tomos I-1V, passim.



proprio brazo. (...) suplicamos rendidos a los Reales Pies de V.M. se digne
dispersarnos la gracia de erigir un tribunal de Consulado” *

Este Consulado no distinguira “al Hacendado del Comerciante”.* Es decir que
engloba a los actores en un mismo cuerpo, con lo que desde € inicio forman un sector
de poder. Tal vez lo remarcan porque en Buenos Aires la unificacion llevo tiempo.

Estas relaciones basadas en e conflicto y la rivalidad regional eran la otra cara
de la integracion. Los puertos de Buenos Aires y Montevideo estaban en la practica

vinculados por sus actores econémicos y sus intereses comercial es.*

[11-b) Quiebre de las estructuras monarquicas y la formacion del Consulado de

Montevideo

Este proceso se inicia en 1808 con la abdicacion de Fernando V11.° En América
este movimiento juntista se inclina a favor de mantener la soberania del rey cautivo,
pronto eclosiona con el desconocimiento del Consejo de Regencia. En Buenos Aires no
se legitimé a las autoridades institucionalizadas en ausencia del Rey —motivadas por la
desigualdad en la representacion- no participando de las cortes de Céadiz vy
profundizando e proceso revolucionario. Pero puede rastrearse con las “invasiones
inglesas” en 1806-1807, un punto de inflexion en las relaciones entre Buenos Aires y
Montevideo y la competencia entre sus elites que se va a agudizar con la aceptacion de
Montevideo de las instituciones que remplazaron al Rey. No nos ocuparemos aqui del
aspecto politico de las invasiones ya que ha sido ampliamente debatido,>* sino que nos
referiremos al vinculo entre las dos mérgenes del Rio de la Plata.

Sabido es que la ocupacién fue en 1806 y 1807, pero la disputa entre Espafia e
Inglaterra venia desde tiempo atras.>? En este periodo, Beresford Comandante militar de

la expedicion, tratdé de conservar las cosas tal como estaban, para no afectar a

“"DHA, tomo VI, p. 167.

“8 | bidem.

“9 A modo de ejemplo puede citarse el escrito de los comerciantes de 29 de octubre de 1799, en el cual
suplican al Rey “se digne a exonerar de toda contribucién a las Lanchas costeras del trafico” en la entrada
a puerto de Montevideo, Consulado, tomo 1V, p. 314; o sobre la asimilacion de los dos puertos a mismo
espacio: Montevideo erala sede de lamarinay en Buenos Aires estaba el Consulado. Los barcos
enemigos, que fueron atrapados por 10s corsarios del Consulado, eran vendidos en Montevideo y los
fondos entregados a Buenos Aires, f° 181, 241, 285 AGN |X 4-6-10.

% para analizar la coyuntura politica, véase Hal perin Donghi (-1972-1994); Guerra (1992); Rodriguez
(1996); Ternavasio (2007).

*! Remitimos a Halperin Donghi (-1972- 1994); Gallo (2004), entre otros.

%2 |_a guerra con Inglaterra fue entre 1797-1802 reiniciandose en 1804 hasta 1807. Véase Lynch (1991),
pp. 337-377; Silva (1993), pp. 91-126.
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comercio.”® Buenos Aires y Montevideo, con intereses muchas veces opuestos
convergieron en la defensa de la Monarquia; €l 14 de marzo de 1806 € Consulado de
Buenos Aires —a instancias de las autoridades hispanicas- envié una circular a todos los
diputados de comercio del Virreinato, pidiéndoles que recauden dinero para colaborar
con la Corona en la guerra contra Inglaterra® No obstante ello, en tiempos de la
ocupacion, el Consulado de Buenos Aires juré obediencia a las nuevas autoridades.” En
Montevideo una Junta de Comercio celebrada € 3 de Junio de 1806, acordd juntar
100.000 ps mediante la recaudacién del 2% sobre los géneros y frutos que pasasen por
la aduana del puerto.>®

La elite montevideana se lanzd a recuperar Buenos Aires, no tanto por su
fidelidad a monarca, ni por su animo solidario con la capital virreina y lealtad con su
vecindario, sino movida por sus negocios mercantiles. A |os efectos de librar a Buenos
Aires del dominio britanico, la comunidad mercantil y hacendada reunida en juntas,
financiaron las acciones militares.>” El 16 de agosto de 1806 los comerciantes en Junta
Genera acordaron que se mostrarian como vasallos fieles y leales, sentando las bases
firmes para lograr un Consulado propio.”® Asf, dos representantes de Montevideo ante
las cortes de Madrid, debian peticionar entre otras cosas, un Consulado de comercio.
Desde Buenos Aires y desde otras regiones, agradecen el compromiso de Montevideo
para con la capital, enviando notas a Diputado.®

Las dos ciudades, centradas en sus elites mercantiles y productoras de cueros,
competian por la hegemonia regional y por la primacia en el comercio internacional. De
este modo se disputaban el comercio inglés que, desde € 2 de julio de 1808 con €
armisticio hispano-britanico y los cambios geopoliticos que implico, se convirtié en

aiado de la corona en su lucha contra Napoleon.®* A este conflicto econémico se

%3 Un ejemplo de ello es el decreto del 30 de junio de 1806, en donde se devuel ven |os buques a sus
duefios después de finalizada la contienda. DHA, tomo VI, p. 332.

> Pivel Devoto (1957), p. 176.

*® Silva (1993) p. 119.

% pivel Devoto (1957), p. 177.

> Bentancur (1997), tomo |1, pp. 17-18; Capillas de Castellano (1962), pp. 59-60.

%8 Pivel Devoto (1957), p. 178.

% Ademés del Consulado, |os representantes habrian de insistir sobre que la gobernacién de Montevideo
fuese elevado ala categoria de Intendencia, que se dieraala ciudad el titulo de “Muy Fiel y
Reconquistadora” que se daba como premio alalealtad al Rey. AGNU, libro 377 f° 831, ademas véase
Pivel Devoto (1937), pp.196-197.

€ AGN IX 4-6-10 f° 298 y AGNU libro 377, pueden observarse |as cartas de | os diputados del virreinato.
®! Silva (1993), p. 121 observa que en 1809, Buenos Aires sobre un total de 109 barcos ninguno provenia
de Espafia, aunque 46 usaban su bandera para poder entrar, el resto eran portuguesas, inglesas,
norteamericanas y brasilefias. Mientras que Montevideo de 139 barcos, 44 provenian de puertos
peninsulares.
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sumaba el politico con laformacién en Montevideo de la Junta de Gobierno.®? Inglaterra
iba a beneficiarse con la sancion del reglamento de libre comercio el 6 de diciembre de
1809,%% |0 que generaria una disputa entre los actores locales.*

Asi, una vez que los acontecimientos de mayo produjeron una junta de gobierno
en Buenos Aires desconociendo al Consgjo de Regencia, a otro lado del rio, se legitimo
a esta Ultima institucion. Con ello, las dos ciudades-puertos mantuvieron un conflicto
desde 1810 hasta mediados de 1814, que culminé con la toma de Montevideo por €l
directorio de Alvear de Buenos Aires.®® Aqui lo que interesa que se observe es el
contexto en el que, se produjo, luego de varios intentos, la creacion del consulado de
Montevideo el 24 de Mayo de 1812.

En estafecha, los comerciantes, hacendados y navieros se relinen en Juntay se
manifestaban sobre la necesidad de crear un Consulado de comercio nombrando
apoderados para llevar adelante todas |as “gestiones y diligencias necesarias....” para
crearl0.%® La Junta promovia que la creacién de este Consulado podria regirse por la
Real Céduladel Consulado de Buenos Aires, pero con menos cantidad de miembros,
acordandose el “nombramiento de Diputados precisos en los puertos”.®’

En el memorial presentado, los actores de Montevideo sumaban a |los reclamos
de 1799 —€l crecimiento de la plaza, la incomodidad del vigie a Consulado de Buenos
Aires pararealizar la apelacion, etc.- la cuestion de la destruccion fisica del comercio y
de los campos de pastoreo y de labranza.®® Pensaban, que solo con la creacion del
Consulado les seria posible remediar la situacion de los campos desvastados por las
guerras. Los moradores de la campafia estan siendo “engafiados por la fuerza de la

seduccion del facineroso Artigas, y sus satelites...” este desorden solo puede ser

82 Allf, seimpuso Francisco Javier Elio como Gobernador el 21 de septiembre de 1808 que juré fidelidad
ala Junta Central Supremadel Reino €l 14 de enero de 1809. Elio finalmente fue desplazado por Cisneros
como nuevo Virrey, lo que provoco la disolucion de la Junta de Montevideo. Bentancur (1997), tomo |1.
%3 Este tema fue abordado entre otros por Tjarks (1962); Bentancur (1997), p. 73-129.

54 Nos referimos al texto de Mariano Moreno La representacion de los Hacendados de 1809, en el cual
ademés de ser un manifiesto al libre comercio, fue un programa que unia alos hacendados y labradores
“de estas campafias de la banda oriental y occidental del Rio de la Plata”, p. 3.

65 \/éase, Bentancur (1997).

% Museo Histérico Nacional. Montevideo, coleccidn manuscritos tomo 442, (en adelante MHN)
reproducidas en el Apéndice por Capillas de Castellanos (1962), pp. 260-330.

" MHN, tomo 442 f° 5.

% Manifestaban en e memorial del 24 de marzo de 1812 que se deberia “reorganizar en cierto modo el
sistema mercantil de la camparfia, talada y dstruida en lainvasion que ha sufrido porlas tropas acaudillas
de los rebeldes Rondeau y Artigas.” idem, f° 7 vta.
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solucionado por “un cuerpo cuyo instituto sea unicamente la proteccion y fomento del
comercio en todos sus ramos (...) de volberla al orden”.*

En torno a la rivalidad con la capital los actores manifestaban que siempre
habian creido que el Consulado deberia esta en Montevideo, o por lo menos “tener esta
Plaza, €l suyo peculiar, é independiente del de Buenos Aires” ya que en esta plaza
poseia la comandancia general de Marina. Es decir de se autoatribuian la potestad de ser
el Unico puerto de exportacion que tenia el Rio de la Plata.”® Los actores manifestaban
gue era en Montevideo en donde “deberia existir el Consulado, siendo quiza sufiente
para Buenos Aires un diputado.” La forma de eleccion también era cuestionada, €l
diputado de Montevideo era elegido por el consul entrante, que “regularmente no
conocen al elegido sino por informes, y estos quizas dados con parcialidad”.”

Se autodefinian como patriotas apropiandose de la funcién de “ardiente
patriotismo gue nos debora”, los actores se dirigian a los deméas Consulados de Cédiz,
Bilbao, Santander y Barcelona para tratar de establecer el suyo propio, los
representantes de Montevideo decian que sino se “perderia quizas para siempre la
América del Sur”.” Manifiestan su fidelidad ante |as instituciones que representan a la
Monarquia en comparacion con Buenos Aires que no aceptaba subordinarse a la
institucion. Los actores de Montevideo decian que

“... esinneglable que & estos sacrificios, se debe haber podido hacer frente a
las demas Provincias del Virreinato, que aspiran & su independencia ([como
Buenos Aires, en cambio Montevideo]) en medio de tantos males y
desdichas no se ha olvidado tampoco este fidl vecindario, y comercio de sus
hermanos de Europa, que con las armas en la mano se sacrifican para que no
seamos Esclavos...” ™

Los representantes y apoderados de este cuerpo solicitaban la creacion del
consulado, basdndose no sdlo en los informes sino en su fidelidad e importancia
demogréfica de Montevideo.” Para reclamar el Consulado, los representantes de
Montevideo acudian a la recopilacion de leyes de Indias que decia que si bien no se
podia fundar el Consulado sino es con la autorizacion del Rey, en Indias los Virreyes

pueden crearlo -segln las glosas de estas mismas Leyes- dando cuenta a Rey para su

% fdem, f° 51 vta.

0 dem, f° 8.

" [dem, f° 12.

2 [dem, f° 14.

" [dem, f° 51.

™ El 2 de abril de 1812 daa conocer el padrén de 1811, por el cual habia més de 20. 000 habitantes en la
ciudad de Montevideo. Calculando la poblacion de extramuros y la campafia se llega 78.000 habitantes
aproximadamente. [dem, f° 30-41 vta.
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aprobacion. Los representantes observan que Montevideo es “la unica plaza fiel a su
Rey y ala Nacion Espafiola que ha quedado en todo el virreinato”.”

Finalmente el sefior capitan general aprobd lainstalacion del Consulado “en la
Regencia de las Esparias han aprobado el establecimento de un Consulado enesta

Plaza...” ®

y el 30 de mayo de 1812 se produjo lajunta para elegir alos miembros del
Consulado. La Junta general fue convocada por carteles, concurrieron 29 personasy
eligieron alas autoridades.”’

En 1812, no solo se crea € Consulado, sino que se crean una serie de
instituciones que permiten observar la enemistad de Montevideo para con Buenos Aires.
Se intenta modificar la gobernacién para transformarla en intendencia, se creaba la Rea
Audiencia. Previamente, en 1809, se habfa intentado crear un obispado independiente.”
Esto demuestra que la €elite no estaba dispuesta a resignar |as ventagjas econdmicas que

los nuevos tiempos traian.

V) Conclusion

En este trabgjo intentamos demostrar que las dos orillas del Rio de la Plata a
pesar de constituir un mismo espacio integrado por economias complementarias y
mutuamente necesarias, ha sido un espacio en € cua las €elites de ambos bandos
luchaban por lograr la hegemonia regional. Las relaciones entre las corporaciones de
comerciantes y hacendados demuestran que los intereses a veces similares, generaban
unaidentidad propia que, en base a las experiencias de cada sector, pudo ser uno de los
origenes de la formacion de dos estados nacionales en un mismo espacio regional .

Los actores de Montevideo establecieron su Consulado en 1812, después de
haberlo solicitado desde 1799. La corporacion de Montevideo se crea en el periodo de
ausencia del rey, de este modo juegan ademés de los motivos econdmicos, |os politicos
e ideoldgicos. No fue casuadidad que en la banda oriental haya existido una fuerte
resistencia al proceso revolucionario desatado en la banda occidental del Rio. Es decir,
que los motivos ideol 6gicos que legitiman las autoridades europeas como el Consgjo de

Regencia, fueron motivados por sobre todas las cosas, por larivalidad con Buenos Aires

> [dem, f° 49 vta.

"6 E] 22 de mayo de 1812 se permite su creacion, hasta la autorizacién definitiva del Rey. idem, f° 61.
" dem, f° 67.

"8 Bentancur (1997), tomo 11, p. 91.
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y su necesidad de desprenderse tanto econdémica como institucionamente de la banda
occidental del rio.

Este Consulado, a diferencia del portefio, estaba ya desde su creacion,
representando tanto a los intereses mercantiles como a los productivos. Buenos Aires
tardo varios afios en integrar los dos cuerpos realizandose por voluntad real en 1797. El
Consulado de Montevideo fue disuelto en 1814 por el directorio, y restablecido en 1815
durante el periodo de la autonomia artiguista y reorganizado en €l 1817 con la sujecion
a las normas del régimen lusitano. Disuelto en 1838 y restablecido en 1854 hasta que
fue disuelto definitivamente en 1857.

En Buenos Aires, el Consulado de Comercio mantuvo sus funciones de gremio
con su Junta de gobierno y tribunal mercantil hasta 1821. En ese afio muchas de sus
facultades fueron disueltas y muchas de sus potestades fueron trasladadas a otras
instituciones. La disolucién definitiva de lo que quedaba de esta institucion fue en 1862,
afo en que el gobierno de Mitre, unifico la administracion de justicia del pais quedando
transformado en juzgado de comercio letrado. Es decir en la etapa de formacién del
Estado argentino.

En suma, a partir de las experiencias de los actores (comerciantes-hacendados),
sus modalidades de accion colectiva y la creacién de estructuras econémicas e
institucionales, se fue generando una identidad independiente de la de Buenos Aires. Y
guizas esto sea un elemento atener en cuenta al estudiar las nuevas soberanias y estados
emergentes en el siglo XIX.

Ahora bien, se podria pensar que los consulados fueron €l inicio de la separacion
econdmica e institucional de los estados nacionales. Si es asi, puede dedlizarse la
hipétesis a demostrar que, los Consulados, con su poder econdmico -manifestado en la
recaudacion de derechos, donativos, préstamos, es decir su funcién como financiador no
sdlo de la Corona sino de los gobiernos revolucionarios- y sus redes mercantiles
manifestadas a partir de sus diputaciones, fueron uno de los gérmenes de los futuros
estados nacionales desarrollados con posterioridad a quiebre de las estructuras
monarquicas.

S se toman las diputaciones como dependientes o subordinadas de los
consulados —como es aplicable en e caso de Buenos Aires con Lima primero, y
Montevideo con respecto a Buenos Aires luego- se podra ver que muchas ciudades
dependieron de estos consulados. Los Consulados construyen las redes mercantiles, o

por 1o menos influyen en su constitucién.
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En el caso de Buenos Aires su importancia no solo econdémica sino institucional
se observa en que las diputaciones formaron las regiones o provincias que dieron origen
a estado argentino desde mediados del siglo XIX, y que otras regiones pertenecientes a
virreinato, por sus relaciones conflictivas con sus elites, quedaron fuera: tal es el caso de
Potosi, Asuncion y Montevideo. Con ello, queremos preguntarnos si la actual fisonomia
del estado nacional y posiblemente la actual configuracion de los estados
hi spanoamericanos esta relacionada a las redes mercantiles y a las redes consulares y de
ser asi como hainfluido en su formacion.

Por ahora nos abocamos al estudio de las relaciones entre las dos bandas y los
actores participantes en ellas, y nos preguntamos sobre las vinculaciones entre estos
cuerpos consulares y las emergentes soberanias. Intentamos formular algunas preguntas
gue nos permitan una nueva perspectiva de andlisis parala historia del Rio delaPlataen
momentos de quiebre de las estructuras hispanicas. Lo demas quedara para futuros

trabgj os.
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