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Tiempos de cambio: LarupturaJulio A. Rocay Carlos Pellegrini
Lic. Agustina Vence Conti

[ntroduccion

El orden politico argentino parainicio del siglo XX tuvo que vivenciar la ruptura politica
de sus dos grandes representantes, Julio A. Roca y Carlos Pellegrni. Si bien en € corto
plazo se pensaba que dicha decision era algo pasgjero, siendo esto reflgjado en las palabras
de Julio A. Roca “el gringo volverd”, la realidad mostraria que la separacion seria
definitiva.

Este trabao se presenta los primeros resultados de la investigacion acerca del
distanciamiento politico entre Julio A. Rocay Carlos Pellegrini en junio de 1901 suscitada
por el retiro de un proyecto de unificacion de deuda externa presentado por € Poder
Ejecutivo. El objetivo del trabagjo no es indagar acerca de las clausulas 0 motivos del
proyecto sino poner en relieve las tensiones que desde larga data venia sucedi éndose dentro
del Partido Autonomista Nacional y como se fueron conformando alianzas electorales para
mantener el status quo.

El proceso politico que se abrid con la presentacion de las candidaturas a las elecciones
presidenciales de 1897 dej6 entrever los problemas enddgenos que vivenciaba e Partido
Autonomista Nacional hacia fines del siglo XIX y que se verian con mayor claridad en el
comienzo del nuevo siglo.

La conflictiva sucesion presidencial de 1897 evidencio los problemas a interior del partido.
Por e Partido Autonomista Nacional se presentaron dos posibles candidatos: Julio A. Roca
y Carlos Pellegrini. Mientras Julio A. Roca buscaba mantener 1a politica del Acuerdo con €l
mitrismo, Carlos Pellegrini creia en la division del partido. La formacion de dos nuevas
lineas dentro del partido permitiria absorber, segin Carlos Pellegrini, tanto a radicales
como civicos. Por otro lado, permitia una alternancia de poder sin alterar la politica®. Carlos
Pellegrini habria desistido a su candidatura ante el posible enfrentamiento bélico contra

Chile, aun contado con € apoyo de sus seguidores, considerando que Julio A. Roca era la

! Gerchunoff, Pablo (et al). Desorden y progreso. Buenos Aires: EDhasa, 2008. p. 118.



opcién indicada en caso de guerra’. La primera friccion entre ambos lideres comenzé a
vislumbrarse.

El segundo evento que evidenciaria las diferencias entre ambos lideres seria en julio de
1901 en relacidn a proyecto de ley de unificacion de la deuda externa publica. La deuda
externa siempre fue un fantasma que acoso la sostenibilidad de las cuentas publicas. Para
1901, la economia argentina presentaba una fuerte depreciacién de la monedalocal, de 2.25
pesos papel por pesos oro en 1899 a 2.36 pesos papel por pesos oro en 1901, otro sintoma
era el incremento del los servicios de la deuda externa tanto sobre el presupuesto como
sobre las exportaciones. En cuanto a la primera relacion, los servicios significaban € 44%
del prepuesto y casi un 17% en relacion alas exportaciones hacia 1901.

Ante este escenario, Julio A. Roca decidié iniciar una nuevaronda de negociaciones con las
casas financieras britanicas, principalmente con la casa Rosthchild. El encargado de lograr
un nuevo acuerdo, que aivianara € peso de la deuda, fue Carlos Pellegrini. En junio de
1901 se presentd en € Senado Nacional e proyecto de ley de unificacion de la deuda
externa publica. Por el mismo se trataba de unificar treinta 'y seis (36) empréstitos de deuda
externa, en un solo titulo a una Unica tasa de interés, garantia y amortizacién con un plazo
de cincuenta afios. El objetivo del gobierno era terminar con la “anarquia” de los titulos de
deuda, eliminando |as diferentes cotizaciones de | os titul os>.

Independientemente de la viabilidad del proyecto, el mismo suscitd un fuerte rechazo en la
opinién publica que se manifestd en una serie de movilizaciones que cesaron con la
declaracion del estado de sitio el 5 dejulio y € retiro del proyecto € 8 de julio de 1901. A

partir de este momento, Carlos Pellegrini pasaria a conformar la oposicion politica.

Objetivos y metodologia

Este trabajo busca echar luz sobre la ruptura entre Julio A. Roca y Carlos Pellegrini

acontecida en Julio de 1901 luego de la presentacion y retiro por parte del Presidente de la

2 Para tener una visién més acabada de por qué Carlos Pellegrini desiste de su candidatura véase su discurso
en el Teatro Odedn

% Recientemente, Gerardo Della Paolera y Martin Grandes han analizado por qué existian diferentes
cotizaciones de los titulos de deuda externa argentina. Para ellos, €l diferencial en el riesgo pais de cada una
de las emisiones de titul os responde a que son considerados sustitutos imperferctos. * Della Paolera Gerardo y
Grandes, Martin. The True Measure of Country Risk: A Primer on the Interrelations between Solvency and
the Polity Sructure of Emerging Markets: Argentina 1886-1892,
http://wwwiest.aup.edu/l acea?005/system/step2_php/papers/gdp_mg.pdf p. 2
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Nacion del Proyecto de Ley de Unificacién de la Deuda Externa Publica. Dada la gran
repercusion que tuvo dicho evento y la consecuente fragmentacion del Partido Autonomista
Nacional, es necesario anaizar € contexto en el que se encontraba € Orden Conservador
de entresiglo.

Una vez presentado el marco general del periodo se indagd, en profundidad, acerca de qué
fue lo que precipité o acelerd laruptura entre Julio A. Rocay Carlos Pellegrini. Debido ala
existencia de diversas lineas de interpretacion de este evento, se buscé andizar s la
escision politica fue un episodio irrelevante, o fue un acontecimiento mas en e proceso de
desintegracién del Orden Conservador de entresiglos.

La metodologia con la cual se trabaé fue cuditativa, relevandose y analizandose fuentes
primarias y secundarias. En el primer caso, se utilizé los Diarios de las Camaras de
Diputados como de Senadores, los discursos ofrecidos por Julio A. Roca y Carlos
Pellegrini y los periddicos de la época. En cuanto a las fuentes secundarias, se analizo la
historiografia genera y politica, 10 que permitié contextualizar no sdlo e periodo sino

también que propicié laruptura.

Los problemas del Partido Autonomista Nacional

El partido Autonomista Nacional de entresiglos mostro la existencia de ciertos roces entre
sus participantes. Los problemas al interior de partido empezaron a evidenciarse con las
elecciones presidenciales de 1892. En un primer momento, Julio A. Roca habia decidido no
presentarse como candidato presidencial, aunque €l retorno a pais de Bartolomé Mitre y su
lanzamiento presidencial lo hizo cambiar de parecer. Julio A. Roca pretendia ganarse a la
Buenos Aires mitrista para obtener una mayor base de poder y legitimidad. Por otro lado,
Bartolomé Mitre buscaba asegurarse un lugar en el nuevo gobierno. Segin e Financial
Review of the River Plate “Se barajaron los nombres de todos los argentinos prominentes
(para la presidencia) y €l resultado ha sido una mayor division en las filas de los distintos
partidos.”

Las divisiones entre e roquismo y € mitrismo propiciaron €l anuncio del Partido

Modernista de la candidatura de Roque Séenz Pefia a la presidencia basando su apuesta en

* Rock, David. La construccién del estado y los movimientos politicos en la Argentina 1860-1916. Buenos
Aires: Prometeo. 2006.



el apoyo de la Provincia de Buenos Aires. Ante este nuevo panoramaJulio A. Roca negocio
con Bartolomé Mitre la candidatura presidencial de Luis Saenz Pefia, padre de Roque, y la
vicepresidenciaa Jose E. Uriburu.

Las presidencias de Luis Sédenz Pefiay de Jose E. Uriburu (1892-1898) degjaron entrever los
problemas en e manegjo del gobierno. Los continuos cambios en e staff ministeria
producto de las recurrentes renuncias y de laincompatibilidad de las visiones de largo plazo
permiten observar lalenta erosion del Partido Autonomista Nacional.

Estas batallas resurgieron en 1897 con la nueva eleccion presidencial. Durante los dltimos
seis afios Carlos Pellegrini habia ampliado su base de poder y sus seguidores |o propusieron
como candidato presidencial. Asimismo, Julio A. Roca presentaba su candidatura lo cual
hacia que el Partido Autonomista Naciona tuviera dos candidatos. Carlos Pellegrini
consideraba que una posible estrategia de legitimizar |a préctica electoral eraladivision del
partido. De esta forma, se lograba la permanencia en €l poder del Partido Autonomista
Nacional, se absorbia a parte de los civicos y se lograba la tan deseada alternancia en €l
poder sin cambiar la politica (Gerchunoff, 2008, 188). Julio A. Roca buscaba mantener la
politica del Acuerdo con e mitrismo, oponiéndose a cualquier cambio en la estructura
partidaria.

Estos intereses de Carlos Pellegrini, permiten esbozar sus intenciones presidenciales y su
busqueda por salir de la sombra de Julio A. Roca. Lo llamativo es que aun contando con el
apoyo de sus seguidores para presentarse como candidato presidencial, decidio renunciar a
la candidatura aduciendo que, s realmente era inminente el conflicto con Chile, era
preferible que Julio A. Roca fuera elegido como presidente al contar con grandes dotes
militares.

Carlos Pellegrini continu6é siendo parte del engrangje politico del Partido Autonomista
Naciona. Sin embargo las disputas con Julio A. Roca acanzarian € punto més dlgido en
Julio de 1901 cuando se debatié el Proyecto de Ley de Unificacion de la Deuda Externa
Publica. A comienzos de 1901, Carlos Pellegrini se encontraba recluido en Europa por
problemas de salud. Julio A. Roca, presionado por los posibles incidentes que podian
suscitarse por € incremento de los servicios de la deuda externa sobre e presupuesto
nacional, solicitdé a Carlos Pellegrini que negociara un proyecto de unificacion de deuda

externa con las casas financieras europeas. El 11 Junio de 1901 € Proyecto de Ley de



Unificacion de la Deuda Externa Publica fue presentado ante la comision de deuda de la
Camara de Senadores junto con una carta del Presidente, Julio A. Rocay de su ministro de
Hacienda, Enrique Berduc, justificando la necesidad de la aprobacién de dicho proyecto.

A pesar de las defensas realizadas por € oficialismo, el proyecto desperté €l malestar en la
sociedad, proclamandose en contra. Los primeros en movilizarse fueron los estudiantes de
la Facultad de Derecho, alos que se les unieron diversas facciones politicas de oposicion.
Las manifestaciones adquirieron matices violentos y e gobierno, ante € pedido del
presidente Julio A. Roca, declard €l estado de sitio el 5 de Julio de 1901, tratando de esta
manera sosegar 10s animos de la oposicién. Tres dias después, € 8 de Julio, Julio A. Roca
envio un comunicado a la comision de deuda externa de la Camara de Diputados,
explicando que debido a los acontecimientos de las Ultimas semanas era imposible llevar a
cabo € proyecto y, por lo tanto, solicitabalano consideracion de este.

Esta medida adoptada por Julio A. Roca fue entendida por Carlos Pellegrini como un
desaire politico. Sintiéndose traicionado por su compafiero partidario, encabezd las filas de
las oposicion. No solo se declar6 en contra del presidente, discutiendo en e Senado
Nacional cualquier proyecto que llegara del Poder Ejecutivo, sino también de los proyectos
gue fueran presentados por €l oficialismo. Hasta su deceso, Carlos Pellegrini seria un férreo
opositor a oficialismo.

Es debido a esta sucesion de eventos y las posiciones adoptadas por Carlos Pellegrini que
se andlizara que fue lo que en realidad suscitd e distanciamiento entre ambos lideres
politicos. ¢Fue realmente el desplante politico producto del retiro del proyecto, fueron las
aspiraciones presidenciales de Carlos Pellegrini que interferian con la estructura planteada
por Julio A. Roca o fueron los cambios que buscaba introducir en la estructura politica del

Partido Autonomista Nacional ?

Las visiones acerca de la ruptura

Desde la historiografia politica varios autores se ha preguntado que eventos llevaron a
distanciamiento politico entre Julio A. Roca y Carlos Pellegrini. Las hipotesis que plantean
abarcan desde la ruptura en términos personal es hasta la fractura del Orden Conservador.

A grandes rasgos, podemos apreciar que las interpretaciones de la ruptura pueden dividirse

en dos grupos de andlisis. Un primer grupo entiende que la ruptura fue tanto politica como



personal, como consecuencia directa del malhavenido proyecto de unificacion de deuda. En
el otro grupo de trabajos, se entiende que laruptura de 1901 solo fue un eslabén més que se
rompi6 en e desmembramiento del Orden Conservador. Es importante destacar que para
algunos estas dos perspectivas no son excluyentes.

Dentro del primer campo de interpretaciones se cuenta con la vision de Paul Groussac®
quien habia sido amigo persona de Carlos Pellegrini y sentia una gran simpatia por é. En
su libro “Los que pasaban” muestra a un Carlos Pellegrini comprometido con e gobierno,
siempre dispuesto a ayudar a Roca en aquello que fuera beneficioso para el pais. Esto se ve
remarcado cuando comenta la delicada salud de Carlos Pellegrini afines de 1899. Debido a
su enfermedad, que venia aquejandolo desde afios antes, se recluyd en Francia en 1898. Al
afio siguiente, se reincorpord en su banca del Senado para apoyar el proyecto de conversion
y valuacion fija del billete. Paul Groussac a lo largo de su texto destaca continuamente el
deterioro de la salud del senador. A comienzos de 1900, estando recluido nuevamente en
Francia, Carlos Pellegrini recibié una carta de Julio A. Roca quien le pidié que utilizara
todos sus conocimientos y amistades a favor del Proyecto de Unificacion de Deuda
elaborado por € entonces actual Ministro de Hacienda, Eduardo Berduc. Segun Paul
Groussac, a pesar de su delicado estado, Carlos Pellegrini se encomendd plenamente a la
mision que Julio A. Roca le habia otorgado y comenzo la negociacion con los
representantes de |as principales casas financieras de Europa’. Luego de acordar una serie
de garantias con los acreedores volvio a Buenos Aires para defender €l Proyecto de Ley de
Deuda Externa Publica en la Camara de Senadores. A pesar del malestar social, producto de
las criticas de la prensa, Carlos Pellegrini tomé la palabra en el Senado y defendié dicho
proyecto. En primera instancia, se puede presuponer que su delicado estado de salud junto
con la mala retribucién de Julio A. Roca a sus esfuerzos lo condujo a su distanciamiento
con € partido. Pero si bien Paul Groussac no da justificaciones especificas acerca del
porqué de la ruptura, deja entrever un motivo “ulterior” al cual nunca llega a especificar’.

En palabras de Carlos Pellegrini: “hoy, mas que nunca, estoy convencido de que al prestar

® Groussac, Paul. Los que pasaban. Buenos Aires: Taurus, 2001.
®IBID. pp. 278-280
" Groussac, Paul. Los que pasaban. p. 281.



mi apoyo decidido a aquel proyecto, servi alos més fundamentales intereses de mi pais, y
me siento dolorido a contemplar |os ruinosos efectos de su rechazo”.

En su libro titulado “Carlos Pellegrini: un gran estadista” ®

, Alfredo Labougle presentaaun
Carlos Pellegrini de gran mora y que siempre puso € interés de la Nacion antes que €
propio. En su descripcion comenta que cuando se conocio en la sociedad argentina que
Carlos Pellegrini se encontraba negociando el proyecto de unificacion de deuda y, en
especial cuando lo defendié en la Camara de Senadores, las criticas periodisticas
alcanzaron € punto més dgido. Frente a este panorama de descontento socia que aguejaba
a la capita y la presion gercida por la opinién pablica, Julio A. Roca decidio retirar el
Proyecto de Ley reconociendo: “el proyecto de unificacion de la deuda nacional se ha
hecho irrealizable (...) y os pide que no le prestéis vuestra sancién definitiva®.

A partir de este texto comienza a advertirse la importancia que tuvieron los medios de
comunicacion como formadores de opinidn publica. El autor aduce que los ataques de la
sociedad habrian sido utilizados como “pretexto politico, un arma esgrimida contra Carlos
Pellegrini”°.

Como se ha hecho mencion hay trabajos gque interpretan la ruptura tanto como un evento
puntual, al mismo tiempo que destacaron la importancia de la politica y de los medios de
comunicacion. Horacio Cuccorese™ y Roberto Etchepareborda®® examinan ambas
cuestiones. Horacio Cuccorese en su libro “En tiempo histdrico de Carlos Pellegrini”, lleva
a cabo unarevision de las cartas privadas de Pellegrini asi como también de discursos y de
los diarios de la época. Su pregunta problema fue si la ruptura fue por causas politicas o
econdémicas. De la lectura del texto se puede suponer que para el autor la misma fue por
causas politicas, mas que econdémicas.

Uno de los puntos sobresalientes del trabajo de Horacio Cuccorese es laimportancia que le
asigna a los medios de prensa. Entre sus hipétesis, enfatiza que ante la imposibilidad de

8 Labougle, Alfredo. Roca: la economia y las finanzas en sus dos presidencias. Buenos Aires: La Técnica
Impresoras, 1964.

° Ibid. p. 87.

1 I bid.

! Cuccorese, Horacio. En el tiempo histérico de Carlos Pellegrini. Buenos Aires: FECIC, 1985.

12 Etchepareborda, Roberto. “Las presidencias de Uriburu y Roca”, en Ferrari, Gustavo y Gallo, Ezequiel, La

Argentina del ochenta al centenario. Buenos Aires: Sudamericana, 1980.



hacer criticas directas a gobierno de Julio A. Roca, los medios periodisticos utilizaron el
proyecto como vehiculo canadlizador de las mismas. Sostiene, ademas, que las
manifestaciones estudiantiles y las criticas a proyecto financiero fueron el pretexto para
provocar e estado de revolucion®® y derrocar al gobierno y que, por otro lado, fue “una
habil combinacién politica, paraeliminar del gobierno la accién del Senador Pellegrini™**.
En este contexto interpretativo, que ofrece Horacio Cuccorese se entiende que frente a la
fragilidad del Orden Conservador y a manifestaciones que cada vez més violentas, fueran
atacadas las oficinas del diario de Carlos Pellegrini, su vivienda y la de Julio A. Roca. Al
sumar e descontento tanto de la sociedad como de varios grupos de la oposicién al
gobierno, ayuda a entender la decision de Roca de retirar €l proyecto de la Camara de
Diputados, si esto le permitia continuar hasta el final de su mandato alin s esto provocaba
el algjamiento de Carlos Pellegrini.

Para resefiar €l texto de Roberto Etchepareborda hay que remontarse a la Convencién del
Partido Autonomista Nacional en 1897 con vista a las elecciones de 1898. El consenso
entre |os historiadores es que en la convencién del Partido Autonomista Nacional del 12 de
Mayo de 1897 €l partido se encontraba segmentado entre los seguidores de Julio A. Rocay
los de Carlos Pellegrini. En palabras de Roberto Etchepareborda, “Pellegrini motivaba

menos reacciones contrarias en el ambito politico general”®®

. Pero, en visperas de una
inminente guerra contra Chile, era mejor que la presidencia estuviera en manos de alguien
con suficiente capacidad militar.

Si bien & autor argumenta que esa decision también puede ser entendida como céculo
politico para no enfrentarse frente a Roca en los comicios electorales, quien desarrolla mas
esta idea es Jorge Waddell*®. Continuando con e andlisis de Roberto Etchepareborda, la
forma en que Julio A. Roca le puso fin a proyecto de unificacion de deuda fue lo que

exacerbd la crisis politica del gobierno. Carlos Pellegrini fue objeto del desaire politico del

13 Cuccorese, Horacio. En el tiempo histérico de Carlos Pellegrini. p. 234.

“1bid. p. 229.

15 Etchepareborda, Roberto. “Las presidencias de Uriburu y Roca”. p. 236.

16 Waddell, Jorge. “La ruptura Roca- Pellegrini y la divisién del PAN”, en Lépez, Mario Justo (comp.)De la
republica oligarquica a la republica democrética: estudios sobre la reforma politica de Rogue Senz Pefia.

Buenos Aires: Lumiere, 2005.



presidente, precipitando la ruptura, lo que conllevaria lentamente a la desintegracion de la
maquinaria del partido por parte de Figueroa Alcorta'’.

En una linea similar Jorge Waddell sugiere que o que preocupaba a Carlos Pellegrini, en
cuanto a su postulacion como candidato a presidente en la convencion del P.A.N., no era
tanto la posible guerra con Chile sino que, si se presentaba como candidato, Julio A. Roca
podria acordar con Bartolomé Mitre perdiendo de esa forma cualquier posibilidad de
imponer su candidatura'®. Frente a la interpretacion que se hizo del discurso de Carlos
Pellegrini en el Teatro Odedn, Jorge Waddell va més alla postulando que “nadie y menos
con la tala politica de Pelegrini, fuera a renunciar a una candidatura presidencia

considerando que lo hacfa porque su rival era mejor”*®

sino mas bien por miedo a una
alianza entre Julio A. Roca y Bartolomé Mitre. A pesar de todo, Carlos Pellegrini siguio
colaborando con el gobierno de Julio A. Roca presentando e proyecto de conversion de
moneda, que tenia por objetivo principal defender y evitar la oscilacion en el precio de la
moneda local, el cual fue aprobado el 4 de Noviembre de 1899%.

En cuanto a la situaciéon de 1901 del proyecto de Unificacion de Deuda, Etchepareborda
cita las palabras de Carlos Pellegrini para denostar el estado de 4nimo del mismo. “El
presidente de la Republica olvidandose de los deberes que impone ese alto cargo que
inviste (...) no tuvo inconvenientes, en un momento de cobardia incalificable, de retirar su
firmay su apoyo y arrojar la responsabilidad de un idea que era propia de su Gobierno,
sobre aquellos que habian colaborado en ella (...)” y continGa, “la oposicién habia
condensado, sin advertirlo, en la Unificacion todos sus agravios contra e Gobierno,
circunstancia que fue habilmente aprovechada por € Presidente, pues, con sblo renunciar a
un plan financiero, que no era suyo, aparecia dando amplia satisfaccion ala oposiciéon y se
colocaba con ese golpe en pleno campo enemigo, donde era saludado y aplaudido. De
manera que la oposicién iniciada para evitar que la situacion del Gobierno se consolidara,

fue la que produjo el verdadero afianzamiento de esta presidencia...”?. Jorge Waddell

7 Etchepareborda, Roberto. “Las presidencias de Uriburu y Roca”. p. 274.

18 \Waddell, Jorge. “La ruptura Roca- Pellegrini y la divisién del PAN”. p. 124.
9 Waddell, Jorge. “La ruptura Roca- Pellegrini y la division del PAN". p. 126.
2 |bid. p. 127.

2 Etchepareborda, Roberto. “Las presidencias de Uriburu y Roca”. p. 276.



también remarca esto, diciendo que Julio A. Roca prefirid sacrificar a Carlos Pellegrini si
esto le permitia sostener a su gobierno, tomando |as palabras de Carlos Pellegrini: “el sefior
presidente, ha sabido sobreponer la voluntad de la Nacién a las imposiciones locales de la
provincia y la ciudad de Buenos Aires aun a riesgo muchas veces de tener que afrontar
peligros e impopularidad... He prestado a la actual administracién toda mi cooperacion,
aun cuando muchas veces no estuviera conforme ni con su politica ni con sus
actos...Ultimamente, Sr. Presidente, solicitd mi apoyo para algo que yo reputaba de la més
trascendental importancia...Presté mi apoyo entregandome por completo al servicio de esa
idea que no era mia, aun cuando preveialas resistencias que se iban a oponer y lalucha que
iba a iniciar...Al dia siguiente, Sr. Presidente, alguien le insinu6 que sacrificando el
proyecto de unificacion, ese plan de gobierno podra salvar su prestigio y autoridad®.

En un trabajo de alcance mas amplio, Mario Lopez (h) en su libro “Entre la hegemonia y el
pluralismo: evolucion del sistema de partidos en la politica Argentina” describe cual era la
situacion en la que se encontraba el PAN desde 1880 hasta 1912. En referencia al proyecto
de unificacion de deuda expresa que las discusiones sobre € mismo datan desde la
presidencia de Uriburu. En relacion a la ruptura entre Julio A. Roca y Carlos Pellegrini
comenta que, luego de que € presidente dejara nulo proyecto de unificacion de deuda, la
misma fue completa. Las disputas personales se mezclaron con la ideologia. Segiin Mario
Lopez, reflotando las banderas del Partido Autonomista ya no era posible volver a los
tiempos del unicato®.

Lo que dgjan entrever |os textos de Roberto Etchepareborda, Jorge Waddell y Mario Lopez
(h) son las aspiraciones presidenciales de Carlos Pellegrini y que parte de la ruptura debe
ser entendida en este contexto y no sblo desde € punto de vista del desaire politico o
traicion por parte de Julio A. Roca. Como plantea Jorge Waddell, la “sociedad” politica
entre ambos sdlo se mantendria mientras no tuvieran aspiraciones simultaneas a la

presidencia®.

22 \Waddell, Jorge. “La ruptura Roca- Pellegrini y la divisién del PAN”. pp. 135-136.

% |_6pez, Mario Justo. Entre la hegemonia y el pluralismo: evolucién del sistema de partidos politicos en la
Argentina. Buenos Aires: Lumiere, 2001. p. 105

#\Waddell, Jorge. “La ruptura Roca- Pellegrini y la divisién del PAN”. p. 122.
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Para comprender en profundidad estas cuestiones es necesario considerar que la ruptura no
fue un evento puntual sino una consecucion de crispaciones. Lo cual nos lleva a nuestra
segunda € e de interpretacion.

Dentro de esta interpretacion podemos observar en dos posturas. Por un lado, aguella que
explica las divergencias en cuanto la forma de pensar la politica, y en segundo lugar
aquellos que analizan la situacién del Orden Conservador, la necesidad de un cambio en la
legislacion electoral y € sistema de partidos.

En relacion a la primera linea de interpretacion se puede ubicar € libro de Germéan Herz
“Pellegrini, ayer y hoy” quien comenta que existia cierta independencia entre ambos,
visibles en varias oportunidades. Carlos Pellegrini ya habria discrepado con las ideas
prohijadas por Julio A. Roca o por sus representantes en el Congreso®. Por ejemplo, los
ataques propiciados por Carlos Pellegrini a proyecto de negociacion y unificacion de deuda
de Juan José Romero en 1893 y 1896. Otro trabajo en el mismo sentido es el de Douglas
Richmond, quien postula que para Carlos Pellegrini las alianzas de Roca con Bartolomé
Mitre y Bernardo de Irigoyen comprometian sus relaciones personales. Carlos Pellegrini
junto con Roque Séenz Pefia editaban el diario “Sud América”, en el cual a parte de
expresar sus ideas sobre el americanismo. El diario habia sido utilizado como medio para
expresar su oposicion a régimen roquista®®. Para Julio A. Roca, los vigies de Carlos
Pellegrini a Europa, sea por cuestiones de salud o de placer, eran considerados pomposos y
pretenciosos y particularmente “portefios”, confiandoles a sus conocidos que “nunca
volveria a ver a Pellegrini a menos que fuera necesario”?’. Esto lleva a pensar que poco
antes de finalizado e primer mandato de Julio A. Roca, la amistad entre habria comenzado
aenfriarse.

En cuanto a la necesidad de un cambio en e sistema electoral, varios autores plantean que
el Orden Conservador ya no tenia la solidez ni la robustez de los afios anteriores. El

régimen centrado en la figura de Julio A. Roca estaba atravesando un periodo de

% Herz, Enrique Germén. Pellegrini, ayer y hoy. Buenos Aires: Centro de Estudios para la Nueva Mayoria,
1996. p. 27.

% Richmond, Douglas. Carlos Pellegrini and the Crisis of the Argentine Elites, 1880-1916. Greenwood,
1989. p. 27.

7 bid. p. 27.
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inestabilidad politica e institucional. La estabilidad producto del control de las elecciones
viafraude electoral y las practicas caudillezcas estaba |legando a su limite.

Segun Natalio Botana, “Los viejos antagonismos que permanecian latentes desde hacia diez
anos y los desmembramientos parciales que aguejaron a autonomismo convergieron, todos
ellos, en una coalicién opositora donde participaron fuerzas politicas de diferentes signo: €l
partido liberal de tradicién mitrista; los dirigentes alejados del tronco autonomista; la unién
catélica; y un grupo de antiguos militantes, fieles a la tradicién populista del autonomismo
bonaerense donde sobresalian Leandro Alem e Hipdlito Yrigoyen”?®,

Asi, varios trabajos asumen que la sociedad anhelaba el paso de la “Republica Posible” a la
“Republica Verdadera”. Que era necesario instaurar en la sociedad la tradicion
democrética, por consiguiente era imperante pasar del fraudulento sistema electoral a uno
de elecciones limpias. Gran parte de la historiografia politica sefiala que abandonar las
précticas caudillezcas de los comicios electorales que databan desde el tiempo de Rosas era
uno de los deseos de Carlos Pellegrini.

En uno de los mejores trabajos sobre Carlos Pellegrini, Ezequiel Gallo explica que, segin
Carlos Pellegrini, el comienzo de siglo era el momento justo para instaurar en la sociedad
argentina la tradicion democrética tan esperada. Para Carlos Pellegrini, € pais debia
transitar por cinco etapas o dias y, €l comienzo de siglo erael inicio de la quinta etapa de la
vida institucional del pais donde, “la prioridad pasaba a ser una reforma legislativa que
saneara el alicaido y fraudulento sistema electoral”®. Esta cita surge de una carta escrita
por Carlos Pellegrini en 1906 poco antes de su muerte. Es sabido que su tesis de doctorado
se basada en lareforma electoral, pero alo largo de su militancia en €l Partido Autonomista
Naciona se opuso alamisma, es por elo que resulta complejo asumir que sus palabras no
estaban tefiidas por |os sucesos de 1901.

En este sentido, Juan Segovia muestra un Carlos Pellegrini preocupado por la reforma

legislativa, por la instauracion de una tradicion democrética en base de un gobierno

%8 Botana, Natalio. El Orden Conservador. Buenos Aires. Sudamericana. 1979. p. 164.
# Gallo, Ezequiel. Carlos Pellegrini. Orden y Reforma. Buenos Aires; FCE. 1980. p.27.
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representativo; con ciudadanos que gercieran su derecho a voto y, que de esa forma
participaran en lagloriay en la pobreza de la patria™.

En la Replblica Conservadora®, Ezequiel Gallo y Roberto Cortés Conde, observan los
roces que se estaban produciendo dentro del gobierno; la posicion de Roca ya no era tan
solida como los habia sido doce afios atras. Habia surgido el Partido Radical, liderado por
Leandro N. Alem, € cuan contaba con € sustento y apoyo de las capas medias de la
sociedad y, por otro lado €l Partido Civico de Mitre.

La sociedad se encontraba en movimiento, la estabilidad acanzada por € uso de las
précticas fraudulentas ya no contaba con la misma efectividad. El cambio erainminente. Lo
gue plantean estos dos autores es que entre 1890 y 1914, se dio el apogeo de los partidos
politicos, de los cuales muchos surgen por alianzas temporales que respondieron a “las
lealtades particularistas que al romperse provocaban giros muy pronunciados”®. Esta
particular forma de alianzas politicas también se conocié con e nombre politica de las
“paralelas”.

Seguin estas Ultimas posturas, €l poder consolidado en la figura de Julio A. Roca habria
comenzado a desvanecerse antes del inicio de su segunda presidencia. Tomando |os textos
de Ezequiel Gallo®, Germéan Herz** y Juan Segovia®™, Carlos Pellegrini estaria convencido
de que e nuevo siglo era e momento indicado para iniciar € cambio politico e

institucional.

Reflexiones finales

Los roces evidenciados entre Julio A. Roca y Carlos Pellegrini a lo largo de la década de

1890, y que se cristalizaron el 1901, dejan entrever € proceso de atomizacion que estaba

% Segovia, Juan Fernando. El pensamiento politico y econémico de Carlos Pellegrini: su actualidad.
Mendoza: Instituto Argentino de Estudios Constitucionales y Politicos. Fundacién Carlos Pellegrini. 1989.
p.72.

3 Gallo, Ezequiel y Cortés Conde, Roberto. Argentina: La repiblica conservadora. Buenos Aires: Paid6s,
1995.

% |bid. p. 189.

¥ Gallo, Ezequiel. Carlos Pellegrini. Orden y Reforma.

¥ Herz, Enrique German. Pellegrini, ayer y hoy.

% Segovia, Juan Fernando. El pensamiento politico y econémico de Carlos Pellegrini: su actualidad.
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transitando el Partido Autonomista Nacional. Las fracturas y disputas que se produjeron en
el interior del Partido durante dicha década tendrian consecuencias de largo plazo como la
posterior desintegracion del Orden Conservador durante las primeras décadas del siglo XX.

Esta investigacion buscaba analizar que fue lo que precipitd la ruptura entre Julio A. Rocay
Carlos Pellegrini en Julio de 1901 y avanzar un poco més en s la escision fue un hecho
aislado o si por € contrario fue un acontecimiento mas en el proceso de desintegracion del
Orden Conservador de entresiglos. A o largo de la investigacion se pudo apreciar que €l
distanciamiento entre los dos lideres del Partido Autonomista Nacional no fue producto
exclusivo dd retiro del Proyecto de Ley de Unificacion de la Deuda Externa Publica por
parte del Poder Ejecutivo Nacional, sino que sus raices tienen origenes previos.

En este sentido, lo que habria cristalizado la desvinculacion entre ambos lideres fue el
surgimiento de nuevas coaliciones politicas dentro del Partido Autonomista Nacional.
Carlos Pellegrini buscaba la modernizacion el partido, consideraba que el partido debia
dividirse en dos nuevas lineas facilitando la incorporacién de los civicos y mitrista. Esto
permitiria la alternancia de las dos facciones sin alterar la politica. Por otro lado, Julio A.
Roca preferia mantener la politica del Acuerdo que le habia otorgado buenos resultados en
las campaniias el ectorales anteriores.

Las fricciones entre Julio A. Roca y Carlos Pellegrini pueden rastrearse desde las
candidaturas presidenciales de 1892, aunque para Douglas Richmond datan desde 1886. Sin
embargo, e mayor punto de inflexion de presentaria en las elecciones de 1897. La
Provincia de Buenos Aires habia presentado la candidatura de Carlos Pellegrini para las
elecciones presidenciales de 1897, aungue decidié dar un paso a costado. Julio A. Roca,
pareceria haber sido consciente de | as aspiraciones presidenciaes de Carlos Pellegrini y del
apoyo que iba adquiriendo en la sociedad portefia al generar “menos reacciones contrarias”
36.

El retiro de la candidatura de Carlos Pellegrini no debid a un posible enfrentamiento bélico
con Chile sino que frente a la candidatura de Julio A. Roca las posibilidades de ganar la
contienda electoral eraremotas. EI mayor temor de Carlos Pellegrini era que Julio A. Roca
realizara una alianza politica con Bartolomé Mitre. Ante este panorama habria decidido

renunciar por un momento a sus aspiraciones presidenciales. Retomando la frase de Jorge

% Etchepareborda, Roberto. “Las presidencias de Uriburu y Roca”. p. 236.
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Waddell “la sociedad politica entre ambos solo se mantendria mientras no tuvieran
aspiraciones simultaneas a la presidencia”®".

Como se ha demostrado a través de la revision bibliogréfica, existen diversas lineas de
interpretacion de la ruptura. Una de ellas que la considera producto de un desaire politico
por parte del Presidente Julio A. Roca, mientras que una segunda corriente de andlisis 1o
entiende como un proceso de erosion de largo plazo del Orden Conservador. Si se
considera la primera interpretacion como causa Ultima de la ruptura, se deja fuera de
andlisis cuestiones como € retiro de la candidatura presidencia de Carlos Pellegrini asi
COMo sus aspiraciones presidenciales. Sin embargo, plantear |a ruptura como un proceso de
largo plazo, deja entrever no solo las cuestiones personales sino la contienda politica y la
atomizacion del Partido Autonomista Nacional durante la década de 1890.

Desde esta perspectiva, se puede comprender que €l retiro del apoyo de Julio A. Roca a
proyecto de Unificacion de la Deuda Externa Publica fue simplemente la cristalizacion de
las diferencias en términos politicos. Como se ha presentado, € proyecto fue tanto €l
canalizador de las criticas al gobierno central asi como también un arma que le permitio a
Julio A. Roca desligarse de Carlos Pellegrini en e momento de mayor agitacion politica. El
proyecto de unificacion de deuda de 1901 fue e detonante final de una serie de
crispaciones que comenzaron a desarrollarse afios atras.

La presentacién del proyecto mostré la debilidad del Orden Conservador y e poder de los
medios de comunicacion. Frente a la perdida de poder, que se manifestd en una violenta
manifestacion en oposicion al proyecto de unificacion, Julio A. Roca decidio retirarle su
apoyo, aun previendo la posible desvinculacion de Carlos Pellegrini y de los ministros
Enrique Berduc y Ezequiel Ramos Mexia. La maniobrade Julio A. Roca tuvo un ato costo,

prefirio sacrificar parte de su ministros a cambio completar su mandato presidencial.
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