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Una mirada sobrela gestion del poder en Formosa entre 1955 -1980

Prof. Alvis Ortencia Gobmez (UNF)

INTRODUCCION

La ocupacion de los territorios del Chaco por parte del Estado Nacional Argentino,
se redliza a fines del siglo X1X, relacionandose con la Guerra de la Triple Alianza (1865-
1870). El primer asentamiento oficia se realiza en e Chaco Boreal cuando las tropas
argentinas ocupan Villa Occidental (ex Villa Burdeos) a fines de 1869. La primera
Gobernacion del Chaco data de 1872,creada durante la Presidencia de don Domingo
Faustino Sarmiento, que comprendia los territorios del Chaco Boreal, Central y Austral,
gue fue disminuyendo su extension raiz del Tratado firmado con la Republica del Paraguay
después de finalizada la guerra. En 1876 afio en que se firma e Tratado de Limites,
Argentina habia renunciado a un sector del Chaco Boreal (regién comprendida entre Bahia
Negray € rio Verde), aceptd el arbitraje de la region comprendida entre el rio Verde y el
rio Pilcomayo, de manera que € limite norte entre la Argentina'y el Paraguay reconocido
por ambos paises, fue este ultimo rio. En 1878 e laudo arbitral del Presidente de los
Estados Unidos de Norteamérica, Rutherford Hayes, fal6 a favor del Paraguay, por 1o
tanto todo el Chaco Boreal pasd a depender del Paraguay, solo e pertenecen anuestro pais,
el Chaco Central y Austral. La necesidad de establecer una nueva capital de la gobernacion
de los Territorios del Chaco en, dio lugar ala fundacién de la” Villa Formosa” € 8 de abril
de 1879. Esta situacion se mantuvo hasta 1884, fecha en que por la Ley Nacional 1532, la
gobernacion se divide en dos territorios: e del Chaco Central con capital en Formosay el
del Chaco Austral con capital en Resistencia.*

Formosa mantuvo su condicion de territorio nacional  por espacio de setenta afios,

hasta 1955, cuando por Ley Nacional N° 14.408 se incorpora a Estado Nacional como una

! Olivera, justo Lindor: Villa Occidental, primera capital del Chaco.Formosa.Renglon.1987,p.101-120
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entidad auténoma?, en condiciones de sancionar su propia Constitucion y elegir sus propias
autoridades, conforme alos articulos 5° y 122° de la Constitucién Nacional .2

El presente trabajo se desarrollara teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

e Politico: desde e gjercicio de su autonomia, los partidos politicos que
tuvieron representacion y |os gobiernos de facto.

e Socid: las précticas ciudadanas.

e Las politicas publicas que se llevaron a cabo: |as acciones que se realizaron
para la construccion de la nueva provincia, al respecto se realizara un
recorte sobre este aspecto haciéndose referencia a primer gobierno
constitucional (1958-1962) y a un gobierno de facto.(1966 — 1973) que se
insertarian en un modelo de acumulacién desarrollista que se practicod en la
Argentina entre 1958 -1972*

EL EJERCICIO DEL PODER POLITICO

Podemos expresar que durante estas tres décadas se aternaron gobiernos
democréticos y gobiernos de facto, con €l predominio de este Ultimo, los periodos
constitucional es fueron truncos por las revoluciones militares que se produjeron en el pais:
1962- 1966 -1976. Recién a partir del 10 de diciembre de 1983 se tendra continuidad en los

gobiernos constitucionales provinciales.

Esta provincializacion, surge en los abores de una revoluciéon (6- 09-1955),”La
Revolucion Libertadora” que puso fin al gobierno del Gral. Juan Domingo Perdn, esto
dilato el tiempo de su verdadera vida democrética. Entre la fecha en que adquiere €l rango
de provinciay la sancion de la constitucion (1957), la que le otorga su organizacion politica
— administrativa se suceden tres intervenciones federales: las de Don Carlos Garcia Cuerva
(1955); el Coronel Fernando Terrera (1956); y Don Guillermo de la Plaza (1957). °

2 Dominguez, Sergio y Barrionuevo, Gabriel. Origenes y formacion del Estado formosefio. Formosa. Ideas
Graficas. 2005. Anexo: p. 105 -111

* Constitucién de la Nacién Argentina. Bs.As. Visor.2004

4 Torrado, Susana: Estructura social Argentina 1945 — 1983; Bs.As., Ediciones de la Flor.1992. p.51

> Prieto, Antonio H. Para Comprender a Formosa.Formosa.MCE.1990.p-78
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Para la elaboracion de la carta constitucional el Gobierno Naciona sanciona el
Decreto Ley N° 4347 con fecha 26 de abril de 1957 y por e cua se faculta a los
Comisionados Federales a convocar a pueblo para que elijan los convencionales que
procederian a dictar sus constituciones. EIl mismo Decreto establecié € numero de
constituyentes, estaria integrado por veinticuatro convencionales, quienes debian respetar la
Congtitucion Naciona y sus reformas hasta la fecha, asi como también el dia de las
elecciones que seria @ 28 de julio de 1957, en simultaneo con las elecciones para la
reforma de la Constitucién Nacional. Directivas que fueron respetadas por €l entonces
Comisionado Federal en Formosa don Guillermo de la Plaza, quien convoco a pueblo de la
Provincia de Formosa para que se eligieran los convencionales, por Decreto 5824/57, se
dispuso ademas considerar a territorio como un solo distrito electora y el lugar de sesién
serfa la ciudad de Formosa® En la fecha sefidada para los comicios sufragaron 37.477
electores con la presencia de los siguientes partidos politicos, que arrojaron los siguientes
resultados: La Unién Civica Radical Intransigente con once representantes; la Union Civica
Radical del Pueblo con siete representantes;, Demdcrata Cristiano con tres representantes;
Demdcrata Formosefio; Demécrata Progresista y el Socidista con un representante cada
uno, el peronismo no estuvo representado por estar proscripto. Se aplicé el sistema D’Hont,
es decir que el nimero de representantes era proporciona ala cantidad de votos obtenidos.
Iniciaron sus sesiones el 31 de agosto de 1957, y cada bloque presentd su proyecto, los
que fueron estudiados por una Comision ad hoc formada por los convencionales,
comenzando su tratamiento en general y particular hasta el 23 de noviembre, fecha en que
fue sancionada. ®La misma tuvo ciento sesenta articulos, precedida de un preambulo,
dividida en seis partes, la que fue reformada en los afios 1991, permiti6 la reeleccion de los
gobernantes por dos periodos consecutivos’ y la del afio 2003, que establece que las
autoridades del Poder Ejecutivo podran ser reelectos, sin establecer Iimites. ™

6 Lugo, Ramon Emilio. Historia Parlamentaria de Formosa. Formosa. Gualamba.1990.p.16y 17
7 Lugo, Ramon Emilio. Op.cit. p.18

. ibidem

? Constitucién Provincial: 1991. Art.129

1% Constitucién Provincial 2003- art.132



Una vez sancionadas la Constitucion Provincia en noviembre de 1957, estaba en
condiciones de organizar sus poderes publicos, de gjercer sus derechos y deberes dentro de
laformafedera de gobierno.

El primer gobierno constitucional pertenecié a la Unién Civica Radical
Intransigente, siendo presidente del Estado Nacional € Dr. Arturo Frondizi, representante
del mismo partido politico, quien habia asumido €l 1° de mayo de 1958; la provincia €ligio
como autoridades al Dr. Luis Gutnisky y a Don Emilio Tomaés, para los afios 1958 -1962,
como gobernador y vicegobernador respectivamente. EI primer gobernador eercié su
mandato por espacio de un afio, falleciendo en diciembre de 1959, continuando el
vicegobernador, quien tampoco finaliza su mandato por la revolucion militar que derroca
al gobierno nacional, afinesde marzo de 1962. Debemos agregar que este hecho, dio lugar
a una situacion muy particular, puesto que con anterioridad, e 14 de enero se habian
realizado las elecciones para € nuevo periodo gubernamental, siendo elegida la férmula
José E. Guanes- Alberto Yaique ,perteneciente a la UCRI, quienes nunca asumieron el
gobierno de la provincia raiz de la revolucion mencionada. Fueron designados como
interventores federales de la provincia: el Cnel. Augusto Sosa Lapriday luego e sefior italo
Occhiluppo, hasta que se convocaron a nuevas elecciones para 1963. Siendo elegida la
formula de la UCRP integrada por: Dr. Alberto Montoya— Don Radl Villaggi (1963-1966)
fue el primer gobernador nacido en territorio formosefio, quien tampoco finalizé € periodo
para e cua fueron elegidos por producirse en €l pais la Revolucién Argentina en junio
del966, siendo nuevamente intervenida, designandose para tal funcion al Cnel. Augusto
Sosa Laprida, quien goberné hasta 1973 fecha en que asumieron como gobernador y
vicegobernador constitucionales respectivamente: Don Antenor Gauna y Don Ausberto
Ortiz, quienes a raiz de problemas politicos internos gjercieron su autoridad menos de un
ano, siendo designados interventores nacionales: Dr. Rodriguez Fox (1973); Sr. Juan Carlos
Beni (1973); Prof. Juan Carlos Taparelli (1975),* un hecho para destacar durante esta
intervencion fue el ataque guerrillero del 5 de octubre al Regimiento de Monte 29; y e Sr
Horacio Carlos Gorleri (1975- 1976); gobierno durante e cua se produce la ultima

revolucion militar del siglo XX, conocido con el nombre de Proceso de Reorganizacion

u Prieto, Antonio. Op.cit. p-78
12 ,
Ibidem



Nacional, nombrandose como interventor militar al Cnel. Reynaldo Alturria y luego al
Gral. (R) Juan Carlos Colombo, quien gobernd desde abril de 1976 hasta principios de
1981." De esta descripcién podemos deducir que en su mayoria los gobiernos que se
gjercieron correspondieron a intervenciones militares, federales y nacionales, y escasos
ocho afos de gobierno democratico. Estas cifras son indicadores de la ausencia de
autonomia, las intervenciones lo hacian dependiente de las autoridades nacionales, como s

continuaran siendo aun territorios nacional es.

La representacion politica que predomind fue la de La Unién Civica Radical, tanto
del grupo Intransigente como la Del Pueblo, con un breve periodo peronista entre 1973 y
1975.El juego democrético concebido como el mecanismo institucional por e cua los
ciudadanos adquieren € poder de decidir por medio de una lucha competitiva a través del
voto popular no fue una constante, no pudieron tomar decisiones con el ecciones periddicas,
en las cuales los candidatos de los partidos politicos formados en la provincia pudieran

competir por los votos y la sociedad pudiera hacerla efectiva utilizando el sufragio.

EL SECTOR SOCIAL

Con una poblacién que fue aumentando en forma considerable que los censos
nacionales sefidlan, sus habitantes no gozaban del gercicio de sus derechos politicos,
siguieron constituyendo un grupo excluido, su participacién ciudadana fue muy breve y en
forma aislada, durante los actos comiciales de |os afios: 1958,1963, y 1973,.

Las cifras que sefiadlan censos nacionales son: para 1960 la poblacién ascendia a
178.526 habitantes, en 1970 alcanz0 la cifra de 234.075 habitantes, fue fruto de un
crecimiento vegetativo y de aporte inmigratorio, en tanto que para 1980 se llega a 292.540
habitantes, manteniéndose el ritmo de crecimiento, con una natalidad ata, unida a una
mortalidad baja. Si bien la distribucion se concentra en el Este por mejores condiciones
geograficas, siendo mas escasa en e oeste, que se reflgja en la densidad de poblacion,
siendo para €l Este de 10 habitantes por km2 y en € Oeste de 1 habitante por km2, en

promedio era bastante inferior a la media del pais, aproximadamente de 3,2 habitantes por

" Kaplan, Marta y otros. La memoria como base para la construccién de la historia reciente en Formosa
(1976-1998), inédito.



km2. Los valores con respecto a la poblacion urbana y rural, seguia siendo la rural y la
mayor concentracion urbana se daba y se sigue dando en la capital de la provincia. Con
respecto a los extranjeros de los cuales el grupo mayoritario era el paraguayo, fue
disminuyendo considerablemente, y la concentracion se da en € Este, tomando como
ejemplo el censo de 1970 fue de 18.4 %.*

Estas estimaciones censales se reflgjan en la organizacion municipal, que de acuerdo
con la Constitucion provincial establecia una base de mil habitantes, por debagjo de esa
cantidad se formaron Comisiones de Fomento, para 1978 habia diecinueve, y superando la
cifra mencionada, Municipalidades, que alcanzaron un total de quince para la misma

fecha.l®

Es decir que la participacién ciudadana para legitimar |os poderes de las autoridades
electivas dentro del estado provincial fue limitada, no tuvo oportunidades para elegir y ser
elegido, integrar partidos politicos, asi como manifestarse por los medios masivos de
comunicacion. No tuvo muchas oportunidades para reflexionar, deliberar, negociar,
comprometerse con las obligaciones, cooperar y disfrutar de los derechos que le

correspondian.

Si aplicamos un concepto de ciudadania — estado, es decir, la de poseer un
sentimiento de pertenencia a una comunidad politica, la de un individuo politizado, que va
mas ala de votar, sino también la de reclamar el cumplimiento de sus derechos, no se
observa durante los afios sefialados en la sociedad formosefia, alln no pudo realizar esa
construccion hasta aproximadamente la década del *70, su préactica ciudadana se limitaba a
emitir su voto, una minoria militaba en los partidos politicos, en consecuencia la mayoria
guedaba excluida del gercicio de la ciudadania plena, que se agrava con las intervenciones

federales araiz de los golpes militares.

Esa etapa en la que considera acreedor de derechos que le permiten peticionar y

reclamar se manifestaron a través de organizaciones sindicales urbanas como la de los

" UNIVERSIDAD NACIONAL DEL NORDESTE.SECRETARIA DE EXTENSION UNIVERSITARIA. Geografia Regional
de la Provincia de Formosa.1979

> MINISTERIO DE ECONOMI,HACIENDO Y FINANZAS.SUBSECRETARIA DE INDUSTRIA'Y
COMERCIO.DIRECCION DE ESTADI'STICA, CENSOS Y DOCUMENTACION.1980
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portuarios, tanineros, obreros de la construccion y también rurales como la de la Union de
Ligas Agrarias Campesinas (ULICAF), quienes denunciaron politicas sociaes
desfavorables, ante una estructura agraria econdmica socia injusta que requeria de
importantes transformaciones, como la desigual distribucion de la tierra, el beneficio alos
ganaderos en desmedro de los agricultores. Las manifestaciones se realizaron con cortes de
rutas, ocupaciones de campo, corte de alambrados, etc. Otra organizacién que podemos
mencionar fue la de los medianos productores agrarios conocido como DEPROA, defensa
del productor agropecuario. Estas agrupaciones fueron debilitandose cuando sus reclamos
puntuales eran satisfechos y luego con el golpe militar de 1976.1°

Como conclusion podemos expresar que la sociedad tanto urbana como rural,
también gerci6 una préctica conflictiva vinculada con € poder a pesar de los pocos afios de

democracia, aungque por muy poco tiempo.

LASPOLITICASPUBLICAS

Las politicas publicas que beneficiaran a la poblacion y a la provincia en general
fueron en primer lugar las ingtitucionales que la distinguieran como tal, obras de
infraestructura como puentes y caminos que fueran permitiendo su integracion territorial
hacia adentro y también hacia afuera con €l resto del pais;, asi como el desarrollo de la
educacion publica; facilitar medidas que atendieran la explotacion y comercializacion de
Sus recursos productivos. Fue un proceso lento, que se relaciona directamente con los
vaivenes de su vida politica, consecuencia directa de los desaciertos que ocurrian a nivel

nacional.

Le cupo a primer gobierno constitucional provincial, la de poner en marcha todas
las instituciones y organismos conforme a lo que establecia la Constitucion Provincial. El
entonces gobernador habia expresado “...nuestra provincia desde su fundacion estuvo en
situacion de dependencia, gobernada por hombres que eran meros agentes del gobierno
central y no de la voluntad del pueblo. La Unica expresion genuina de la soberania del
pueblo y del sistema republicano de gobierno era la comuna. Se ha sancionado la carta

fundamental y el pueblo esperatranquilo y contadamente de vosotros sefiores diputados, las

1 Prieto, Antonio, op.cit. p.94 -96



leyes que lo impulsen, proteja y defienda en el bien...”*” Por tal motiva las primeras leyes
sancionadas por la legislatura se refirieron a la creacion de una Comision que llamara a
Concurso para la creacion del Escudo Provincial; € Estatuto para € persona civil de la
Provincia; de marcas y sefides; creacion de la Biblioteca Legidativa; del Boletin Oficial;
de Viadidad Provincial; del notariado; de Ministerios, de Fomento e Industrias; de la Cga
de Prevision; @ codigo fiscal; del Registro Civil; la Direccion de Catastro; del Registro de
la Propiedad, su obra se vio trunca a producirse su fallecimiento y la tarea fue continuada
por el Vicegobernador, sanciondndose durante su gobierno las leyes sobre: colonizacion y
tierras fiscales, la organizaciéon de la Escuela Primaria; el Estatuto de la Policia de la
Provincia; la ley organica de municipios. Sus principales acciones se dirigieron a degjar
totalmente organizada la justicia provincial, organizé € Banco de la Provincia; puso en
marcha la fabrica “Textil Formosa”, el Consejo General de Educacion, se crearon y
construyeron nuevas escuelas primarias, salas de primeros auxilios, comisarias, centros
sanitarios y de atencion materno infantil, dos institutos privados de ensefianza Media en €
interior de la provincia: Clorinda y en Las Lomitas. En 1961 se incorpora como medio
masivo de comunicacién un matutino, el diario “La Mafiana” que continua su labor hasta el

presente.'®

En el discurso inaugural del periodo parlamentario de 1961 el sefior Emilio Toméas
expresd “Mi obra de gobierno ha sido encauzada en forma preferencial al cumplimiento de
objetivos fundamentales: Educacion, Salud publica, caminos, tierras, créditos y beneficios
sociales. Estoy firmemente convencido de que en esta etapa del desenvolvimiento de
nuestra organizacion ingtitucional, es e Unico camino que permitira a nuestro pueblo

librarse de la injusticia, la miseria y la frustracion”*®

En ese fragmento de su mensaje dgja en claro hacia donde apuntarian las politicas
pubicas. La tierra, los recursos financieros, € desarrollo industrial textil que se relaciona
directamente con la produccion algodonera como desmotadores u una hilanderia, €l

relevamiento catastral, organizaciones institucionales que atendieran las obras viaes, €

v Gutnisky, Luis.”Mensaje a la Honorable Legislatura”.1958. Archivo Histérico de Formosa — 221 — E -14.
Impreso en los talleres graficos de la Gobernacidn.

18 Lugo, Ramdn Emilio: Introduccion Histdrica a la Provincia de Formosa; Formosa, Gualamba.1990.p.77-84
* Tomas Emilio. “Mensaje a la Honorable Legislatura”. Archivo Histérico de Formosa
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cumplimiento de la ley 1420/84, el mejoramiento de la salud publica, asi como también la
atencion alas comunidades aborigenes.

A partir del 28 de abril de 1962 hasta agosto del mismo afio, asume el gobierno
de la Provincia como Comisionado Federal el Cnel. Guillermo Sosa Laprida, como
consecuencia de la Revolucion militar que produjo el fin del gobierno del Presidente
Arturo Frondizi, quedando a cargo del gobierno naciona € Dr. José Maria Guido.
Durante este lapso su quehacer en la provincia tuvo poca relevancia por € escaso
tiempo que estuvo, pero le sirvid para conocer las necesidades de este estado

provincial.

Al producirse en 1966 la “Revolucién Argentina” circunstancia que implica
la suspensién de la Constitucion Nacional, siendo reemplazado por € Estatuto de la
Revolucion Argentina, en el cua se establece que los interventores pasarian a ser
gobernadores y sus normas legales se llamarian leyes y no decreto- ley. Durante este
nuevo periodo de facto es cuando se produce la fructifera labor del gobernador
Sosa Laprida, que a pesar de representar una etapa de deterioro civico — politico, su
accionar en laProvinciafue progresista.

El nuevo gobernador antes de cualquier medida, tomé los recaudos de
redlizar un andlisis del estado provincial, conocer sus debilidades, entre los que se
detectaron; la fata de infraestructura via, inmensos latifundios estatales, pocos
propietarios de sus tierras, muchos ocupantes ilegales e intrusos, medios de
comunicacion a interior provincial insuficientes, ausencia de créditos para los
productores, servicio de agua potable y energia eléctrica reducidos tanto en la
Capital como en € interior, indice elevado de desocupacion, falta de viviendas,
atencién de la salud publica deficitario, entre los més importantes. Bien relacionado
con las autoridades nacionales, se abocd a aplicar un plan integral para superar las

situaciones estructurales que incidian en el atraso provincial.

No se puede negar que e Estado Naciona destind recursos que le
permitieran a gobernador proyectar un plan global y sistemético que le permitieran

superar las carencias que presentaba la provincia. Para llevarlo a cabo establecié un



orden de prioridades y entre los objetivos propuestos y acanzados podemos
sefidar: la superacion del aislamiento con las construcciones de redes viaes y
aéreas tanto a nivel nacional como hacia € interior provincial, indispensables para
la economia y la integracién provincia y regional; satisfacer las demandas rurales
entregando tierras fiscales alos campesinos; superar el monocultivo, el algodon, con
la diversificacion, promoviéndose nuevas especies como €l sorgo, € arroz, el mani,
etc., megiorar la actividad pecuaria; proveer agua potable y servicio eléctrico a las
localidades del interior con la formacion de Cooperativas; mejoramiento de la salud
publica, con diferentes acciones de prevencion y mejoras en la infraestructura que
elevaran la calidad de las atenciones; las innovaciones en la educacion se reflegjaron
con la creacién de una Universidad Provincia y la firma de convenios con la
UNNE, base de la actual Universidad Nacional; la beneficencia también fue motivo

de preocupacion, tanto para los ancianos como para los nifios.?

En 1973 con la victoria del Frente Justicialista de Liberacion (FREJULI),
retorno la democracia con un gobierno peronista, el gobernador electo fue € Sr.
Antenor Argentino Gauna y como vicegobernador €l Sr. Ausberto Ortiz, debia
gobernar la provincia entre los afios 1973 -1977, pero una grave crisis politica
interna obligd a Estado Naciona establecer una nueva intervencién en noviembre
del mismo afio, la autonomia provincia duré escasos seis meses® y los
interventores que se sucedieron fueron de una proporcion de uno por afio, razén por
la cual selimitaron a administrar la provincia, sin ninguin plan de accion o proyecto
a corto o mediano plazo, periodo en donde no lograron implementarse politicas
publicas significativas desde e punto de vista socioeconémico.?? Esta situacion se
mantuvo hasta 1976, cuando una nueva revolucion finalizé con el poder de la
Presidente constitucional de entonces Maria Estela Martinez de Peron. Por |o tanto

hasta 1983 se observa una sucesién de nuevos interventores en la provincia

En 1976 las fuerzas armadas se constituian en actores politicos directos de la vida

nacional, desplazaron del poder a partido mayoritario de ese momento, € justicialismo, no

** PROGRAMA Y ACCION DE GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE FORMOSA, 1966-1973.Bs.As.1973
2 Prieto,Antonio.op.cit.p.97
?? Torrado. Susana. op.cit.p.51
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obstante la mayoria de los argentinos no ofreci6 resistencia, pues el Estado democrético no
pudo contener en su interior y mucho menos resolver las tensiones sociales acumuladas

durante décadas.

Las condiciones politicas y sociales desfavorables al gobierno justiciaistafueron las

gue abrieron paso alaintervencion castrense.

La prensa expresaba “Orden, seguridad y confianza” no solo reivindicaba el
pronunciamiento militar sino que también felicitaba a las fuerzas armadas por la
“prolijidad” del golpe realizado.

En la designaciéon de gobernadores, € poder se repartié segun €l peso propio de
cada una de las fuerzas y no sobre la base del criterio del 33 %, por lo que a gjército sele
confid el mayor nimero de provincias, entre ellas la de Formosa, es asi que por decision de
la Junta Militar integrada por Videla- Massera - Agosti, se designa como interventor de esta
Provincia al General de Brigada (R) don Juan Carlos Colombo, fue la del dltimo militar en
Formosa, pues si bien esta etapa continud hasta 1983, |os gobernantes que siguieron fueron

civiles.

En consecuencia se constituyd en e primer Interventor Federal correspondiente al
[lamado Proceso de Reorganizacion Nacional, al de la Ultima Dictadura militar en la
Argentina durante el siglo XX, ocurrido entre los afios 1976 -1983, quien estuvo a cargo de
la gestion del gobierno provincia entre € 23 de abril de 1976 y € 30 de marzo de 1981,
entretanto en & orden nacional |la presidencia era gercida por el General Jorge Rafael
Videla. En su discurso de despedida, expreso estar “ agradecido por poder ejercer mis
ideales de democracia y libertad en esta mi patria chica...” se evidencia un concepto de
democracia y libertad de los militares politicos, diferente a concebido por la sociedad en
general, convencido quiza que los objetivos bésicos establecidos en e documento
redactado durante el “Proceso” eran lo mas conveniente para el pais, restablecer el orden,
en todas sus dimensiones y a cualquier precio, un orden que se habia perdido en los

ultimos tiempos antes del golpe de Estado del 24 de marzo, que fue considerado por los
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militares como una “ respuesta institucional”, ante un vacio de poder y una sociedad en

crisis. 2

Expresd que sus cuatro afios de gobierno fueron de esfuerzos compartidos y
probablemente haya sido asi, puesto que se roded de un nimero de formosefios que

colaboraron durante su gestion.

Fue concreto y conciso en sus objetivos, una caracteristica de la formacién militar,
la disciplina, el mismo lo expresa “armonizé un programa de gobierno redlista,
prometiendo solamente lo que se podria realizar”, con la ayuda de su gabinete, integrado en
su mayoria por formosefios, quienes fueron los instrumentos que codirigieron la gestion
administrativa en una provincia que demostraba su voluntad de crecer, “en la eleccion de
estas personalidades he prescindido de color politico, por la razén de que este gobierno no
va contra ningun partido politico y su color es y sera € celeste y blanco de nuestra
bandera...En esta eleccion habrd una sola excepcion y sera la de aquellas personas que
tuvieron ideas extrafias a nuestro ser nacional.?* En su mensgje inaugural habia expresado
que: honestidad, moralidad, capacidad, patriotismo, idoneidad, serén las premisas mas
importantes para la eleccion de mi gabinete. Y por ultimo expresd que convocaba a toda la
ciudadania que o acomparie en este proceso de reorganizacion nacional gque esta basado en
dos principios fundamentales. erradicar la subversion y promover € desarrollo econémico
basado en €l equilibrio y participacién responsable de todos |os sectores a fin de asegurar la
posterior instauracion de una democracia adecuada a la realidad y a las exigencias que

aspira el pueblo argentino.”?

Los objetivos que se propuso para esta Provincia de aproximadamente 300.000 habitantes
fue darle una continuidad a los objetivos propuestos por su predecesor, del golpe militar
gue le precedi6 entre 1966 -1973, es decir que fueron politicas ya planificadas y
presupuestadas.

Algunas diferencias que podemos sefialar tienen que ver con el proceso de ordenamiento

administrativo que implicd la puesta en marcha de la ley de prescindibilidad que seguin su

% La Mafiana: 1 de abril de 1981- Diario Matutino- Formosa. Archivo Histérico Provincial
** Ibidem
%% La Mafiana:: 24 de abril de 1976 — Diario Matutino —Formosa —Archivo Histérico Provincial
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expresion se aplicod en forma racional sin perjudicar al grupo familiar, que lo corrobora a
manifestar que para 1979, la tasa de desempleo bgj6 del 7,4 a 4,9 %, podemos establecer
como las razones del mismo, justamente la construccion de la obras pablicas, caracteristicas
de los gobiernos del proceso. La poblacion se ocupd en la construcciéon de viviendas,
edificios publicos, red caminera, emprendimientos energéticos, que determind una baja en
el porcentgje de desempleos, si bien hay que considerar que es un indice fluctuante, puesto

gue a finalizarse las obras € trabgjador quedaba nuevamente desocupado.

Concluyendo su mensgje expresd que Formosa era sinbnimo de brazos abiertos para
recibir alos hombres de buena voluntad que se atrevian a sumarse a desafio de aprovechar
sus potencialidades. La apertura y |as acciones que se materializaron desde 1976 facilitaron
gue la Provincia trascendiera méas aléa de sus limites territoriales, y que las autoridades
nacionales asi o demostraran, puesto que € entonces Presidente Jorge Videla, la visitd en

dos oportunidades.

Al finalizar manifesté que su reemplazante seria un “hombre del proceso”, como lo
soy yo y lo son ustedes”, pareciera que la falta de manifiesta oposicion implicaba la
aceptacion de esta nueva estructura de poder y toda la sociedad formaba parte de este

“proceso de reorganizacion nacional.”

En esta apretada sintesis de un poco més de cuatro afios de gobierno se fueron
enumerando aquellas gestiones gque tuvieron por objetivo poner orden en agquellos aspectos

enlos gue laProvincia presentaba debilidades, preparandola para un desarrollo futuro.

No hay que olvidar que €l Ministro de Economia tuvo como figuraa José Alfredo
Martinez de Hoz , cuya politica nacional establecio un programa gradual de extincion del
proteccionismo y se dispuso a convertir a la Argentina, cada vez mas en un mercado
abierto, caificado como modelo de acumulacion aperturista® esto dio lugar a la “ patria
financiera”, la apertura a la exportacion, ala especulacion, este Ultimo se manifest6 con la
multiplicacion de Bancos y Compafiia Financieras que también se pueden observar en
nuestra Provincia, credndose sucursales bancarias del Banco de la Provincia en el interior

Provincial: Ej. Ing. Judrez, Gral. Belgrano, Comandante Fontana, Laguna Blanca, etc. La

*® TORRADO, Susana. op. Cit. p.51
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entrada de divisas a través de préstamos que significaron un aumento de la deuda externa,
gue se invirtieron en obras publicas y servicios, como una manera de demostrar a la
sociedad que era un pais en marcha hacia una prosperidad que nunca se hizo efectiva para
todos. Si bien durante la gestion de gobierno del Gral. Colombo € descalabro financiero se

hizo evidente cuando finalizaba su gestion.

Detras de este gobierno ordenado, prolijo, con propésitos que apuntaban a un
crecimiento provincial segin € discurso realizado, esta dominacion autoritaria también
puso en marcha un sistema represivo, basado en la intimidacion, la tortura, muerte y
desaparicion de personas, que encerraba la violacion organizada de los derechos
fundamentales del hombre. Se organizé una estructura represiva oculta que controlaba los
centros clandestinos de detencidn y grupos operacionales secretos como una exigencia para
desarrollar una eficaz accién antisubversiva. Estas acciones se hacen publicas en Formosa a
través de los medios masivos de comunicacion diarios y radio en € afio 2006, como por
giemplo los articulos publicados en el diario “La Mafiana” titulares como: “Entre agosto y
octubre del 76 mas de 30 cuerpos NN habrian sido enterrados en € cementerio del barrio
Itati” o Exclusivo:” El Decreto de Juan Carlos Colombo que ascendié a policias que
operaban en la “Escuelita” o “Nuevas pruebas acusan al ex gobernador Juan Carlos
Colombo de “ girar dinero a los represores”. Se hacia publico la aplicacién de una politica
de terror, exterminio y avasallamiento de los derechos sociales, bajo el pretexto de “salvar
a pais del caos...”. En nuestra Provincia funcionaron dos centros clandestinos de
detencién: la “Escuelita de San Antonio” (en ese lugar funcionaba la Direccion de
cuatrerismo de la unidad Especia de Asuntos rurales de la Policia de la Provincia) y las
dependencias del Regimiento de monte 29 de infanteria. La ndmina de formosefios
detenidos y desaparecidos es de aproximadamente treinta y dos entre las personas
involucradas en las causas federales que se han substanciado en la Provinciay en denuncias
publicas locales, nacionales e internacionales y las denuncias publicas suman treinta y
nueve que afectan ala Policia Provincial, Policia Federal, Gendarmeria Nacional, Ejército,
Prefectura Naval y Servicio Penitenciario, los acusados pertenecen a diferentes rangos,

desde simples agentes a Coroneles y Comisarios.
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En este momento se esta realizando en la Provincia @ juicio al ex gobernador, Juan
Carlos Colombo entre | as pruebas que se hacen publicas que |o acusan: podemos mencionar
Decretos que demuestran la colaboracién gque existia entre Colombo y quienes actuaron en
esos anos en larepresion en e Regimiento de Monte 29, donde disponia la ayuda monetaria
y logistica, N° 302/76 — 304/74, por los cuales se le otorgaba a Regimiento en concepto de
gastos de mantenimiento de vehiculos, combustibles, lubricantes, vestuarios y equipos; en
sus considerandos sobre la adjudicacion de dicha suma figuran las operaciones de
seguridad, consistentes en patrullges urbanos y suburbanos, control de rutas, servicios de
guardias con objetivos en objetivos de interés publico y reconocimiento de personas,
operaciones de interés para el gobierno de la provinciay son llevados a cabo con personal y
medios de movilidad de esa unidad militar.’

Se mencionan también como pruebas el Decreto N° 1947 del Gobierno Provincial,
por el cual se ascendid por “méritos extraordinarios” del personal que presté servicios en el
Destacamento de la Policia de San Antonio conocido como centro clandestino “La
Escuelita”, lugar por el cual pasaron muchas personas que fueron secuestradas y torturados
y hasta hoy algunos se encuentran desaparecidos. ®Actualmente muchos de estos
ascendidos se encuentran procesados y algunos detenidos, por haber participado en las
acciones antes mencionadas e incluso por haber colaborado en la desaparicion de sus

cuerpos, situacion que se mantiene hasta la fecha.

La Presidente de la Asociacion Permanente de los Derechos Humanos, Delegacion
Formosa, Psicéloga Algjandra Carrizo, en €l acto del 24 de marzo de 2007, reclamé justicia
para cerrar las heridas abiertas del pasado, de los familiares y victimas, rechazando la
impunidad que se produjo en e pasado, que se sigue dando en la actualidad. *°Si bien se
estan dando pasos muy importantes en la justicia que permitira acercarse a la verdad,
existen muchas esperanzas de encontrar los cuerpos de los desaparecidos en Formosa,
luego de las declaraciones del ex encargado del ex cementerio ubicado en e Barrio Virgen
de Itati Sr. Gabino Arias, quien fuera testigo de la sepultura de los cuerpos que

probablemente sean muchos de los desaparecidos de hoy. También entre otros se

%’ La Mafiana: Formosa, jueves 14 de septiembre de 2006
%8 Boletin Oficial N° 838, 4 de noviembre de 1976, Formosa
*° La Mafiana: Formosa, domingo 25 de marzo de 2007.p.25
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encuentran |os testimonios de un ex detenido entre los afios 1976 -1978, & Sr. Adriano
Acosta, que estuvo con muchos de los desaparecidos en el centro “La Escuelita”, quien solo
luchaba por la reivindicacion de los derechos de los empleados judiciales y fueron

calificados como “subversivos”.*

Diferentes acciones judiciales se realizaron en e Juzgado Federal, decretando el
procesamiento y la prision preventiva a militares ya retirados en la actualidad, acusados de
se coautores de delitos de privacion ilegitima de la libertad en cuya cuspide se
desempefiaba el Jefe del Regimiento Teniente Coronel Reinaldo Martin Alturria y €
Gobernador de Formosa entre 1976 -1981, Gral. de Brigada ® Juan Carlos Colombo.

Lo expuesto se enmarca por su ubicacion temporal en un tiempo histérico en la que
subsisten tres generaciones, abuelos, padres e hijos, es una parte de la historia que nos
involucra, que no es la historia de otros sino de nosotros mismos, que presenta diferentes
problemas como la subjetividad, la propia experienciay la ideologia imperante, sus fuentes
son las entrevistas, los relatos, |as imagenes, los archivos escritos como diarios y revistas,
asi como sonoros (radio). Es una historia de hechos que evolucionan en un tiempo corto, es
una construccion, en la gue prima la mirada personal. Es asi que las Ultimas informaciones
corresponden a periddicos de los afos 2006/2007, ha cambiado abruptamente en €
matutino del 28 de julio de 2007*! cuando se publica que se liberaron a varios detenidos
dispuesta por la Justicia Federal, quedando en prision por la causa en la que se investiga, €
destino de los cuerpos de los desaparecidos en Formosa durante la Ultima dictadura militar:
el ex gobernador Juan Carlos Colombo,* detenido en la unidad militar de Campo de Mayo,
quien aguardaba €l juicio oral y publico, que se esta realizando a partir de junio de 20009,
se esté llevando a cabo en forma virtual, ante los problemas de salud que aega, que no le
permiten estar presente en esta ciudad, la etapa del juicio en este momento es € de la

declaracion de los testigos, € final es alin incierto.

0 | a Mafiana: Formosa, Miércoles 21 de marzo de 2007.p.19
*! La Mafiana: Formosa sabado 28 de julio de 2007.p.32
*? La Mafiana: Formosa martes 27 de agosto de 2007. P.17
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CONCLUSION

El estado de derecho otorgado por la Constitucion y |as leyes que emanan del Poder
Legidativo, fueron solamente réfagas en el tiempo sefialado (1950 -1980), la poblacion no
ha tenido practicamente participacion civica, los partidos politicos que participaron fueron
los de laUnién Civica Radical, dividido en dos grupos, laUCRI y laUCRP, la Democracia
cristiana en sus diferentes manifestaciones y un socialismo poco representativo, con €
partido peronista proscripto, que se impone en e Udltimo acto eectoral, 1973, pero
probablemente no consolidado, donde los intereses personales se imponen y no permiten

gue lademocracia se instale como tal y retorna el gobierno de los Interventores.

Los golpes de estado marcaron la vida de la Provincia constituyeron un modo de
restringir la participacion politica, marginaron ala ciudadania, se produjo la exclusion de la
poblacion en su conjunto, con excepcion de aguellos que formaron parte del gabinete y de
grupos de la sociedad que consideraban que relacionarse con las autoridades otorgaban
cierto “status”, la toma de decisiones fue legitimado por el consenso tacito que los golpes
de estado aegaban tener, fueron gobiernos de facto opuesto a estado de derecho donde

rigen la Constitucién y las Instituciones previstas en ella.

Para 1976 debemos agregar laimposicion de laviolencia parainstaurar €l orden que
se habia perdido, a cualquier costo, violando los derechos de los ciudadanos, quienes se
encontraron en un estado de indefension ante la persecucion, la prision, la muerte y su
consecuente desaparicion, la nueva figura social que surgio en estos afios del gobierno de
facto. De modo que ese gobierno ordenado, estaba planificado para que diera a la sociedad
una imagen de gestion de un gobierno que se preocupaba por su crecimiento y ademas lo
concretaba con obras que no fueron sino una pantalla de las acciones méas oscuras en pos de
la seguridad nacional.

Podemos expresar que a partir de 1983 y hasta la actualidad retorna el justicialismo
al poder, es la etapa de la participacion ciudadana, del gercicio civico, de la aplicacion de
politicas publicas que indican un crecimiento, pero no se vislumbra desarrollo, araiz de la

reparacion histérica que se inicié en e afio 2003 y continua, se realizan obras que se
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reflgian en medios de comunicacién como caminos que comunican € interior provincial,
escuelas, hospitales, viviendas, pero aun débil desde € punto de vista de politicas que

apunten a desarrollo econdmico y social.

Es decir que pese a ser una provincia legalmente autonoma, sigue dependiendo de
los recursos financieros que € Estado Nacional le provee, e federaismo ain debe

construirse.

18



