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“De la cocina a los motores”. Produccion de biodiesel a partir de aceites vegetales
usados en la Provincia de Buenos Aires (2001-2009)

Garrido, Santiago (IEC - UNQ — CONICET)

1. Introduccién

Desde mediados de la década del 60, comenz6 en occidente |a preocupacion por
las tecnologias denominadas “apropiadas”, “intermedias” (Schumacher, 1973),
“alternativas” (Dickson, 1980) o, més recientemente, “innovaciones sociales” (Mulgan,
2006), “grassroots innovations” (Gupta et alli, 2003). El objetivo explicito de estas
tecnologias era responder a problematicas de desarrollo comunitario, generacion de
servicios 'y alternativas tecno-productivas en escenarios  Socio-econdémicos
caracterizados por Situaciones de extrema pobreza (en diferentes paises
subdesarrollados de Asia, Africa 'y, en menor medida, América Latina). Son gjemplos
arquetipicos de estas tecnologias |os reactores de biomasa, algunos sistemas energéticos
de bajo costo (basados en energia solar y edlica), técnicas constructivas para viviendas

socialesy sistemas de cultivo agroecol dgico.

En general, las “tecnologias apropiadas” respondian a las caracteristicas de:
escala reducida (familiar o comunitaria), baja complejidad, uso de tecnologias maduras,
escasa intensidad de conocimiento cientifico y tecnologico, bajo nivel de inversion,
utilizacion de insumos de bajo costo, escasa 0 nula relacion con el mercado. Muchos de
estos desarrollos fueron discontinuados, terminaron en fracasos O generaron

significativos efectos no deseados.

La mayoria de las experiencias de aplicacion de tecnologias apropiadas, desde
los afios "60, se implementd en paises asidticos y africanos. Méas recientemente, se
desarrollaron algunas experiencias en América Latina® y recién en la Gltima década
lograron una mayor relevancia, sobre todo, a partir de la creacion de la Rede de
Tecnologia Social en Brasil. Es justamente esta red la que adopté una de las
definiciones més difundida en la actualidad de este tipo de tecnologias. La misma

plantea que la Tecnologia Social comprende productos, técnicas y/o metodologias

LA finales de la década de 1980, por ejemplo, se desarroll6 en el norte de Chile un sistema de
atrapanieblas para obtener agua potable (Anton, 1998; De la Lastra, 2002).



reaplicables, desarrolladas en interaccion con la comunidad, y que representan efectivas

soluciones de transformacion socia (Dagnino et alli, 2004).

La profunda crisis econémica que experimento la Argentina en el afio 2001 puso
en evidencia el impacto de las politicas neoliberales generando alarmantes indices
sociales y econémicos. El sistematico aumento de la pobreza y la marginalidad de la
mano de una ampliacion de los niveles de desempleo y de violencia social llevaron a
millones de personas a vivir en condiciones de exclusion, signadas por un conjunto de
déficits: habitacional, alimentario, educacional, de acceso a bienes 'y servicios (energia,

transporte, agua potable, comunicaciones).

Asimismo, la notable recuperacion econdmica que se produjo en €l pais a partir
del afio 2002 fue acompafiada por el surgimiento de nuevos problemas que fueron
interpretados como posibles cuellos de botella para el crecimiento. En este contexto la
cuestion energética adquirio especial relevancia. Uno de los principales problemas
planteados es que la matriz energética argentina esta muy poco diversificada y depende
en exceso del petrdleo y el gas. Esta situacion ubica al desarrollo de energias
aternativas en e pais como una estrategia clave para paliar el peligro de crisis
energética y afrontar la futura escasez de combustibles fosiles. Las energias aternativas
también suelen ser planteadas como oportunidades para la concrecion de experiencias

de desarrollo local o emprendimientos productivos en regiones marginales.

En el caso particular de los biocombustibles, se ha generado un debate, aun no
resuelto, sobre sus implicancias sociales y ambientales. La produccion de
biocombustibles a partir de cultivos comerciales se ha extendido notoriamente en los
ultimos afios concentrando de la produccién agricola en monocultivos basados en
capital intensivo que expulsan cada vez a pequefios productores y campesinos de sus
tierras. Esta situacion agrava la desigualdad social en el ambito rural, produce un
aumento de las migraciones campo-ciudad y pone en riesgo la seguridad alimentaria de

millones de personas.

Sin embargo, existen aternativas en la produccion de biocombustibles que
pueden evitar este tipo de contradicciones y ofrecer soluciones a problemas sociales y
ambientales. Entre ellas se pueden destacar |a produccién de biodiesel a partir de aceites

vegetales usados.



En este contexto, en €l afio 2008, el gobierno de la provincia de Buenos Aires
desarroll6 el Plan BIO. Este programa consiste en la firma de acuerdos entre €l
Organismo Provincia para el Desarrollo Sustentable (OPDS) y algunos municipios para
promover el reciclado de aceite vegetal usado. Estos convenios favorecen la donacion
de vecinos, restaurantes e industrias que entregan el aceite comestible usado a distintas
entidades sociales -talleres protegidos, cooperadoras de hospitales, hogares de

enfermos- que luego |o venden a alguna empresa para producir biodiesal.

El programa se encuentra en su fase de experiencias piloto en las que
intervienen, hasta el momento, trece municipios a menos de un afio de haber sido
lanzado. El aparente éxito de esta politica se sostiene en la cantidad de litros de
biodiesael producido y e cada vez mayor nimero de municipios adheridos a plan
(OPDS, 2009). Sin embargo, la gran difusién gue acompafié este programa no hace
menciones a las experiencias previas que se desarrollaron en este campo y que, en algin
punto, inspiraron su implementacion del mismo. Incluso, la mayoria de €ellas estén en

proceso de expansion sin formar parte del Plan BIO.

El objetivo de esta ponencia analizar y comparar los procesos produccion de
biodiesel a partir de aceites vegetales usados desarrollados en la provincia de Buenos
Aires desde el afio 2001. Para esto se utiliza un abordaje tedrico-metodoldgico
proveniente del campo de la sociologia constructivista de la tecnologia. Este abordaje
socio-técnico permite operar unainterpretacion sistémica de estos procesos.

L as preguntas que guian este trabaj o son:

- ¢Qué caracteristicas presentaron las diferentes experiencias de produccién de
biodiesel a partir de aceites vegetales usados en la Provincia de Buenos
Aires?

- ¢Qué problemas fueron los identificados por los actores sociaes
involucrados en estas experiencias? ¢Cuales fueron soluciones desarrolladas?

- ¢Quéimportanciatuvo lainclusion social en estos casos?

En la presente ponencia se presentan, en primer lugar, un conjunto de
herramientas analiticas que permitiran proceder a la desconstruccion y re-construccion
de los problemas y las soluciones relacionadas vinculadas a la produccion de biodiesel a
partir de aceites vegetales usados. A continuacion se expone un resumen de las
diferentes experiencias desarrolladas en la Provincia de Buenos Aires a partir del afio

2001 realizando una distincion parcial de las mismas segun la region geogréfica en la



gue se llevaron a cabo. Finalmente se concluye con algunas observaciones acerca del
proceso de co-construccion de tecnologias, regulaciones, dinamicas econdmicas y
précticas sociales.

2. Enfoquetedrico.

En los Ultimos afios surgieron propuestas de revisar |os conceptos de tecnologias
“sociales” disponibles, abandonando su concepcién original como recursos paliativos de
situaciones de pobrezay exclusion, para pasar a concebirlas como sistemas tecnol gicos
orientados a la generacion de dindmicas de inclusion, via la resolucion de problemas
sociales y ambientales (Thomas, 2009).

Para lograr esto es preciso romper con las interpretaciones que conciben a los
artefactos y sistemas como meros derivados de la evolucion tecnol 6gica (determinismo
tecnol 6gico) o simples consecuencias de |os cambios econémicos, politicos o culturales
(determinismo social). Esta tension determinista solo puede ser superada por un
abordaje que intenten captar la complegjidad de los procesos de cambio tecnolégico.
Estas propuestas teoricas evitan distinciones a priori entre “lo tecnoldgico”, “lo social”,
“lo econdémico” y “lo cientifico”, proponiendo a cambio hablar de “lo socio-técnico”
(Thomas, 2008:218-219). En este sentido, siguiendo este razonamiento, Wiebe Bijker
afirma que “las relaciones puramente sociales sélo pueden ser encontradas en la
imaginacién de los cientistas sociales mientras que las relaciones puramente técnicas

solo se encuentran en el terreno de la ciencia ficcion” (Bijker, 1995:273).

Bijker considera que en la medida en que los distintos grupos son capaces de
generar artefactos pueden identificarse marcos tecnoldgicos estos son, conjuntos de
elementos que se producen en la interaccion de los sujetos con los artefactos y de los
sujetos entre si y que pueden incluir los conocimientos cientificos y tecnoldgicos
involucrados, los criterios que definen el buen funcionamiento de los artefactos, los
modos de construccion y las estrategias de resolucion de problemas, los artefactos

considerados “ejemplares”.

Un marco tecnol 6gico ofrece la posibilidad de elaborar una vision que supera las
restricciones deterministas sociales y deterministas tecnologicas al combinar los
multiples significados atribuidos a una tecnologia —esto es, las multiples tecnologias
construidas- con los mdltiples grupos sociales que se constituyen a disefiarlas,

construirlasy utilizarlas.



La nocion de funcionamiento forma parte de los marcos tecnol égicos y en cierta
manera opera como una sintesis, ofreciendo en un argumento Unico la valoracion del
artefacto. Los distintos grupos de actores vinculados al artefacto poseen una nocion de
funcionamiento y como resultado de procesos de negociacion e imposicion entre los

mMismos es que se arribaa un juicio Unico acerca de la viabilidad del artefacto.

Para la operacion de re-construccién de procesos complegjos de cambio
tecnologico a través del tiempo, se puede utilizar el concepto de “trayectoria socio-
técnica” (Thomas et alli, 2003). Una trayectoria socio-técnica es un proceso de co-
construccion® de elementos heterogéneos: relaciones usuario-productor, relaciones
problema-solucién, procesos de construccion de “funcionamiento” de una tecnologia,
racionalidades, politicasy estrategias de un actor o, asimismo, de un marco tecnol dgico
determinado. Este concepto permite ordenar relaciones causales entre elementos

heterogéneos en secuencias temporales.

Para analizar las particulares formas de producir tecnologias y de construir su
“funcionamiento” y “utilidad” por diferentes actores, se utilizara el concepto estilo
socio-técnico (Thomas et alli, 2003). Un estilo socio-técnico se conforma en €
interjuego de elementos heterogéneos: relaciones usuario-productor, sistema de premios
y castigos, distribucion de prestigio, condiciones geograficas, experiencias histéricas

regionalesy nacionales, etc.

Con la utilizacion del conjunto de conceptos presentado en este apartado para el
andlisis de las diversas experiencias de produccion de biodiesel a partir de aceites
vegetales usados y se reconstruira un proceso historico para mostrar simultaneamente el
caracter tecnolégicamente construido de la sociedad y el carécter sociamente

construido de las tecnol ogias.

3. Brevehistoria del biodiesal.

El origen de la produccién de combustible a partir de aceites vegetales se

rastrear hasta comienzos del siglo XX. El mismo Rudolph Diesel, inventor del motor de

2 E| concepto co-construccién es una adaptacion de la nocién de coevolucién propuesta por Nathan
Rosenberg para analizar el proceso simultdneo en el que se producen cambios tecnolégicos a mismo
tiempo que se establecen normativas legales. La opcion por Co-construccion esta orientada por la
necesidad de despegarse de alusiones evolucionistas o deterministas tecnol dgicas que pueden atribuirse a
concepto de coevolucion. Para diferentes aplicaciones de co-construccion ver Vercelli et al, 2007 o
Garrido, et alli, 2007.



combustion interna que lleva su nombre, enuncié en 1912 en medio de un discurso que
el uso de aceites vegetales como combustible podia ser insignificante en ese tiempo,
pero que adquiririan tanta importancia con el tiempo como la tenian entonces € carbon
y el petréleo (Pahl, 2008:16-17)°. Asimismo, durante las décadas de 1920 y 1930, se
realizaron diversos experimentos con algunas plantas oleaginosas en Europa, y en 1937,
un grupo de investigadores de la Universidad de Bruselas patenté un combustible

producido a base de aceite de palma.

Sin embargo, la experimentacion en biocombustibles disminuy6 frente a los
precios relativamente bajos del petroleo. Sélo en algunas coyunturas particulares, como
la segunda guerra mundial, algunos paises como China, Brasil, India, Japdn y Argentina

experimentaron en el desarrollo de combustibles de origen vegetal.

La llamada crisis del petrdleo experimentada entre 1973 y 1974, provocd un
aumento extraordinario de los precios del petrdleo y sus derivados que generd un nuevo
interés en diversos paises por la produccion de biocombustibles. Uno de los casos més
relevantes fue el de Brasil con su proyecto de produccion de Alcohol Anhidro basado en
su produccion de cafia de azlcar. Esta experiencia fue iniciada en 1974 y perdura hasta
nuestros dias, mientras que en Argentina, a partir de 1979, se realiz6 una experiencia
similar con e plan Alconafta que duré hasta finales de la década de 1980
(Scheinkerman de Obschatko et al, 2006).

La nueva caida en los precios del petroleo en los afios 1980 y 1990 volvio a
desactivar los proyectos orientados a la produccion de biocombustibles. Sin embargo,
en algunos paises se inicid un proceso de investigacion en el campo de biodiesel que
buscaron una alternativa energética frente a los altibajos del mercado petrolero. Estas
investigaciones fueron iniciadas por ingenieros agrénomos que querian lograr una
autonomia energética para los productores agropecuarios. Estas experiencias se

concentraron en tres lugares. Sudafrica, Austriay Estados Unidos.

En los tres casos la experimentacion comenzé mezclando en distintos
porcentgjes aceites vegetales y gasoil. Los resultados en todos los casos resultaron
negativos provocando dafios en los motores en los que se realizaron las pruebas. La

conclusién a la que llegaron los investigadores es que para poder utilizar aceites

% El mismo Diesel hizo una prueba piblica en la que utilizo aceite de mani en uno de sus motores.



vegetales como combustible habia dos caminos posibles: o se modificaba el aceite, 0 se

modificaba el motor. En todos |os casos se sigui6 la primera opcion.

La produccién de “éster monoalquilico de cadena larga de &cidos grasos” ( 0
biodiesal), combinando € aceite vegetal y alcohol, con soda caustica como catalizador,
surgi6d de la intervencion de nuevos actores sociales como |os ingenieros quimicos que
brindaron esta solucién a los ingenieros agronomos. A pesar de los resultados positivos
alcanzados en estas experiencias®, el biodiesel alcanzé verdadera notoriedad en los
primeros afios de la década del siglo XXI a partir del aumento extraordinario de los
precios internacionales del petroleo. En este contexto y sumado a la profunda crisis
econdmicay socia que afectd ala Argentinaen el afio 2001, el biodiesel seinstalé en la

agenda publica de este pais.

Produccién de biodiesel en Argentina

La produccion de biocombustibles en Argentina se puede remontar a los afios
veinte cuando en Tucuman se comienza a experimentar con la utilizacion de alcohol
como combustible para ser utilizado en automaoviles. Estas primeras experiencias fueron
continuadas hasta que en 1979 se inicia el programa Alconafta en esta misma provincia.
Este programa se extendio, en €l afio 1985, atodo el NOA, NEA y el Litoral argentino,
imponiendo en el mercado de combustibles al conaftas stper y comuin (Scheinkerman de
Obschatko et al, 2006:41-42)°.

A pesar de estas experiencias, la produccién de biodiesel no se inicié hasta
finales de los afios ’90. Los primeros proyectos, anuncios y propuestas legidlativas
relacionadas a la produccion de biodiesel surgieron a partir del afio 1999. Desde
diversas dependencias estatales se publicaron resoluciones y decretos que buscaron dar

agun impulso o marco legal aeste tipo de actividades.

En el afio 2006 se aprobo en el congreso de la nacién la ley de biocombustibles
(N° 26.093) que impone, entre otras cosas, la obligacion para todos los vehiculos

gasoleros de circular con al menos un 5% de biodiesel en sus tanques a partir del afio

* La suerte de estos proyectos fue diversa segin el caso. En Sudéfrica, el proyecto fue discontinuado por
ser considerado muy costoso. En Austria se logré captar el interés de distintos grupos de actores y el
financiamiento para instalar la primera planta piloto de produccion de biodiesel del mundo en Silberberg.
Y en Estados Unidos se desarrollé un plan (Green Energy Parks Program) orientado a la utilizacion de
biodiesel en los vehiculos usados por € cuerpo de guardaparques del Parque Naciona de Y ellowstone a
finales de la década de 1990 (Pahl, 2008:31-33).

® Sin embargo, la recuperacion de los precios internacionales del azticar y los malos resultados de las
zafras a finales de la década de 1980, sumados a la presion de las empresas petroleras provocaron el fina
de este proyecto (Scheinkerman de Obschatko et al, 2006:42).



2010. También plantea una serie de beneficios fiscales para la produccion de
biocombustibles (Presidencia de la Nacion, 2007). La discusion y aprobacion de esta ley
en el congreso argentino se produjo al tiempo que algunos paises, como Estados Unidos
o Brasil, avanzaban con grandes proyectos de produccién de biocombustibles. Este
proceso fue, a su vez, acompafiado de duros cuestionamientos basados en la tensién
generada por la orientacion de la produccion agricola hacia la generacion de

combustibles o de alimentos, generando aumentos en |os precios de estos Ultimos.

3.2. Produccion de biodiesel a partir de aceites vegetal es usados.

Una alternativa que permite evitar los problemas identificados en la produccién
de biocombustibles es generar biodiesel procesando aceites vegetales usados. Estos
aceites suelen ser vertidos en los desaglies cloacales o pluviales produciendo altos
niveles de contaminacion. Esta situacion es mas grave en locales gastrondmicos que
utilizan grandes cantidades de aceite en sus cocinas. El aprovechamiento de estos
desechos para producir combustibles puede resolver varios problemas a la vez. En
primer lugar, permite reducir la contaminacion que genera el vertido de estos residuos
en las cloacas y los desagiies pluviales. En segundo, provee combustible que puede
utilizarse en motores diesel y que reduce las emisiones de CO?. Y en tercer lugar, ofrece
una actividad econdmica alternativa relacionada a la recoleccion del aceite vegeta

usado y a procesamiento posterior.

La utilizacion de aceites vegetal es usados para producir combustible comenzo en
Austria a partir de 1987. A dos afos de las primeras experiencias, € gobierno de ese
pais apoyo un programa de investigacion y produccion de biodiesel a partir de aceites

vegetales usados.

Desde e afio 2001, se desarrollaron en Argentina distintas experiencias
vinculadas a la produccion de biodiesel a partir de aceites vegetales usados. Estos
emprendimientos surgieron a partir de diferentes circunstancias y adquirieron diferentes
caracteristicas. Siguiendo este tipo de particularidades se pueden identificar dos tipos de
experiencias: las desarrolladas en zonas rurales en el interior de la provincia y las

desarrolladas en zonas urbanas del Gran Buenos Aires.

4. Experiencias desarrolladas en zonas rurales en el Interior de la provincia de

Buenos Aires.



A comienzos de la década de 2000, el sudeste de la provincia de Buenos Aires
habia logrado captar la atencion de los medios de comunicacion a escala nacional a
causa del biodiesel®. En el afio 2001 se presenté un proyecto para construir una gran
planta productora de biodiesel a partir de un consorcio del que participaban cuatro
municipios de laregion’. Este proyecto iba a recibir apoyo financiero del gobierno de la
provincia de Buenos Aires y también habia generado el interés de diversas dependencias
del estado nacional. Sin embargo, la profunda crisis desatada a finales de ese afio en el
pais, y su particular impacto en el provincia de Buenos Aires, provocé que €l proyecto

se extinguiera antes de nacer®.

A pesar del fracaso de este proyecto, la produccion de biodiesel en estaregiéon de
la provincia de Buenos Aires prosiguio a partir de diferentes proyectos y experiencias.
Algunas de €ellas fueron las primeras en las que se utilizé aceite vegetal usado como

materia prima.

4.1. Planta Artesanal de la Escuela Agrotécnica de Tres Arroyos (EATA)

En €l afo 2002, |os efectos de la crisis econdmica estaba afectando el desarrollo
de las actividades educativas de la Escuela Agrotécnica de Tres Arroyos. Esta
institucion, fundada en 1983 por productores y profesionales de la zona, contaba con
alumnos gue provenian de 26 escuelas rurales. El problema consistia en las dificultades
gue se presentaron para sostener el servicio de colectivos que trasladaba a estos alumnos
hasta la EATA. Frente a esta dificultad, algunos docentes y personas vinculadas a la
escuela decidieron construir una planta para producir biodiesel a partir de aceites

vegetales usados para ser utilizado en los colectivos.

Entre las personas involucradas en el proyecto estaba Mauro Knudsen quién se
habia hecho famoso hacia dos afios por haber logrado producir combustible a partir de
aceite de girasol. Este pequefio productor, que era profesor de Instruccion de manejo de
maguinarias agricolas en la escuela, se habia interesado en la produccion de biodiesel

buscando alternativas que le permitieran reducir los costos de regado en su campo. Su

® EL impacto fue tal que el director del suplemento rural del diario Clarin, Ing. Héctor Huergo, le dedicé
dos columnas en el mes de febrero, en una de las cuales llegd a hablar del show del biodiesel (Huergo,
2001a).

" El consorcio llamado CIDERE estaba integrado por los municipios de Tres Arroyos, Benito Judrez, San
Cayetano y Gonzales Chaves.

8 |a planta que se pretendia instalar iba a ser la primera del pais y se pretendia que pudiera producir 40
millones de litros de biodiesel a afio. Para esto, se habia logrado €l compromiso del gobierno provincial
de unainversion de 9 millones de ddlares (Huergo, 2001b).



conocimiento en e tema lo adquirié a través de Internet y luego comenzé a
experimentar con la ayuda de un profesor de quimica de la EATA. De este modo, a
poco tiempo logré producir biodiesel alcanzando gran notoriedad. Esta misma aumenté
aun més cuando se convirtio en el principal impulsor del proyecto de la megaplanta ya

mencionado.

En agosto de 2002, se inici6 la construccién de la planta artesanal de la EATA,
con capacidad para producir 600 litros mensuales. La materia prima era obtenida a
través de la donacién de comercios gastrondmicos de Tres Arroyos y alrededores. Al
ano siguiente, en el marco del 1l Foro Naciona de Biodiesel que se realizd en las
instalaciones de la escuela, se reinauguro la planta con reformas. Estas modificacionesy
mejoras se efectuaron con un subsidio de 50.000 pesos aportado por la Provincia de
Buenos Aires. Asimismo, también se logré incorporar como socio a la Cooperativa
Obrera de Bahia Blanca, que lleg6 a aportarle cerca de 4.000 litros de aceite por mes, y
se logré el apoyo de los gobiernos municipales de Bahia Blancay Necochea’.

Una parte del biodiesel producido comenzo6 a ser utilizado en los colectivos y
tractores utilizados por la Escuela, mientras que un porcentaje se le comenzd a entregar
a la cooperativa y los municipios asociados a cambio de su aporte de aceite. Las
autoridades de la EATA plantean que el objetivo de este emprendimiento es generar
dindmicas de aprendizaje entre sus alumnos, desarrollar conciencia ambiental, generar
combustible para el autoconsumo y la experimentacion’®. En este contexto, ademas, se
establecio un acuerdo con e Comando Antértico Argentino, en el afio 2006, por el que

se llevaron muestras de biodiesel y se realizaron pruebas en la Antértida Argentina.

En el mes de mayo del 2004, el municipio de Necochea termind con su convenio
con la EATA por e que se comprometia a la recoleccion de aceite usado que era
procesado en la planta de Tres Arroyos. EI mismo fue cancelado para encarar un
proyecto propio que se concretd con la instalacién de una planta piloto dentro del

partido de Necochea.

4.2. Planta de la Escuela Agropecuaria de Ramodn Santamarina

® Un dato curiosos es que no se logré establecer ningun tipo de acuerdo formal con € municipio de Tres
Arroyos, aunque las autoridades de la EATA reconocen su apoyo Yy colaboracién (La voz del Pueblo de
Tres Arroyos, 11/03/2008).

19 Entre las nuevas aplicaciones del biodiesel experimentadas por la EATA se encuentran la calefaccion
de aulas y produccién de energia eléctrica a través de un grupo electrogeno (La voz del Pueblo de Tres
Arroyos, 11/3/2008).



Ramon Santamarina, es una localidad rural ubicada a 65 kilometros de
Necochea. La misma, sufria algunos de los problemas comunes a este tipo de
poblaciones como son la escasez de empleo, caida de las expectativas sociales o las
dificultades de comunicacion. Este tipo de problemas eran considerados como algunas
de las causas que provocaban una caida sostenida en e nimero de pobladores en las
Ultimas décadas. Ademés, su Escuela Agropecuaria, esla tnicade su tipo en el partido y
habia sufrido varios intentos de traslado ya que la mayoria de sus alumnos provienen de

Necocheay Quequén.

El proyecto impulsado por el gobierno municipal contemplaba la instalacion de
una planta en la escuela agropecuaria de Ramén Santamarina y la aprobacién de una
ordenanza municipal que obligaba a todos los comercios e industrias del distrito a
contar con un certificado de disposicion final del aceite vegetal usado. De este modo,
estos certificados son, a partir de la imposicion de esta normativa, entregados por la
misma municipalidad que se encarga de recoger el aceite y llevarlo a la planta de
biodiesel™. El biocombustible producido es utilizado en flota municipal (70 unidades)
en porcentajes que van del 50 a 100%, para méaquinas y moviles de la Escuela
Agropecuaria y para la calefaccion de la Aeroestaciéon de Necochea y otros
establecimientos educativos. A partir del afio 2007, se establecio un convenio con la
Compafiia de 6mnibus de Necochea para experimentar en la utilizacion de biodiesel en

dos mdviles con un corte del 20% (B20).

La Subsecretaria de Produccion del municipio, responsable de este
emprendimiento, presentd el programa al Fondo Argentino de Carbono, administrado
por la Secretaria de Ambiente nacional parafacilitar inversiones en eficiencia energética
y adopcién de fuentes renovables. El objetivo de esta presentacion es lograr acceder a
financiamiento en el marco del Mecanismo de Desarrollo Limpio previsto en el
Protocol o de Kyoto sobre cambio climético, para mitigar la generacion de gases como €l
diéxido de carbono, que recalientan la atmésfera. Asi se podria ampliar la capacidad de

la planta, que emplea a cinco personas (Valente, 2009).

4.3. Trayectoria y estilos socio-técnicos en la produccién de biodiesel en el interior de

la provincia de Buenos Aires.

™ Larecoleccién y traslado del aceite es realizado por una camioneta que utiliza biodiesel al 100%.



En la trayectoria socio-técnica de la produccion de biodiesel a partir de aceites
vegetales usados en el sudeste de la provincia de Buenos Aires, se puede observar la
articulacion de elementos sociales, econdmicos, politicos y culturales. Un elemento que
tiene una influencia significativa en el desarrollo de esta trayectoria es la dinamica
econémico-productiva de la regiéon. El sudeste de la provincia de Buenos Aires se
caracteriza por ser una zona productora de oleaginosas, principalmente girasol. Esta
particularidad probablemente favorece la incorporacién de nuevas opciones para
aprovechar este tipo de cultivos. De este modo, se pueden identificar los elementos de

un marco tecnol égico de los productores de oleaginosas (Cuadro N° 1).

CuadroN° 1
M ar co tecnol6gico de los productor es de oleaginosas

- Reducir costos relacionados al uso de combustibles.

Objetivos - Abrir nuevas oportunidades de negocios y nuevos
mercados para sus productos.

- Aumento de los costos de combustibles.

Problemas ] . .

- Caida de los precios de oleaginosas.
. - Produccidn de biodiesel a partir de aceite de prensado de
Soluciones semillas de oleaginosas.
. . - Agronomia.
Conocimientos aplicados g’ ,

- Quimica.
- Planta casera.

Tecnologias - Biodiesel a partir de aceite de girasol.

Para |los actores vinculados a este marco tecnol 6gico, la produccién de biodiesel
se presentaba como una solucion a problema que significaban los altos costos de los
combustibles, ademas de ofrecer una aternativa para incorporar valor agregado a su
produccion. La actividad de algunos actores que tenian con inclusion en el marco
tecnologico productores agropecuarios como docentes o directivos en la EATA puede
explicar que frente a un problema similar, altos costos de combustible, se generé una

solucion similar, producir biodiesel.

Sin embargo, la EATA no contaba con aceite que econdémicamente haga viable
la produccién de biocombustibles. Por ello, se utilizaron aceites vegetal es usados que se
podian obtener gratuitamente a través de donaciones. Ademas, la produccion de
biodiesel permitia responder a otros tipos de objetivos educativos y ambientales pueden

ser analizados como parte de otro marco tecnol6gico (Cuadro N° 2).



CuadroN° 2
M ar co tecnoldgico de escuelas técnicasrurales

- Reducir costos relacionados al uso de combustibles.
Objetivos - Generar aprendizajes a partir de experiencias practicas.
- Reducir contaminacion producida por el aceite vegetal usado.

- Altos costos de combustible para transportar alumnos y utilizar
tractores.

- Dificultades para obtener aceite para producir biodiesel.
- Aislamiento y reduccién de la poblacién en localidades rurales.

Problemas

- Produccion de biodiesel a partir de aceites vegetales usados.
- Realizacion de convenios con cooperativas y gobiernos

Soluciones municipales.
- Generacion de actividades productivas localizadas en
establecimientos educativos rurales.

Conocimientos - Agronomia.
aplicados - Quimica.

- Convenios con gobiernos municipales y cooperativas de

Organizacion/ _ . . .
trabajo para el intercambio de aceite vegetal usado por

Legislacion -
g biodiesel.
- Planta artesanal.
Tecnologias - Biodiesel a partir de aceite usado.

- Sistema de filtrado de aceite usado.

Las autoridades municipales de Necochea, a partir de su participacion en la
experiencia de Tres Arroyos, incorporaron una parte de los elementos del marco
tecnologico de las escuelas técnicas rurales y buscaron reproducir parte de esta
experiencia. Esto explicaria, en parte al menos, lainstalacion de la planta en la escuela
agropecuaria de Ramon Santamarina. Ademés, su ubicacion en esta localidad podia
resolver otro problema identificado por las autoridades municipales que era la caida de
la poblacién en este pueblo. En el caso dela EATA, un problema similar parece haberse
presentado en el 2002 cuando los alumnos que vivian en diferentes poblados rurales
estuvieron a punto de perder el Unico medio de transporte que les permitia llegar a la

escuela

Sin embargo, la experiencia de Necochea presenta algunos elementos que no son
compatibles con el marco tecnoldgico de las escuelas técnicas rurales. En particular se
pueden mencionar la implementacion de una legislacion especifica que regula la
recoleccion del aceite, la recoleccion propiamente dicha desarrollada por el mismo

municipio, y la reorientacion de la produccion hacia nuevos usos como el transporte



publico de pasgjeros. Estos elementos provienen de otro tipo de marco tecnologico
vinculado a los gobiernos municipales de espacios urbanos que serd desarrollado mas
adelante en esta ponencia.

5. Experienciasen el Gran Buenos Aires.

En los dltimos afios, la produccion de biodiesel a partir de aceites usados
también se convirtié en noticia en el Gran Buenos Aires. Desde el afio 2006 se hicieron
publicos diversos proyectos de este tipo llevados a cabo por municipios o empresas
privadas que se proponian aprovechar € gran volumen de aceite usado que se produce
en este gran espacio urbano. Las caracteristicas socio-econémicas particulares de esta
region influyeron en el desarrollo de una trayectoria socio-técnica diferente de la que se
produjo en el sudeste de la provincia de Buenos Aires.

5.1. Plantas de biodiesel municipales de General San Martin y Malvinas Argentinas.

A finales del afio 2006, el Concejo deliberante del municipio de General San
Martin aprob6 una ordenanza que autorizaba la construccién de una planta de biodiesel
en este partido. El biodiesel producido seria utilizado en los méviles municipales (HCD
de General San Martin, 2006). Para esto se estimaba unainversion de 150.000 dolaresy
la construccion quedaria en manos de una empresa privada luego de una licitacion
publica.

Como parte del proyecto el municipio se encargaria de la recoleccion del aceite
desechado por los comercios e industrias, que estarian obligados a entregarlo por medio
de otra ordenanza. Ademas, se buscé darle al emprendimiento un carécter social através
de un acuerdo realizado con una organizaciéon que trabaja con nifios con capacidades
especiales, para que la misma recolecte aceite y obtenga una fuente de recursos a través
de su venta.

De este modo, San Martin se declaraba como el primer municipio de la
provincia de Buenos Aires en contar con una planta productora de biodiesel
municipal®®. Sin embargo, hasta mediados del afio 2009 todavia no se concluyé su

instalacion y aun no se ha producido ni un litro de biocombustible.

12 En esta afirmacién no se reconoce a la planta de Ramén Santamarina como de propiedad municipal.



A los pocos meses de que se promulgara la ordenanza en San Martin otro
municipio inicié un proyecto de similares caracteristicas. En Malvinas Argentinas,
distrito ubicado a unos pocos kilémetros de General San Martin, se construy6, a
principios del afio 2007, una pequefia planta experimental para €l procesamiento de
aceite vegetal usado que era recolectada en diferentes puntos del distrito y por el cual se
les pagaba a los vecinos $ 0,60 el litro. Esta planta fue pensada como un
emprendimiento més entre varios desarrollados por e municipio relacionados a la

generacion de energias aternativas y disminucion de la contaminacién ambiental 2.

El biodiesel producido en esta planta fue probado en un vehiculo municipal
utilizé biodiesel a 100%. Los resultados, considerados positivos, de esta prueba
impulsaron la construccion de una nueva planta que fue inaugurada en junio de 2009
con capacidad para procesar 12.000 litros de aceite mensuales. El proyecto es lograr
producir combustible suficiente para utilizar en los vehiculos municipales con un corte
del 20% (B20). El objetivo que expresan los responsables del emprendimiento es que
desde el sector publico se potencie no tan solo el ahorro de las energias convencionales,
sino generar el ambito necesario para impulsar emprendimientos y conciencia en la

poblacion con las energias renovables.

Para lograr obtener la materia necesaria para alcanzar las metas de produccion
planteadas se debe comprometer, sobre todo, a comercios e industrias que son los
principales generadores de este tipo de residuos. Para ello se dictd una ordenanza
municipal se obliga a comercios e industrias a presentar un certificado de disposicion
final del aceite vegeta usado. EIl mismo municipio les entrega estos certificados
recogiendo el aceite que esta siendo acopiada en la planta de biodiesel ala espera de su
puesta en funcionamiento. Con este sistema, se logré acumular 60.000 litros de reserva
mientras la planta estuvo en construccion y se sigue recolectando a razén de unos 7.000

litros por mes (Learreta, 2009).

La poblacion puede participar del proyecto como proveedores de aceite, y lograr
una fuente de ingresos alternativa a través de esta préactica. El proceso de produccién de
biodieseal, y e aprovechamiento del combustible producido, queda exclusivamente en

manos del municipio.

13 También se construy6 un biodigestor para calefaccionar el serpentario del zoolégico municipal y se esta
proyectando lainstalacion de paneles solares en el mismo predio (Municipalidad de Malvinas Argentinas,
2008).



5.2. Biodiesel cooperativo en Hurlingham.

Un caso diferente a los mencionados hasta aqui es el de Biocoop. Esta
cooperativa fue creada en el afio 2006 por un grupo de estudiantes de 3° afio de
Polimodal de la EET 2 de Hurlingham a partir de un curso de cooperativismo dictado
por la CTA en el que participaron. El emprendimiento se inici6 gracias a patrocinio de
otra cooperativa de trabajo que les prest6 un local, montaron la planta piloto realizando

testeos y generando innovaciones de proceso para aumentar la calidad de lo producido.

Los responsables de Bioocop promueven la idea de extender su experiencia a
otros lugares tratando de establecer una red de cooperativas, emprendimientos
productivos, fabricas recuperadas y mercados locales solidarios, no solo productores de
biodiesel, en la cual poder articular diversas actividades productivas para resolver las
dificultades que puedan presentar estos emprendimientos por separado. Los integrantes

de Biocoop |o plantean de este modo:

“Queremos mitigar el impacto ambiental y a la vez potenciar el impacto social
de esta actividad, y no lo hacemos desde una l6gica empresarial -porqgue generalmente
las empresas han sido depredatorias del ambiente-; queremos hacerlo con la ayuda de
la tecnologia apropiada y de las organizaciones de la sociedad civil, congeniando
incluso con e gobierno local, quien es e verdadero encargado de ordenar
ambientalmente el territorio” (Saber Como, 2009)™.

A finales del afio 2008, Biocoop obtuvo el primer premio en el concurso de
unidades productivas tipo (UPT) otorgado por el INTI. Como parte este premio tres de
los técnicos integrantes de la cooperativa obtuvieron una beca de cuatro meses para
avanzar en el proceso de estandarizacion del proceso productivo y de la calidad de
producto para alcanzar la certificacion del INTI. Para Hugo Capuya, principal
responsable del emprendimiento, colocaria a Biocoop como € primer productor de
biodiesel certificado del pais.

El proyecto a futuro de la cooperativa es ampliar el nivel de articulacion del
emprendimiento ofreciendo a los recolectores de aceite otras alternativas para generar
mayores ingresos. Por un lado ofrecen la posibilidad de deslocalizar el filtrado del aceite

usado que podria ser realizado por las personas que lo recolectan, pero también le

14 En este sentido, los responsables del emprendimiento estan realizando gestiones con e municipio de
Morén paralograr establecer un acuerdo de este tipo.



ofrecen alos mismos intercambiar el aceite por el agua jabonosa que resulta del proceso
de lavado del biodiesel que puede ser transformada en detergente. De este modo, se
plantean la generacion de emprendimientos asociados y articulados a la produccion de

biodiesel generando dindmicas de inclusion social.

5.3. Trayectoria y estilos socio-técnicos en la producciéon de biodiesel en el Gran

Buenos Aires.

La trayectoria socio-técnica de la produccion de biodiesel a partir de aceites
vegetales usados en el Gran Buenos Aires es bastante diferente a la desarrollada en €
sur de la provincia. Uno de los elementos més significativos que marcan esta diferencia
son las caracteristicas geogréficas y socio-econdmicas imperantes en esta region. El
Gran Buenos Aires puede ser comprendido como una gran aglomeracion urbana mas
vinculada a actividades industriales y de servicios que a la produccién agropecuaria.
Ademas, la poblacion de sus partidos y localidades pueden, como minimo, duplicar la

cantidad de habitantes de una gran ciudad del interior bonaerense'.

Las personas responsables de las plantas de biodiesel municipales comparten
algunos elementos presentes en el proyecto desarrollado en Necochea. Los mismos
pueden ser identificados como parte del marco tecnolégico de los gobiernos
municipales urbanos (Cuadro N° 3). Un elemento distintivo de este marco tecnol4gico
frente a los descritos hasta el momento es el objetivo de generar recursos econémicos
para entidades de bien publico o particulares a través de la compra del aceite por parte
del municipio.

Esta préctica, que no fue desarrollada en € caso de Necochea, ayuda a responder
a uno de los problemas centrales de este marco tecnol égico que es la escasa conciencia
ambiental de los habitantes de estos distritos y por |o tanto la dificultad que se presenta
para obtener la materia prima necesaria que haga estas experiencias sustentables. De
este modo, €l incentivo econdmico, en €l caso de los particulares, se combina con la
obligacion legal impuesta por la ordenanza que regula la disposicion final del aceite,

paralos comercios e industrias.

CuadroN° 3
M ar co tecnol6gico de los gobier nos municipales ur banos

!> En el caso de LaMatanza, superaen més de 10 veces |a poblacion de Necochea.



- Reducir costos relacionados al uso de combustibles.
- Reducir contaminacion producida por el aceite vegetal usado.

Objetivos
- Generar recursos econdmicos para entidades de bien publico y
particulares.
- Altos costos de combustible de méviles municipales.
Problemas - Dificultades para obtener aceite para producir biodiesel.

- Baja conciencia ambiental en parte de la poblacion.

- Produccién de biodiesel a partir de aceites vegetales usados.

- Promulgacidn de ordenanzas que regulen la disposicion final

Soluciones del aceite usado.

- Promover la participacion de los vecinos y entidades de bien
publico ofreciendo incentivos econdmicos.

Conocimientos - Quimica.
aplicados - Mecénica.

Organizacién/ - Ordenanzas que regulan la disposicion final del aceite.
Legislacion - Gestion de certificados de calidad y habilitaciones.

- Plantas disefiadas y construidas por profesionales y empresas
especializadas.

Tecnologias - Biodiesel a partir de aceite usado.

- Sistema de filtrado de aceite usado y aprovechamiento de los
residuos organicos.

Otra cuestion en la que se diferencian las experiencias de General San Martin y
Malvinas Argentinas a caso de Necochea, es su opcion por comprar la planta,
précticamente, llave en mano. En ambos casos se invirtieron altas sumas de dinero para
instalar las plantas en su totalidad, mientras que en los casos observados en el sur de
Buenos Aires sdlo se compraba € reactor, mientras que el resto era construido por
personal propio. Ademas, la ubicacion de las plantas del Gran Buenos Aires se concretd

en dependencias municipales o zonas industriales.

CuadroN° 4
M ar co tecnolégico de las cooper ativas de trabajo




- Reducir contaminacion producida por el aceite vegetal usado.
Objetivos - Generar conciencia ambiental.
- Generar nuevas oportunidades de trabajo.

- Dificultades para obtener aceite para producir biodiesel.
Problemas - Baja conciencia ambiental en parte de la poblacion.
- Alto consumo de agua que se convierte en residuo.

- Produccién de biodiesel a partir de aceites vegetales usados.
- Promover la participacion de los vecinos y entidades de bien
Soluciones pUblico ofreciendo incentivos econdmicos.

- Generar emprendimientos productivos a partir del agua que
queda como residuo del proceso productivo.

o - Quimica.
Conocimientos c N
aplicados - ooperativismo.
- Ecologia.
Organizacion/ - Gestion de certificados de calidad de producto y proceso.
Legislacion - Convenios con municipios, sindicatos y organismos de CyT.
- Planta artesanal.

- Biodiesel a partir de aceite usado.
- Sistema de filtrado de aceite usado deslocalizado.
- Produccién de detergente con el agua jabonosa residual.

Tecnologias

Un caso totalmente, novedoso es la experiencia que viene desarrollando
Biocoop. En este proyecto se puede observar la constitucion de un nuevo marco
tecnol 6gico de las cooperativas de trabajo (Cuadro N° 4). En este marco tecnol égico, |os
objetivos vinculados a la resolucion de problemas sociales y ambientales estan
claramente expresados, mientras que el problema de los costos de combustible no
parece formar parte del mismo. El objetivo declarado es generar una actividad
econdmica que genere inclusion social. La misma puede producirse promoviendo
nuevas formas de obtencion de ingresos para recolectores de aceite, 0 generando

actividades productivas complementarias como la fabricacion de detergente.

Este marco tecnol 6gico parece compartir elementos en comun con |os otros dos
marcos tecnolégicos relacionados a la produccion de biodiesel a partir de aceites
vegetales usados analizados hasta aqui. El tipo de planta instalada es artesanal,
respondiendo al modelo iniciado por la experiencia de la EATA, mientras que para
asegurar la recoleccion del aceite se promueve un sistema de incentivos econdmicos,

como el implementado por el municipio de Malvinas Argentinas.



Entre los elementos més novedosos que presenta Bioccop es la propuesta de
residuo cero que implica el procesamiento del agua jabonosa que resulta del proceso de
lavado del biodiesel. La fabricacion de detergente con este residuo es una respuesta a
dos problemas expresados en el marco tecnologico de las cooperativas de trabajo:

eliminar residuos y generar oportunidades laborales.

6. Conclusiones.

La produccion de biodiesel a partir de aceites vegetales usados en la provincia de
Buenos Aires a través de distintas experiencias durante la Ultima década. Las mismas
surgieron en diferentes regiones articulando de forma particular elementos
heterogéneos. Estos procesos, no pueden ser interpretados de forma aidada, sino en una
compleja red de relaciones de influencia mutua a partir de distintas dindmicas de
problema-solucion que se van encadenando en procesos de co-construccion de

tecnol ogias, actividades economicas, dindmicas socialesy regulaciones.

En el andlisis de estos procesos se puede observar la existencia de varios estilos
socio-técnicos. Los mismos son el resultado de diferentes procesos de co-construccion.
La comprension de estos estilos socio-técnicos diferentes permite analizar de forma
integral los problemas planteados y el acance que tienen las experiencias en su

resolucion.

Los estilos socio-técnicos también pueden ser producto de la articulaciéon de
diferentes marcos tecnolégicos. En algunos casos se pueden observar procesos de
technology blending en los cuales elementos de marco tecnoldgicos diferentes se
mezclan. Un gemplo de este tipo de proceso es la experiencia de produccién de
biodiesel en la Escuela Agropecuaria de Ramon Santamaring, en la que se combinan
elementos de los marcos tecnol 6gicos de las escuel as técnicas rurales y de los gobiernos

muni ci pal es urbanos.

Las experiencias presentadas en este trabgjo coinciden, en general, en una
enunciacion basica de objetivos: reducir la contaminacion, promover una conciencia
ambiental y favorecer la inclusion social. Sin embargo, este Gltimo objetivo adquirio

diferentes niveles de importancia en cada uno de |os casos.

En el caso de los proyectos desarrollados en e sur de la provincia de Buenos

Aires, las dindmicas de inclusién social mencionadas se concentran en el mantenimiento



de ciertas actividades educativas en riesgo por diferentes motivos. problemas para
sostener el sistema de transporte rural 0 para mantener la ubicacion del establecimiento
educativo y su funcionamiento. A estos problemas sociales se agregan, ademas, la
promocion de nuevas dinamicas como la interaccion entre la EATA y la cooperativa
obrera de Bahia Blanca o €l proyecto de incorporar € biodiesel al transporte publico de

pasgjeros en Necochea.

En las experiencias del Gran Buenos Aires, lo social se concentra principa mente
en la oportunidad de generar recursos econdmicos alternativos a partir de la recoleccion,
gue pueden presentar mayor o menor nivel de complejidad, segin el caso. Sin embargo,
en el caso de Biocoop las dinamicas de inclusion social se extienden a nuevos
emprendimientos asociados a la produccion de biodiesel a partir de la fabricacion de

detergente.

A pesar de las particularidades presentadas, la produccion de biodiesel a partir
de aceites vegetales usados requiere, en todos los casos, la congtitucién de dinamicas y
redes sociales que aseguren la recoleccion de la materia prima necesaria. Ademas, en
todas las experiencias se pueden observar nuevas dinamicas sociales generadas a partir

de estos emprendimientos.

Un abordaje en términos socio-técnicos tiende a focalizar las relaciones
problema/solucién como un complejo proceso de co-construccion. Esto configura, en la
préctica, una vision sistémica, donde dificilmente exista una solucién puntual para un
problema puntual. De este modo, la produccion de biodiesel a partir de aceites vegetales
puede representar un buen gjemplo de como resolver de forma combinada problemas

econdmicos, ambientales y sociales.
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