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Una mirada sobre la politica educativa del desarrollismo argentino

Ana Colombo Blanco

Educacidon superior: de la “universidad de las sombras” al proyecto de

moder nizacidn universitaria

Tras las el ecciones nacionales de 1952 que dieron como ganador a Juan D. Perén, la
intervencion del Poder Ejecutivo en el @mbito universitario adquirié un nuevo cariz, €l
objetivo de hacer frente a la estructura politica estudiantil -opositora a gobierno- se
pudo observar en medidas tales como la creacion de la Confederacion Genera
Universitaria— Unica agrupacion universitaria reconocida por €l gobierno- y la posterior
sancién de la Ley 14297/54 que, entre otras cosas, restringia la candidatura a consgjeros
estudiantiles, haciendo que solamente quienes estuvieran afiliados a la CGU pudieran
presentarse. La Ley Universitaria fue reformada, otorgandole al Estado la autoridad de
“regular la administracion interna de las casas de estudios y las pautas de los cursos™
Se consolidd, de esta forma, la politica de despidos masivos profesores que no
adhirieran a régimen, sumado a la conformacion de un cuerpo docente favorable al
gobierno, designado mayormente por decreto. A su vez, en cada facultad se aplicaron
medidas de persecucién a los militantes universitarios de acuerdo al grado de
politizacion y la masividad de sus correspondientes Centros de Estudiantes.

Claudio Suasndbar’ caracteriza a la situacién de la universidad de los afios
peronistas como “estado larval”, en el que paralelamente fueron desarrollandose
diversos institutos privados de ensefianza y revistas de divulgacion cientifica y otras
publicaciones culturales, integradas principalmente por intelectuales y profesores que
veian imposibilitada su tradicional labor universitaria. De los siguientes grupos el mas
renombrado sin duda fue el Colegio Libre de Estudios Superiores (CLES), a que le
valio la denominacion de “universidad de las sombras”. Este centro de estudios
brindaba cursos introductorios, de especializacion, seminarios y editaba la revista
Cursos y Conferencias, incluso contaba son sedes en distintas ciudades del interior del

pais. Del mismo modo, Imago Mundi, la revista dirigida por José Luis Romero

! Buchbinder, Pablo “Historia de las Universidades Argentinas”, pag 165. Buenos Aires: Sudamericana,
2005

2 Suasnabar, Claudio “Universidad e intelectuales: educacion y politica en la Argentina [ 1955-1976] ”
Buenos Aires; Manantial, 2004



concentraba gran parte de los docentes cesanteados asi como también participaban de
ella jévenes investigadores y estudiantes, operando como una “coalicién académica™
fuertemente unida

Un nuevo periodo comienza para la universidad con el golpe militar de 1955. El ala
liberal tiene a Pedro Aramburu como su maximo representante, quien decide avanzar en
su objetivo de eliminar a peronismo del pais. Este periodo se caracteriza por la dureza
con la que se reprimi6 a la resistencia peronista, la intervencion en los sindicatos, el
encarcelamiento de numerosos dirigentes sindicales, la proscripcion del Partido
Justicialista para presentarse a elecciones y lainhabilitacion de sus dirigentes politicos.

A nivel universitario dichas medidas tuvieron su correlato con los despidos de los
profesores de tendencia peronista, la restriccion de agrupaciones de dicha orientacion y
del uso de simbolos peronistas dentro de las casas de estudios. Sin embargo, la politica
educativa del gobierno de facto es recordada por la recuperacién de la autonomia
universitaria, la reincorporacion automatica de los docentes despedidos afios atrés, €l
llamado a concurso y la designacion de nuevas autoridades. A partir de una terna
presentada por la FUBA, el Ministro de Educacion designé a José Luis Romero como
interventor de la Universidad de Buenos Aires.

Siguiendo a Suasnabar, dentro de las fuerzas universitarias se mantuvo una disputa
entre la tradicion democratico-liberal y el catolicismo conservador. Dichos sectores
coincidian en la “necesidad de desperonizar |a universidad”*, la cual también se reflejé
en el discurso politico construido para cooptar a las “masas consideradas en
disponibilidad”. A partir del acuerdo entre las dos fracciones se entiende la distribucion
de espacios: la Universidad correspondia a la primer fuerza, con Romero como rector y

el Ministerio de Educacién a cargo de Atilio dell’Oro Maini, para la segunda.
Decreto 6403

Las discusiones respecto ala necesidad de una reforma de la educacion universitaria,
que culminan con la sancién de la Ley 14557, tienen su origen en la reglamentacion del
decreto 6403, firmado por el General Aramburu el 23 de diciembre de 1955. Dicho

decreto tenia por objeto sentar las bases definitivas de la llamada “reconstruccion

3 Buchbinder, Pablo “Historia de las Universidades Argentinas”, pag 164. Buenos Aires; Sudamericana,
2005

* Suasnébar, Claudio. “Universidad e intelectuales: educacion y politica en la Argentina [ 1955-1976]
Buenos Aires: Manantial, 2004 Pag. 47



universitaria”. Asi como se reconocieron la autonomia y la autarquia financiera y el
gobierno tripartito, este decreto incluia un articulo que origind un gran debate en el
ambito académico. El articulo 28 establecia que “la iniciativa privada puede crear
universidades libres que estaran capacitadas para expedir diplomas y titulos
habilitantes (...)>”. Ademas, en el presente decreto se formalizaba la restriccion a la
designacion de docentes que hubieren “realizado actos positivos y ostensibles de
solidaridad con la dictadura™®

La elaboraciéon de este decreto estuvo a cargo del Ministro de Educacion, quien
consulto gran parte del decreto con los rectores interventores, a excepcion del articulo
28, del cual José Luis Romero no tuvo conocimiento hasta sancionado el decreto. De
hecho, Romero public6 una carta cinco dias mas tarde en la que “explicaba gque estuvo
enfermo y lo visitaron en su casa algunos enviados de Dell’Oro Maini (...) para
informarlo sobre la novedad. Pero solo leyeron fragmentos del decreto y no le dejaron
copia”’

Debe destacarse que €l controversia articulo fue tratado en diciembre, cuando las
universidades habian finalizado su periodo de cursada, por lo que la respuesta del
grueso del movimiento estudiantil recién se hizo manifiesta a afio siguiente, al
comenzar €l periodo lectivo. EI movimiento estudiantil, mayoritariamente reformista,
interpreto este decreto como una avanzada de la Iglesia Catdlica, una traicion a la
tradicion laica de la educacién superior que reforzaria las desigual dades sociales.

El apoyo franco de un amplio grupo de intelectuales a la creacion de universidades
privadas se explica a partir de la exclusion que sufrieron en los afios peronistas. La
educacion independiente del Estado era para ellos la garantia de que “ideologias
totalitarias” no afectaran su vida profesional, su produccion cientifica no podria verse
interrumpida y los conocimientos por ellos impartidos tendrian la posibilidad de
publicarse en casas de estudio reconocidas. Las universidades privadas representaban
asi “la contratara de las tendencias autoritarias impuestas por la ensefianza formal

desde principios de | os afios cuarenta”®

® Decreto-Ley 6403, Articulo 28 del en pégina 65 de “La Revolucién Libertadora y la Universidad 1955-
1957” Buenos Aires: Ministerio de Educacion y Justicia, 1957.

® Decreto-Ley 6403, Articulo 32, pag 67, op. cit.

" Sanguinetti, Horacio “Laica o libre: los alborotos estudiantiles de 1958” P4g. 14 publicado en Todo es
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Tras el inoportuno recibimiento del articulo 28, Aramburu procura convocar a
diversas instancias de discusion de politica educativa, se retne la Junta Militar, el
Consglo de Ministros y se convoca a una sesion extraordinaria de la Junta Consultiva
Nacional. En ella, €l tema principal de debate fue la ambigliedad del articulo con
respecto a la expedicion de titulos habilitantes. La mayoria de |os presentes no se oponia
a la creacion en si de casas de estudios privadas sino que se preocupaban
especificamente por la continuidad de la capacidad exclusiva del Estado para otorgar
titulos profesionales. Domingorena ilustra esta situacion al decir que “la resistencia al
articulo 28 provenia, |6gicamente, de su redacci on™°.

Debido alas grandes protestas que |as distintas organi zaciones estudiantiles [levaron
a cabo, pidiendo entre otras cosas, la renuncia de Atilio Dell’Oro Maini y la derogacion
del articulo 28, el ministro de educacién se vio obligado a renunciar. Del mismo modo
Romero acabé dimitiendo, desgastado por el conflicto. En definitiva se resolvio “(...)
no innovar: el articulo no seria derogado pero tampoco reglamentado y por o tanto no

»10

entraria a aplicarse”™ Algandro Ceballos fue nombrado rector interventor de la UBA

y Carlos Adrogué ocup6 el cargo vacante de Ministro de Educacion.

L lamado a eleccionesy campaia presidencial de Frondizi:

A comienzos de 1957, Aramburu deroga la Constitucion vigente —que databa de
1949- e impone la Constitucion de 1853 con algunas reformas. Algunos juristas
cuestionan esta medida, debido a laincapacidad de un gobierno de facto de derogar una
Constituciéon. La Corte Suprema entra en crisis y Aramburu decide convocar a una
Convencién Constituyente que avalara su accionar. Las elecciones de congtituyentes se
caracterizaron por €l gran porcentgje de votos en blanco, |o que expresaba el rechazo de
los peronistas a votar, estando su partido proscripto. Ademés, Juan Domingo Peron
habia Ilamado, desde €l exilio, a votar en blanco, por lo que los resultados demostraron
que, aun en €l exilio, continuaba siendo reconocido como dirigente palitico.

La Union Civica Radical Intransigente, cuyo méximo representante era Arturo
Frondizi, se oponia a las reformas constitucionales, por lo que simplemente quienes

habian obtenido bancas no concurrieron a la Convencion Constituyente; asi como

° Domingorena, Horacio “El articulo 28”, pag. 52 Buenos Aires: Editorial Americana. 1985
1% Halperin Donghi, Tulio. “Historia de la Universidad de Buenos Aires”, pag. 160 Buenos Aires:
Eudeba, 1962



tampoco lo hicieron otros partidos menores gque tenian la misma linea. Dentro de la
Union Civica Radical del Pueblo surgieron diferencias, asi como dentro de los Partidos
Conservadores, por lo que pronto la Convencion quedd sin quérum.

Tras el fracaso rotundo de la reforma constitucionalista, Aramburu llama a
elecciones para febrero de 1958, manteniendo la proscripcion del peronismo.
Contrariamente a lo que los militares esperaban, la formula Arturo Frondizi-Alejandro
Gbémez (UCRI) gana las elecciones con el 44,8% de los votos, dejando atrés ala UCRP,
gue obtuvo €l 28% de éstos. El arrasador triunfo de los intransigentes —teniendo en
cuenta el pobre resultado obtenido meses atras en las elecciones de constituyentes- tiene
su explicacion en el pacto que Rogelio Frigerio y Perdn firmaron en Caracas. Perdn
llama a votar ala UCRI, con la condicién de que Frondizi elimine la proscripcién del
peronismo, devuelva la autonomia a los sindicatos y revise las medidas referentes al
orden socioecondémico tomadas desde septiembre de 1955. La firma de este pacto se
mantuvo en secreto hasta junio de 1959, cuando Frondizi toma medidas contrarias a las
“prometidas” y Perdn revela el acuerdo firmado en Ciudad Trujillo, en Republica
Dominicana.

Podemos ver asi, que Frondizi asume gracias a los votos peronistas, que se
encuentra en la dificil situacion de legitimarse ante su electorado y de llevar a cabo su
plan econdmico, que conllevaba importantes reformas en cuanto a la estructura
productiva argentina.

Por otro lado, es importante recalcar que lo delicado de la situacion politica del
presidente electo residia, ademas de lo dicho anteriormente, en que €l radicalismo se
hallaba dividido en numerosas fracciones. Durante los afios peronistas las diferencias
entre los radicales se debian a las diversas estrategias que debian llevarse a cabo para
establecerse como oposicion efectiva y, tras el derrocamiento de Perdn, la crisis se
agudizo, pues se veian ante la disyuntiva de avalar un régimen militar que cercenaba
derechos civiles (contrariando asi una de sus clasicas banderas) o, aprovechar la
proscripcion del peronismo para reconstituir su base electoral.

En enero de 1954, tras la muerte de Moisés Lebensohn, Frondizi es elegido
presidente de la UCR y, conciente de su creciente atractivo como figura politica, escribe
“Petroleo y Politica”, libro que provocara un antes y un después en cuanto al
pensamiento econdmico de la época. En este texto comienzan a dibujarse los primeros
trazos de la teoria desarrollista que intentara aplicar al acceder a gobierno. La

influenciade la CEPAL y la Teoria de la dependencia es notoria, pero |o que termina de



redondear su pensamiento econdémico fue su relacion politica e intelectual con Rogelio
Frigerio, a quien conocié en un cumpleafios de una amiga en comun. Frigerio, un
empresario y periodista, habia colaborado con Jaramillo en la direccion del semanario
“Qué sucedid en siete dias” conocido por su acérrimo antiperonismo, creado en 1946 y
clausurado al afio siguiente. En 1956 relanza la revista, ahora bajo el simple nombre de
“Qué” y se convierte en un espacio donde escriben intelectuales de la talla de Arturo
Jauretche, Radl Scalabrini Ortiz y Dardo Cuneo. Qué se convertiria en un fuerte
baluarte de la campafia presidencial frondicista, siendo el mismo Arturo Frondizi
entrevistado numerosas veces por sus correligionarios.

Dentro de la UCRI se podria diferenciar a tres sectores que apoyaban la candidatura
de Frondizi y hacian camparia por él. Por un lado, €l grupo més tradicional, compuesto
por los veteranos del radicalismo intransigente, que trabajaban en la sede oficial, en la
calle Riobamba. Un grupo de jovenes universitarios, el ala méas de izquierda, que tenian
unaoficinaen lacalle Leandro N. Alem, lo que les dara el nombre de “el grupo Alem”.
Las figuras més destacadas de este grupo fueron los hermanos David e Ismael Vifias,
Noé Jitrik, Féliz Lunay Nicolas Babini. El Gltimo sector estaba encabezado por Rogelio
Frigerio, quien ademés de la dirigencia de Qué, cred e Centro de Investigaciones
Nacionales, en & cual un grupo de profesionales y especialistas (economistas,
socidlogos, abogados) se dedicaban a “clasificar, sistematizar, y elaborar toda la
informacién técnica sobre los problemas fundamentales que afectaban al pais™. El
éenfasis puesto en la investigacion y en el conocimiento técnico caracterizard las
reformas educativas durante |os primeros meses de su mandato, hecho que analizaré con
mayor profundidad mas adelante. Tanto el CIN, asi como Qué nunca fueron
reconocidos por Frondizi como pertenecientes a la UCRI, ni siquiera como
colaboradores de la camparia radical. De todas maneras, su relacion con este grupo fue
ya imposible de ocultar al asumir la presidencia y nombrar a Rogelio Frigerio como
Secretario de Relaciones Socioecondmicas.

Para cada uno de estos grupos Frondizi representaba algo distinto, lo cua se reflgja
claramente en 1959, cuando el gobierno toma medidas que el grupo Alem considera de
corte liberal y, por ende, contrarias a la plataforma desarrollista; mientras que Frigerio

avalaello y continlia asesorando al presidente.

1 szusterman, Celia; “Frondiz: la politica del desconcierto” Buenos Aires: EMECE, 1998



A la hora de estudiar la presidencia de Frondizi y la supuesta traicion que su
gobierno representd paralos sectores de izquierda que |o apoyaron no se puede dejar de
tener en cuenta el rol determinante del electorado peronista asi como la base que lo

apoyaba a Frondizi, fracturada desde el mismo comienzo de su campafia.

Teoriadesarrollista: ideas principales

El desarrollismo como propuesta econdmica de Frondizi y su equipo toma como
base la teoria de la dependencia, de la CEPAL, diferenciando a los “centros”, los paises
industrializados, de la “periferia”, los paises productores de materia prima. El deterioro
en la balanza de pagos ahonda la brecha existente entre dichos paises, por lo que las
teorias desarrollistas ven en laindustrializacién la solucién a dichos problemas.

Frondizi presenta al desarrollo como una realidad posible, no como unateoria, sino
maés bien como un proyecto de pais. En sus discursos se observan frecuentes alusiones a
la “unidad nacional” y al bien comun, que tienden hacia la reformulacién de una
“alianza de clases”, retomando las presidencias peronistas. Debemos aqui tener en
cuenta que los discursos citados son los de la etapa de la campafia electoral por lo que
no podemos escindir sus discursos de la necesidad de captar al electorado peronista.
Asimismo, € enaltecimiento de los valores, el trabajo en equipo y €l dirigirse hacia
“todos los argentinos” era también necesario para garantizar la estabilidad, requerida
por los potenciales inversores extranjeros y |10s gobiernos vecinos.

El desarrollo econdmico es definido como “el crecimiento de la produccion per

cépita mediante la orientacion del ahorro hacia la inversion programada”™*?

y sus fines
estdn mas alld de la economia, apuntan a la “liberacion del esfuerzo humano de
supervivencia” y al quiebre con el mundo del subdesarrollo. Rogelio Frigerio™
caracteriza a desarrollo como la columna vertebral de la Nacion, como una lucha
politicay como €l instrumento necesario parala realizacion nacional .

De acuerdo a Frondizi “el pais quiere libertad y bienestar. Para ello se necesita

modificar substancialmente su estructura econémica. Hay que tener petrdleo, carbén,

12 Centro de Estudios de Economia “Comunidad Nacional” Capitulo: “Consideraciones econémicasy

extraecondmicas para una politica nacional de desarrollo™, Pag. 170 en Aguilar, Alonso; Frigerio,
Rogelio; Centro de Estudios de Economia “Comunidad Nacional”; Eggers Lan, Conrado; Fernandez
Lopez, Manuel; Franco, Juan Pablo. “Desarrollo y Desarrollismo” Buenos Aires: Ed. Galerna, 1969.
13 Frigerio, Rogelio “El caréacter dela crisis crénica de la economia argentina y la estrategia para
superarla” op cit.



hidroelectricidad y acero. Se entiende que para lograrlo es indispensable la
estabilidad, la seguridad juridica, el empuje de los hombres de empresa, el apoyo de la
clase media y la colaboracién de los trabajadores (...)"**

Nicolés Babini'>, observa que Frondizi predicaba constantemente sobre las
condiciones especiales para €l desarrollo: normalidad institucional, fin de las divisiones
entre argentinos y seguridad y estabilidad juridicas. Se refiere al “Programa para veinte
millones de argentinos” —mensgj e radiofénico de julio de 1957- como el punto en el que
Frondizi retoma los conceptos del discurso sobre industria y desarrollo nacional de
1956. Es el primer programa conciso que presenta al publico en general, que meses més
tarde ampliara en el “Mensaje para veinte millones de argentinos”.

Es interesante como €l |éxico progresista era utilizado en un discurso que, en Ultima
instancia, no cuestionaba las bases de la reproduccién del capitalismo, y que ni siquiera
se planteaba romper profundamente con los paises centrales pues, como dijo Frondizi,
“queremos alcanzar un porvenir similar, pero no queremos proyectarnos sobre otros
pueblos™®

Arturo Frondizi en 1957, andliza la transicion del Modelo Agroexportador a la
Industrializacién por Sustitucion de Importaciones, realizando algunas criticas al primer
proyecto de industrializacion en el pais. Para é se acentlo la concentracion urbana, se
profundizo la disociacion campo-industria, se estimuld la especulacion financiera, se
agravo la dependencia del exterior debido a que no se incentivé la industria siderargica
ni el autoabastecimiento del petréleo y se desatendié el “grave problema de la
formacion de técnicos y de la capacitacion obrera” por lo que “muchos expertos
argentinos debieron emigrar en busca de mejores horizontes econémicos o un clima de
libertad que su patria les negaba™"".

Contrariamente a anterior proyecto de industrializacion, propugna el desarrollo
conjunto de la industria, esto es la articulacion entre las actividades agropecuarias,
industriales y la explotacion minera, el fortalecimiento del mercado interno, asi como

también la industrializacion de las regiones del interior. Nombra como “soluciones

4 Frondizi, Arturo. “Un mismo ideal nos abraza a todos” Mensaje radiofénico pronunciado el 8 de julio
de 1958 y dirigido alas Fuerzas Armadas. Ministerio del Interior, Servicio de Prensay Publicaciones.
15 Babini, Nicolas “Frondiz de la oposicion al gobierno” Buenos Aires: Editorial Celtia, 1984

'8 Frondizi, Arturo. “Industria argentinay desarrollo nacional”, P4g. 71 Buenos Aires: Ediciones Qué,
1957

1 Frondizi, Arturo. “Industria argentina 'y desarrollo nacional”, Pag 40. Buenos Aires. Ediciones Qué,
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inmediatas™® a la importacion de maquinaria, otorgamiento de créditos blandos y a la
explotacion nacional de recursos energéticos. Se observan algunas contradicciones en su
misma propuesta, ya que acusa a 1Sl de dependiente del extranjero, toma como
principio incuestionable el hecho de que el desarrollo “debe basarse en el ahorro y
esfuerzo nacional” y no en el financiamiento externo, pero, por otro lado, no especifica
como llevara a cabo un proyecto de semeante envergadura. Si bien admite como
posible la radicacion de capitales extranjeros aclara que seran orientados hacia las areas
a las que la industria nacional no pueda llegar. Segiin Szusterman, Frondizi y Frigerio
no compartian la advertencia de la CEPAL - tomar precauciones respecto a la
asociacion con € capital extranjero, ya que colocaria a los empresarios nacionales en
desventgja- pues “el Estado aplicaria mecanismos de planificacion para orientar esas
inversiones hacia los sectores prioritarios a la vez que protegeria los intereses de los
empresarios locales™*®

Resulta un tanto ingenuo el proyecto desarrollista en los términos planteados por
Frondizi, teniendo en cuenta que todo impulso a la industrializacion requiere de capital
para solventarlo, que el “ahorro nacional” era infimo como para ser su Unico sostén y
gue los grandes organismos financieros que podrian otorgarle crédito a nuestro pais no
estaban interesados en que los paises productores de materias primas desatendieran su
tradicional produccion para promover industria, cuyos productos competirian con los

producidos por |os paises centrales.

Educacion para el Desarrollo:

Uno de los objetivos del programa desarrollista era la “capacitacion intensiva de los
trabajadores y los técnicos, mediante la creacion de centros de investigacion, ensayo y

aprendizaje” %

y es central esto pues figura en numeras ocasiones tanto en escritos
como en discursos de Frondizi. Dado que la sociedad estaba atrasada en términos de
tecnologia y estética la “creacion y adaptacion de tecnologia por medio de la educacion

era un factor primordial para la modernizacion de la sociedad™™.

'8 Frondizi, Arturo Op cit. El capitulo en el que anuncia las medidas que se deben tomar en ese contexto
se llama precisamente “Soluciones inmediatas para problemas urgentes”
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Ahora bien, el acento colocado en la educacion tenia un fin determinado -dejando
de lado el clasico discurso de la cultura como algo bueno en si mismo- y no escapaba a
laidea de Nacion, €l cientifico tenia una obligacion implicita de devolver a la sociedad
lo que habia aprendido, de trabajar en su pais y hacer algo por él. Para Frondizi la
mision de investigadores, ingenieros y técnicos “consiste en estar al servicio del
desarrollo nacional. (...) y que tomen en cuenta la realidad nacional y la necesidad de
transformarla en una realidad de progreso y bienestar”? Se concibe a la investigacion
como una herramienta para el progreso, para cambiar la sociedad y seguir e camino
hacia el desarrollo econémico.

Dentro de este esguema las universidades juegan un rol importante, pues
conformaban el mayor espacio de investigacion, desarrollo de tecnologias y de
capacitacion profesional de avanzada de ese momento. Se entiende entonces que
Frondizi, tras exponer las lineas fundamentales del programa desarrollista aclare
“Tampoco podran estar ausentes de ese programa de realizacion popular y nacional
las Universidades, que deberan producir los técnicos capacitados, requeridos por los
avances tecnol dgicos y sociales de la moderna industria™®

En enero de 1958 en “Mensaje para veinte millones de argentinos” una de las
innovaciones del programa de Frondizi que “alarmd a sus correligionarios
intransigentes”® fue el derecho a ensefiar y aprender y de elegir la escuela para los
hijos. En este comunicado el candidato recalcaba la importancia de que la ensefianza
fuera “puesta en relacién con las necesidades del pais’® debido a su correspondiente
caracterizacion de la situacion: “ésta época requiere técnicos y cientificos eficientesy a
conseguirlos aplicaremos nuestro esfuerzo sin descuidar, por eso, la eficiente
preparacion de otros profesionales. Queremos una escuela en la que la ensefianza sea
auténticamente libre. A cargo del Estado estd4 e asegurar una educacion suficiente
para todos™?. Se evidencia claramente que la “libertad de ensefianza” apuntaba a cubrir
la demanda de capacitacion profesional que el Estado no podia cumplir, estando

desbordadas |as universidades nacionales.

%2 Frondizi, Arturo “Ciencia e Investigacion al servicio del desarrollo nacional” Pag. 10 Ministerio del
Interior, Servicio de Publicaciones .Discurso pronunciado ante el Centro Argentino de Ingenieros. El
subrayado es de la autora.

% Frondizi, Arturo. “Industria argentina y desarrollo nacional”, P4g 114. Buenos Aires: Ediciones Qué,
1957

2 Babini, Nicolas “Frondiz de la oposicién al gobierno” Pag 191 Buenos Aires: Editorial Celtia, 1984
% Comunicado de Arturo Frondizi citado por Domingorena, Horacio “El articulo 28” pag 61 Buenos
Aires: Editorial Americana, 1985.

% Comunicado de Arturo Frondizi citado por Domingorena, Horacio pég 61, op. cit.



Yael afio anterior, Rogelio Frigerio habia dicho que la universidad debia convertirse
en la palanca del progreso nacional a formar cientificos y técnicos, condenando la
tradicion humanista universitariay refiriéndose ala necesidad de cambiar la universidad
para formar otra clase de profesionales’. El 25 de junio de 1957 la revista Qué
entrevisto a Frondizi, quien dijo que si bien la formacién espiritual era importante, lo
necesario eraformar técnicosy cientificos para el desarrollo.

Tras el auvion de criticas por parte de los intransigentes mas tradicionaes y los
jévenes intelectuales agrupados en el grupo Alem, la revista “contesta” con un articulo
titulado “La izquierda defiende la educacidn laica... igual que la oligarquia”. Al mismo
tiempo, comienza a publicar articulos favorables a la Iglesia y Frondizi se dedica a
resaltar valores del catolicismo en cuanta ocasion se le presentara. Esto significo €
quiebre definitivo del grupo, e agamiento de figuras como Jitrik, los hermanos Vifias
y el descontento de muchos otros, que le recordaban que estaba violando la plataforma
del partido.

Szusterman encuentra tres razones para explicar el coqueteo con la Iglesia. En
primer lugar, dicha institucion habia desempefiado un importante rol en €
derrocamiento de Perdén. Por otro lado, era sumamente importante como factor de
cohesion social y como he explicado anteriormente, el proyecto desarrollista requeria de
estabilidad y paz social. Ademas, el acercamiento con €l catolicismo despejaba todas las
dudas sobre su alineamiento con los comunistas y colocaba a Frondizi en una mejor
posicion ante los Estados Unidos. En el contexto de la Guerra Friay de una politica de
atraccion a las inversiones extranjeras, tener e favor del Gobierno de los Estados
Unidos no era un dato menor.

Si bien concuerdo con las hip6tesis de la autora, creo que la defensa de la educacion
libre no fue més que la expresion desesperada de la necesidad material de contar con
profesionales aptos para la industria de avanzada. Puede ser que la creacion de
universidades privadas haya mejorado notoriamente las relaciones con el clero, pero
parami no fue esa la motivacion fundamental para su invencion.

En este sentido, me encuentro cercana a la tesis de Nelly Casas, para quien la
reforma educativa era necesaria porque “habia que facilitar nuevas formas de acceso a
la instruccion universitaria para mayor nimero de jovenes, sobre todo porque la

universidad tradicional se habia encasillado en las carreras humanisticas y el pais

27 Szusterman, Celia; “Frondiz: la politica del desconcierto” P4g. 148 Buenos Aires : EMECE, 1998



necesitaba cada vez més técnicos”® Si bien el debate se centraba en la “libertad de
ensefianza” como una cuestion moral, se traté de ampliar y llegar a captar estudiantes a
los que la Universidad publica no podia absorber, ya fuere por cuestiones de
infraestructura, de cercania respecto al lugar de residencia u otras cuestiones. De este
modo, el “sistema universitario se amplio y diversificd, permitiendo asi captar a una
mayor parte de la poblacion. En muchos casos la Universidad privada se ajusté con
mayor sentido social a las situaciones laborales o sociales de sus estudiantes™®

En el plano del impacto que provoca en los especialistas en educacion las teorias de
la CEPAL, asi como también el proyecto desarrollista, debemos analizar un nuevo
modelo que se propugna: e Planeamiento Educativo. Surge en los paises centrales
como la necesidad de racionalizar y articular la demanda educativa con las demandas
requeridas por el modo de produccion capitalista, 10 que explica el caracter
economicista que primo en él, hablando de la educacion como una inversion. Un fuerte
consenso internacional lo sostiene y, en 1958, se relinen en Washington representantes
de la OEA y la UNESCO para discutir sus objetivos. De acuerdo a Buchbinder “(...) el
conocimiento cientifico cumplia un papel estratégico en e desenvolvimiento econémico
de los Estados. La investigaciéon pasd a ocupar un lugar central en la agenda de los
gobiernos y se produjo un aumento notable de recursos otorgados para el desarrollo
cientifico y tecnol 6gico™ .

En Argentina estas discusiones se ven reflgjadas con la creacion del CONICET y
con los debates en torno a la revision de los planes de estudio tanto de nivel medio
como los de nivel universitario. En estos afios, se crearon las carreras de Economia,
Sociologia, Ciencias de la Educacion y Psicologia, que trgjeron consigo la figura del
intelectual especiadistay laramificacion de los estudios.

A lo largo de estos afios también se observa un fuerte cuestionamiento a rol
cotidiano del maestro y muchos intelectuales participaron activamente de la politica, ya
sea en partidos reconocidos 0 en acciones pequefias, pero |o importante es resaltar el

compromiso visible de muchos profesores que rompian con el esguema tradiciona

%8 Casas, Nelly “Frondiz: una historia de politica y soledad” Pag. 51 Buenos Aires: Ediciones La
Bastilla, 1973
2 pgrez Lindo, Augusto “Universidad, politicay sociedad”, Pag 139 Buenos Aires: Eudeba 1985

%0 Byuchbinder, Pablo “Historia de las Universidades Argentinas”, pag 179. Buenos Aires. Sudamericana,
2005



educativo. Las “elites” de las universidades se vieron envueltas en una serie de
contradicciones ya que por un lado se aislaban y se negaban a participar del proceso de
transformacion social y por otro se subordinaban al proyecto econémico, perdiendo
identidad y autonomiaintelectual.

El planeamiento educativo resultd ser también una soluciéon de la tension que
reinaba entre los dos modelos de docente y |a participacion politica. El cientificismo y
la especializacién, en conjunto con la participacién en la elaboracion de politicas
publicas fueron propuestas como formas de intervenir socialmente sin dgjar de ser
intelectual. La ingenieria social se presentaba como una herramienta prometedora para

transformar la sociedad hacia €l desarrollo.

La “traicion de Frondizi”’: sus medidas en € Gobierno

Tras la abrumadora victoria de la UCRI en las elecciones de febrero de 1958,
Frondizi tiene su primer oportunidad para dar a conocer sus propuestas en forma masiva
el dia de asuncion, el 1 de mayo. En su discurso inaugural ya pueden observarse ciertos
quiebres con respecto a los ideales radicales tradicionales, plasmados en la Declaracion
de Avellaneda. El énfasis estuvo puesto en la atmosfera de paz, seguridad y estabilidad
gue requeria la actividad privada, expresado de la siguiente forma “La promocién del
desarrollo nacional, objetivo fundamental de nuestra politica, debe ser llevada a cabo
en todos los planos de la actividad del pais. Para ello es indispensable que exista un
clima de tranquilidad, seguridad y estabilidad™".

La actividad petrolera aparecia ahora como el “camino mas corto para alcanzar €l

fin deseado”*?

aclarando que aceptarian la cooperacion del capital privado en la medida
en que los recursos oficiales resultaran insuficientes. En lo que respecta a la educacion
se refiere a la libertad de ensefianza como un derecho establecido por la Constitucion,
cuyo cumplimiento implicaba reconocer alosinstitutos confesionalesy privados.

La designacion del gabinete también resultd ser una gran sorpresa para muchos de
sus partidarios. En primer lugar, se crearon cuatro secretarias que dependerian
directamente del Poder Ejecutivo, de las cuales solamente una estaria a cargo de un

miembro de la UCRI: Nicolds Babini, a frente de la Secretaria Técnica. Samuel

%! Frondizi, Arturo. “Mensaje a la Asamblea Nacional del 12 de mayo de 1958” anexo de: Casas, Nelly
“Frondiz: una historia de politica y soledad” Pags. 417 y 418 Buenos Aires: Ediciones LaBastilla, 1973
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Schmukler, el coronel Guglialmelli y Rogelio Frigerio estarian a cargo de las
Secretarias Ejectuvia, de Enlace y Coordinacion y de Relaciones Socioecondmicas,
respectivamente. Por otro lado, Gabriel Del Mazo —lider de la movilizacion por la
Reforma Universitaria de 1918, candidato seguro a Ministerio de Educacion- fue
designado como Ministro de Defensa. El esperado lugar fue ocupado por Luis MacKay,
un radical intransigente conocido por su fervor religioso. Lo mismo sucedio con otros
puestos claves como el Ministerio de Trabago y el de Relaciones Exteriores, a cargo de
Alfredo Allende —joven dirigente del sindicato de Seguros- y Carlos Florit, de tradicion
nacionalista catélica. Las presentes designaciones contrariaron a quienes formaban parte
del grupo Alem, aungue continuaron prestando su apoyo al recientemente electo
gobierno.

Las primeras medidas que se tomaron tenian como objeto la puesta en marcha del
proyecto desarrollista: se suspendieron las licencias para importacion, créditos blandos
para laindustriay un aumento salarial del 60%%. Los resultados no tardaron en hacerse
sentir, debido al aumento del poder adquisitivo de |os trabajadores la demanda de bienes
de consumo aumentd notablemente. Los niveles de produccion de la industria nacional
no llegaban a cubrir la demanda, por lo que se desaté una fuerte suba general de precios
y paraevitar laespiral inflacionaria el Gobierno decidié dar por terminada la suspension
de importaciones. Para saldar dichas importaciones, se vieron obligados a pedir
préstamos en el extranjero. Hacia fines de 1958, Del Carril enviaa FMI un proyecto de
lo que terminaria llamandose “Plan de Estabilizacion Econdmica”, como base de un
préstamo de 75 millones de ddlares, a los que se le sumaria posteriormente una mayor
cantidad de dinero en calidad de préstamo privado de bancos estadounidenses. Algunas
de las medidas incluidas en el Plan contemplaban la restriccion del crédito bancario y
del dinero circulante, eliminacion de subsidios directos a los servicios publicos,
eliminacion del sistema de cuotas y permisos de importacion y retenciones sobre las
exportaciones. Estas medidas a ssmple vista resultan confusas, parecieran formar parte
no de un proyecto desarrollista sino liberal, pero es importante recalcar que la espiral
inflacionariay las caracteristicas propias de todo proceso de industrializacion obligaron
a gobierno de Frondizi a recurrir a endeudamiento externo, cualesquiera fueran las
condiciones que los organismos prestadores de crédito impusieran. Es en este contexto

gue asume como Ministro de Economia quien ya habia gjercido el mismo cargo durante

% Dicho porcentaje era sobre los niveles vigentes al 1 de febrero de 1956, por 1o que e aumento real del
salario fue de un 10%. Szusterman, Celia Op. cit. Pag. 172 Buenos Aires: EMECE, 1998



el gobierno de facto de la “Revolucion Libertadora”, Alvaro Alsogaray. Para justificar
dicha designacion ante los miembros de su partido, Frondizi dijo que precisaba
“tranquilizar a los militares™*. A lo largo de su gobierno Frondizi justifico reiteradas
veces su “extrafio y confuso” accionar ante supuestas amenazas por parte de las Fuerzas
Armadas. En el caso puntual del nombramiento del Ministro de Economia, € mismo
Alsogaray dijo que intercambiaba documentos de trabajo con Frondizi desde 1957.

El giro en las politicas econdmicas se dio en el marco de un gran proceso de
movilizacion social, en el que las calles aledafias al Congreso de la Nacion estuvieron
ocupadas permanentemente por obreros, estudiantes y sectores de trabajadores
asalariados descontentos con la firma de los contratos petroleros, la privatizacion de las
universidades, la baja del salario real y la entrada irrestricta de capitales extranjeros de

forma tal que “la policia no daba abasto para contener los desordenes™

. Sus mismos
seguidores declararon sentirse defraudados, Jorge Godio —militante estudiantil en
aquella época- admitié que tras el articulo 28 se generd “una profunda ruptura con el
movimiento estudiantil reformista que venia apoyando al frondicismo. En segundo
lugar hubo conflictos laborales muy fuertes (...) después hubo, obviamente, un viraje en
la politica econémica’™*°.

Como consecuencia de la enorme presion social Rogelio Frigerio renuncia a la
Secretaria —pero no por ello pierde € contacto con Frondizi- y el Vicepresidente
Algandro Gomez dimite, disgustado por el cambio de politicas. Otras renuncias que
también tuvieron lugar en este periodo fueron las de Ismael Vifias —Subsecretario de
Cultura- y Ramén Alcalde —-Ministro de Educacion de Santa Fe-, jovenes integrantes del
grupo Contorno®’, quienes desde un primer momento adoptaron un apoyo critico al

gobierno de Frondizi y luego lo retiraron, sumamente defraudados.

L ey 14557: Debates, manifestacionesy enfrentamientos

A finales del mes de agosto corren los primeros rumores de que se pondria en
reglamentacion el articulo 28, cuya redaccién estaria a cargo de un reducido grupo de

especialistas, que luego harian llegar a los diputados el proyecto de ley producido por
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ellos. Horacio Domingorena (diputado de la UCRI) es quien presenta en la Camara de
Diputados dicho proyecto de ley, que se conocid posteriormente como la “Ley
Domingorena”.

Inmediatamente |as méximas autoridades de la UBA salen ala calle, manifestandose
en contra de la medida, junto a 3.000 estudiantes. Los rectores de las siete universidades
nacionales emitieron un comunicado conjunto con la Federacion Universitaria
Argentina reclamando la derogacion del articulo 28, una nueva Ley Universitaria y
defendiendo el monopolio estatal de la educacion universitaria. A modo de respuesta, en
los primeros dias de septiembre, el Ministro de Educacion, Luis MacKay dio un
discurso a favor de la ensefianza libre, rescatando los principios de eleccion
garantizados por €l articulo 14 de la Constitucion Nacional.

Las manifestaciones que por parte de ambos “bandos” tuvieron lugar fueron
catalogadas por 1os medios masivos® como parte de un enfrentamiento entre ellos, a
gue se lo denomind “Laica o Libre” por los nombres que le fueron adjudicados a dichos
bandos. Tal es asi que entre los partidarios de la “Laica” podian encontrarse tanto las
autoridades de las universidades nacionales, como agrupaciones estudiantiles
universitarias y secundarias, trabajadores descontentos con la politica del gobierno y
militantes del Partido Comunista, del Socialista y mismo de la UCRI- Del lado de la
“Libre” encontramos a agrupaciones nacionalistas, estudiantes de los institutos privados
gue se habian formado dos afios atras, miembros del Gobierno y la Iglesia Catdlica. La
gran mayoria de los institutos en funcionamiento eran catolicos. UCA, Universidad
Catdlica de Coérdoba, de Santiago del Estero, de Cuyo, de Santa Fe, Universidad del
Salvador, Universidad Norte Santo Tomés de Aquino®, por lo que los partidarios de la
“laica” acusaban a los “libres” de ser defensores de la ensefianza confesional. Cabe
destacar que se crearon, en poco tiempo, numerosas organizaciones para defender la
ensefianza libre, como la Unién Argentina por la Ensefianza Libre, la Comision Popular
por la Libertad de Ensefianzay |a Federacién de Estudiantes Libres.

L os debates giraron en torno al rol que representaba la educacion —en abstracto- para
cada grupo. En los diversos comunicados y discursos se observa que las principales

peleas eran una “cuestion de principios”. Los aumnos de la Facultad de Filosofia de la

3 En base a ediciones del mes de septiembre de 1958, del diario “La Prensa” y “Clarin”

39 Los datos referentes a la creacion de cada una de las universidades los he obtenido del libro “Historia
de las Universidades Argentinas de Gestion Privada” Consejo de Rectores de Universidades Privadas
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Universidad Catdlica Argentina emitieron un comunicado, expresando su apoyo al
Poder Ejecutivo y defendiendo “la libertad de opinion, la igualdad de los habitantes y
|la libertad de conciencia™*

El 9 de septiembre, en un acto conjunto de estudiantes y autoridades universitarias,
Risieri Frondizi decia: “No dariamos este paso si no tuviéramos la certeza de la
gravedad de la situacion y el convencimiento de que la libertad de cultura esta en
peligro y que su defensa es nuestro primer deber. Hablemos claro, sefiores: no puede
traficarse con los principios” y “Lo libre se opone a dictatorial o sectario. La libertad
significa falta de coercion fisica o espiritual. La libertad de ensefianza esta intimamente
ligada con la libertad de cétedra, y s no hay libertad de catedra, la libertad de
ensefianza es una ficcion” .

Al finalizar el acto, los “laicos” se dirigieron de Plaza de Mayo a Congreso, donde
se “encontraron” con una manifestacion del otro bando. Se escuchaban céanticos
provocadores como “A la lata/ al latero/que manden a los curas/ a los pozos

petroleros”*?

y los estudiantes de ambos bandos que se enfrentaron entre si, tirandose
piedras, botellas y cualquier objeto que encontraran a mano, lo que justificd el titular de
La Prensa al dia siguiente “La policia exhort6 a los padres de alumnos a evitar nuevos
incidentes™

El 17 de septiembre se realizo en la Camara de Diputados una “Mesa redonda sobre
la ensefianza” de la que participaron mayoritariamente los partidarios de la educacion
libre. El profesor Julio Quintana de la UCA explico que “el sistema del monopolio
estatal vulnera los derechos de la persona, anteriores y superiores al Estado™. Luis
Bertello, de la Liga de Padres de Familia afirmé que “el monopolio estatal de la
ensefianza significaba atacar la igualdad constitucional porgue ponia a un sector en
inferioridad de condiciones™®.

Dos dias més tarde la FUA convoca a un acto que resulté ser el punto mas adgido de
la protesta: 300.000 estudiantes se movilizaron hacia Congreso, junto a Risieri Frondizi;
el ex-interventor de la UBA, José Luis Romero, Eva Giberti (psicdloga y asistente

social especialista en la problematica de la mujer, esposa del Vicerrector de la UBA) y
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el reconocido matemético Gregorio Klimovsky entre otras personalidades embleméticas
gue asistieron.

A partir del 15 de septiembre en la UBA se realizd un censo estudiantil de carécter
obligatorio, asi como también los estudiantes fueron obligados a reinscribirse, dato que
no es menor en pleno proceso de lucha. De no hacerlo, “los alumnos no podran retirar
libros de la biblioteca ni presentarse a los examenes de noviembre y diciembre ni en las
elecciones estudiantiles durante el afio actual”*®. Del mismo modo, el ministro MacKay
utilizo otra estrategia para procurar gue los alumnos abandonen las medidas de protesta:
ofrecié no computar las faltas del periodo de tomas, reincorporar a los alumnos que
hubieren quedado libresy tratar la cuestion de aquellos que habian sido expulsados de
los establ ecimientos educativos.

El 24 de septiembre se realiza la votacion en Diputados del proyecto de ley,
presentado por Domingorena, cuyo resultado fue de 109 en contray 52 a favor. Se
presenta una modificacion del articulo 28, especificando que tanto la habilitacion de las
universidades privadas como la expedicién de titulos profesionales estarian a cargo del
Estado, quien no otorgaria subsidios a tales casas de estudios. Cuatro dias més tarde se
vota el proyecto en la Camara de Diputados y otra vez es denegado. El 30 de septiembre
la Camara de Senadores repiti6 la votacion y lo envié nuevamente a la otra camara.
Dado que € reglamento del Congreso establece que la tercera vez que un proyecto es
votado en Diputados no basta con la mayoria absoluta sino que se requiere de dos
tercios para su aprobacién, la votacion dio positiva, pues los diputados que aln
defendian la ensefianza laica no llegaban a juntar tal cantidad.

El mes de octubre comenzd con numerosas protestas y tomas de establecimientos
educativos, por lo que el Presidente prohibié por 30 dias la realizacién de actos
publicos. Se reprimieron duramente manifestaciones estudiantiles en todo el pais, se
exhorto a los estudiantes a que volvieran a clases, para “mantener el orden juridico e
iniciar una nueva etapa de trabajo y paz”*’

La derrota del movimiento “laico” se formalizé el 11 de febrero de 1959, cuando se
efectiviza la Ley 14557, siendo las Universidades del Salvador, la de Belgrano y la

Catdlicalas primeras en ser habilitadas.

“6 Extraido de la edicion del 5 de septiembre de 1958, del diario “Clarin”, pag 27.
“" Dijo Mac Kay, extraido de Clarin, edicién del 05 de octubre de 1958, portada.



Conclusiones

“Laica o Libre” es presentado en la mayoria de los textos historiograficos como una
anécdota ilustrativa del descontento de los sectores progresistas con respecto a las
politicas de Frondizi meses después de asumir € gobierno. La reglamentacién de la
privatizacion de las universidades es abordada generalmente como un conflicto
estudiantil, reduciendo el analisis de laformacion de los futuros profesionales y técnicos
a un mero enfrentamiento entre dos bandos.

Las decisiones tomadas por el Poder Ejecutivo, asi como las leyes tratadas en €l
Congreso suelen individualizarse, por eso es que encontramos que la mayoria de las
manifestaciones de la época protestan puntualmente contra el Presidente de turno,
contra el diputado que presenta la ley — en este caso, Domingorena- y contra los
encargados del disefio y la presentacion de las politicas econdmicas oficiales como
Rogelio Frigerio y Alvaro Alsogaray. Esta perspectiva reduccionista no permite ver el
entramado de relaciones sociales en las que se circunscriben las acciones de ese periodo,
asi como también quedan por fuera del andlisis las limitaciones propias de todo
proyecto de industrializacion en un pais dependiente.

La necesidad inmediata de formar trabajadores para llevar a cabo € plan
desarrollista en € corto plazo obligd a Frondizi aretomar €l decreto 6403 de Aramburu
y trasformarlo en la Ley de Universidades Privadas. Tanto Frondizi como Frigerio
fueron concientes de la situacion de la educacion universitaria publica, por lo que
durante la campafia habian comenzado a defender los principios fundamentales de la
“ensefianza libre”. La falla en la lectura de las propuestas de Frondizi por parte de los
grupos de intelectuales de izquierda se dio, principalmente, por la incomprension de las
limitaciones impuestas a todo gobernador de un pais periférico, inserto en la estructura
de un Estado garante de la reproduccion de las relaciones sociales del modo de
produccion capitalista. Tal incomprension derivo en el sentimiento de “traicion” que
provoco el aejamiento de dichos sectores.

Es importante, a mi juicio, estudiar desde una Optica critica los sucesos historicos,
procurando ir mas alld del “saber comin” y analizando el contexto propio en el que

suceden los hechos.
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