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Conflicto social en Argentina entre 2002 y 2008
Maria Celia Cotarelo (PIMSA)

Como |o hemos analizado en numerosos trabajos’, lainsurreccion espontanea de
diciembre de 2001 constituy6 el punto culminante de un ciclo de rebelion, que se habia
iniciado con € motin de Santiago del Estero en diciembre de 1993 y se habria cerrado
en junio de 2002 con el hecho conocido como la “masacre de Puente Pueyrredén™?. A
partir de 1993 el nimero de hechos de rebelion se incrementd de manera sostenida —con
unaleve caida en 1996; ésta se extendi6 desde las provincias del norte hacia €l resto del
territorio nacional, de las estructuras econdémico-sociales con mayor peso de la pequefia
produccion mercantil y la superpoblacion relativa a las estructuras con mayor desarrollo
de las relaciones capitalistas; alos trabajadores asalariados estatal es en protesta contra
las politicas de gjuste fiscal se fueron sumando otras fracciones y capas obrerasy de
pequefiay mediana burguesia, asi como diversas personificaciones de categorias
sociales; cobrd un nuevo impulso laluchasindical y la presencia de las organizacion
sindical, alavez que selogrd, en muy poco tiempo, la organizacion sindical de una
capa obrera que adquirié permanenciay un peso sin precedentes: |os desocupados; se
lograron momentos de articulacion de larebelion, en particular mediante las huelgas
generales con movilizacion convocadas por las centrales sindicales y, hacia e fina del
ciclo, también en las jornadas de cortes de rutas y calles convocadas por organizaciones
sindicales de desocupados y ocupados; se avanzé desde formas espontaneas de lucha
politica (motin) hacia formas més sistematicas (huelgas generales) y formas no
sistematicas con mayores grados de conciencia (insurreccion espontanea); se
atravesaron momentos de rebelion dentro del sistemainstitucional politico, vinculados a

lavez con unatendencia ala desinstitucionalizacién de lalucha. El objetivo central de

! Ifiigo Carrera, Nicolas 2001 Las huelgas generales. Argentina 1983-2001; Buenos Aires, PIMSA; Ifiigo
Carrera, Nicolasy Cotarelo, Maria Celia 2003 Argentina, diciembre de 2001: hito en el proceso de luchas
populares; en Seoane, José (comp..): Movimientos sociales y conflicto en América Latina; Buenos Aires,
OSAL-CLACSO,; Ifiigo Carrera, Nicolasy Cotarelo, Maria Celia 2003 Social Strugglesin Present Day
Argentina; en el Bulletin of Latin American Research; Volumen 22, N° 2; Reino Unido; Ifiigo Carrera,
Nicolasy Cotarelo, Maria Celia 2003 La insurreccion espontanea. Argentina, diciembre 2001.
Descripcion, periodizacion y conceptualizacion; Buenos Aires, PIMSA; Cotarelo, Maria Celia 1999 El
motin de Santiago del Estero. Argentina, diciembre de 1993; Buenos Aires, PIMSA; Cotarelo, Maria
Celia 2002 Un punto de inflexion en las luchas populares en la Argentina actual: la insurreccién
espontanea de diciembre de 2001; Buenos Aires, Revista Herramienta. Revista de debate y critica
marxista; Cotarelo, Maria Celia e Ifiigo Carrera, Nicolas 2004 Algunos rasgos de la rebelién en
Argentina, 1993-2001; Buenos Aires, PIMSA; entre muchos otros.

2 En el transcurso de un corte del acceso ala ciudad de Buenos Aires (el puente Pueyrreddn) llevado a
cabo por desocupados el dia 26 de junio de 2002, se produjeron choques con la policia, que “fusilé” a dos
manifestantes, Maximiliano Kosteki y Dario Santillan.



larebelion en €l ciclo fue laresistenciaalas politicas Ilamadas neoliberales y a sus
efectos en las condiciones de vida 'y de trabajo, que se expreso politicamente en
demandas de caracter democrético, nacional/antiimperialistay popular, culminando en
lainsurreccion de 2001.

Sin embargo, alo largo del ciclo no logré emerger una expresion politica
popular que pudieratomar lainiciativa en las luchas e imprimirle un caracter distinto al
periodo. El hecho del Puente Pueyrreddn mostro los limites que enfrentaba tanto la
lucha desde € pueblo como desde & régimen de dominacién. Desde € primero, se puso
en evidenciael aislamiento relativo de las fracciones sociales que intentaban continuar
laluchay llevarlamas all& de lo ocurrido en diciembre de 2001, y desde el segundo, la
imposibilidad politica de profundizar una politica de ataque frontal ala movilizacion
popular.

Ahorabien, ¢qué se abre a partir de entonces?¢Estamos transitando un nuevo
ciclo derebelién? Concebimos el concepto de ciclo de rebelion por analogia con
concepto de ciclo industrial. “La vida de la industria se convierte en una secuenciade
periodos de animacion mediana, prosperidad, sobreproduccion, crisis y estancamiento”,
que constituyen los “cambios periddicos del ciclo industrial” (Marx). De la misma
manera, un ciclo de rebelion implica grados crecientes de “animacion’ de la protesta y
de lalucha hasta un momento de extension generalizada, que lleva a una crisis mediante
lacual y enlacua se realiza una nuevarelacion de fuerzas, quedando planteada la
renovacion del ciclo en un movimiento que se desarrolla en espiral. A lavez, dentro de
un ciclo pueden observarse movimientos coyuntural es que constituyen fases
ascendentes y descendentes en larebelion.

¢Puede delimitarse un ciclo de rebelion desde 2002 en adelante? ¢Cuéles son los
indicadores que permitirian afirmarlo o no? ¢Cuéles son |os principal es rasgos gque se
observan en |os Ultimos siete afios en o que hace a los procesos de confrontacion social

en Argentina?

Cantidad de hechos de rebelion entre 2002 y 2008

En esta ponencia presentamos una primera aproximacion al problema. Optamos
por realizar aqui un andlisis de tipo cuantitativo, tal como lo hemos hecho en otros
trabgjos para el ciclo 1993-2001, a partir de |a base de datos construida en el PIMSA®.

® Hemos realizado ya algunos avances a partir de anélisis cualitativos: Cotarelo, Marfa Celia 2004 Crisis
politica en Argentina (2002); Buenos Aires, PIMSA; Cotarelo, Maria Celia 2005 Aproximacion al



Nuestra unidad de registro es €l hecho de rebelién, definido como todo hecho colectivo
de protesta o de lucha, Ilevado a cabo por personificaciones de categorias econdémicas,
sociales o politicas, dirigido contra alguna expresion del estado de cosas existente.

En primer lugar, consideramos el total de hechos registrados entre 2002 y 2008".
Vemos que tras alcanzar su punto maximo en los primeros seis meses de 2002, la
cantidad de hechos disminuyé fuertemente desde julio de ese afio hasta 2004; crecié
hasta 2005, volvio6 a disminuir levemente en 2006 y nuevamente aumento6 en 2007 y
2008.

Cuadro 1. Cantidad de hechos de rebelion por afio

Afo Tota

2002 3444
2003 1923
2004 2457
2005 2533
2006 2315
2007 2496
2008 2852

Elaboracion propia sobre Base de Datos del PIMSA.

En el grafico 1 que se muestra a continuacion, se observan claramente las
continuas alzas y bajas en |o que respecta al nimero de hechos de rebelién en esos afios,
lo que muestra que no se registrd ni un aumento ni una disminucion Més 0 menos
sostenidos. Lo que si aparece claro es el aumento genera en el nivel de conflictividad
con respecto a conjunto del ciclo 1993-2001: en el afio con menor cantidad de hechos
(2003), hay un promedio de 160 hechos por mes, igual que en el segundo afio con
mayor cantidad de hechos del ciclo anterior -2000. En €l resto de los afios larebelion
esta cuantitativamente muy por encima de ese nivel. Es decir que el grado de

conflictividad alcanzado hacia el final del ciclo se mantuvo en los afios siguientes. Sin

andlisis de los sujetos emergentes en la crisis de 2001-2002 en Argentina; Buenos Aires, PIMSA;
Cotarelo, Maria Celia 2007 Movimiento sindical en Argentina 2004-2007: ¢anarquia sindical ?; ponencia
presentada en las X| Jornadas Interescuelas / Departamentos de Historia; Universidad Naciona de
Tucuman; Argenting, Cotarelo, Maria Celia 2008 Protestas contra el Fondo Monetario Internacional y la
politica estadounidense. Argentina, 2000-2006; en Lépez Maya, Margarita; Ifiigo Carrera, Nicolasy
Calveiro, Pilar (editores) Luchas contrahegemonicas y cambios politicos recientes de América Latina;
Buenos Aires, CLACSO; Cotarelo, Maria Celia 2008 Protesta de los productores rurales en Argentina;
Informe de coyuntura de Argentina— marzo-abril de 2008; en OSAL Publicacién electronica, Documento
de trabajo N° 48; Buenos Aires, CLACSO; Cotarelo, Maria Celia 2008c¢ El Ilamado conflicto del campo:
¢recomposicion de una fuerza antipopular?; Informe de coyuntura de Argentina— mayo-junio de 2008;
en OSAL Publicacion electrénica, Documento de Trabajo N° 68; Buenos Aires, CLACSO; Cotarelo,
Maria Celia 2009 El proceso de reconstitucion del partido del orden en Latinoamérica actual. El caso
argentino (2002-2004); Buenos Aires, CLACSO (en prensa).

* Todas |as cifras que en presentamos en esta ponencia estan sujetas a revision, que puede dar lugar a
pequefios gjustes. Sin embargo, éstos no alteraran los resultados a los que aqui [legamos.



embargo, no resulta evidente que se registren “grados crecientes de ‘animacion’ de la
protesta y de la lucha hasta un momento de extension generalizada”, de acuerdo con
nuestra definicion de ciclo de rebelion.

A la vez, parece haber una cierta regularidad “estacional”: los picos de cada afio
se produjeron en febrero-marzo-abril y en octubre-noviembre. Una de las razones que
incide en esto es el peso de los docentes en |os hechos; la mayor cantidad de protestas
de este gremio se concentran al comienzo y haciad final del ciclo lectivo, dado que son
los momentos en que sus huelgas y otras medidas de fuerza pueden tener mayor
impacto.

Gréfico 1. Cantidad de hechos por mes (2002-2008)
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Elaboracion propia sobre Base de Datos del PIMSA.

Sin embargo, lamera cantidad de hechos, en si misma, nada nos dice acerca del
caracter de la conflictividad. El que haya una gran cantidad de hechos no significa
necesariamente que haya un ato de confrontacién. Puede tratarse de protestas
fragmentadas, fuertemente corporativas o incluso por demandas de carécter
reaccionario. Y nada nos dice tampoco acerca del impacto politico que los hechos

tengan.

Extensién en €l territorio

V eamos ahora dénde se produjeron los hechos registrados.



Cuadro 2. Cantidad de hechos de rebelion por provinciay por afio (2002-2008)

Provincia 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ciudad de Buenos Aires 1020 707 869 1037 872 939 908
GBA 480 329 414 386 303 264 247
CABA y GBA 8 8 15 20 7 23 11

Resto Provincia Buenos 386 200 177 203 227 194 461
Aires

GBA y Resto Buenos 9 29 49 49 26 46 22
Aires

CABA y PBA 1 2 4 1 5
SantaFe 248 101 96 94 93 116 244
Cordoba 233 44 76 87 139 83 228
Entre Rios 93 23 54 49 125 111 171
Jujuy 183 66 41 30 58 23 22
Neuquén 55 53 59 45 59 86 37
Tucuman 111 60 54 31 32 27 41
Chaco 53 20 66 54 49 37 40
Salta 114 34 45 36 19 28 37
Santa Cruz 19 7 26 41 32 149 21
Mendoza 60 19 30 28 56 43 66
Santiago del Estero 35 61 57 29 15 34 33
Catamarca 33 21 24 21 25 46 11
San Luis 10 4 111 24 12 9 19
Rio Negro 48 9 29 43 13 26 23
Chubut 32 13 12 28 9 10 8
Corrientes 11 14 26 9 11 24 17
Misiones 22 7 18 10 28 9 11
San Juan 41 9 13 9 7 11 8
LaRioja 11 2 7 17 16 24 5
LaPampa 25 10 5 11 11 10 64
Tierradel Fuego 7 9 2 13 1 22 13
Formosa 11 2 3 11 6 14 11
Todo € pais 67 49 63 94 46 75 51
Més de una provincia* 3 2 3 5 4 17
Sin datos 15 11 14 17 13 8 78
Total 3444 1923 2457 2533 2315 2496 15168

Elaboracion propia sobre Base de Datos del PIMSA.

A diferenciadel ciclo anterior, entre estos afios no se observa una extension de la
rebelion en e territorio. Se concentré ampliamente en la Ciudad de Buenos Aires, y en
segundo término en el Gran Buenos Aires, la provincia de Buenos Aires, SantaFe 'y
Cordoba.

Pueden sefidlarse algunas leves tendencias. 1) tendid adisminuir €l peso dela
rebelion en el Gran Buenos Aires; 2) tras una tendencia decreciente entre 2002 y 2007,
aumento el peso de larebelion en laprincipal zona sojera del pais -Santa Fe, Cordoba,
La Pampa, Entre Rios-, en la que se desarroll6 el conflicto de las patronales del campo

en 2008; 3) € resto de las provincias disminuyd o mantuvo estable su participacion.



Se observa también que se produjo una concentracién de hechos, producto de
unaintensificacion de la protesta, en ciertas provincias en algunos momentos puntuales,
como en Santa Cruz en 2007, en Santiago del Estero en 2003 y 2004, en Neuguén en
2007 y en San Luis en 2004, pero se trat6 de conflictos focalizados, que no provocaron

unaextension de la protestaen €l resto del territorio.

Extensién social

L os trabajadores asal ariados fueron |os principal es protagonistas de la rebelion.
Esto quedaclaro en los cuadros 3 y 4, que muestran que la proporcion de los hechos
realizados por ellos resulta muy superior aladel resto. Muy atrés se encuentran los
hechos llevados adelante por militantes, pequefios y medianos propietarios, vecinosy
pobladores, lacomunidad educativay los familiares de victimas de crimenes, entre

otros.

Cuadro 3. Distribucion de los hechos por afio y sujeto (2002-2008)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Asalariados 1734 | 1160 | 1404 | 1578 | 1016 | 1181 722
Asalariados y otros no proletarios 91 41 64 35 22 29 29
Estudiantes y comunidad educativa 71 49 87 172 133 179 125
Peguefios y medianos propietarios 529 104 153 103 154 92 887
Vecinosy pobladores 91 114 141 94 228 225 271
Pobres, villeros, sin techo, sin tierra 158 71 49 57 76 98 122
Militantes, dirigentesy funcionarios 137 108 103 153 197 179 219
Familiares de victimas de crimenes o accidentes 60 114 191 160 181 150 108
Poblacion (pueblo) 139 14 12 5 1 6 1
Ciudadanos 85 25 61 10 52 135 173
Otros** 213 100 158 144 222 202 185
Sin datos 136 23 34 22 33 20 10
Total 3444 | 1923 | 2457 | 2533 | 2315 | 2496 | 2852

Elaboracion propia sobre Base de Datos del PIMSA.

* Incluye Jubilados, Profesionales asalariados, Asalariados y otros proletarios, Asaariados y trabajadores
de fébricas recuperadas; Changarines.

** |ncluye Jovenes, Indigenas, Consumidores, Presos, Policias, Veteranos de Malvinas, Murgueros,
Ciclistas, Prostitutas y travestis, Homosexuales, Residentes extranjeros, Enfermos, Madres y padres,
Clientes, Mujeres, Protectores de animales, Nifios, Discapacitados, Familiares y amigos de ladrones o
presos, Cartoneros y cirujas, Hinchas, Motoqueros, Turistas, Familiares de policias, Campesinos, Judios,
Asambleistas y caceroleros, ecologistas, Automovilistas, peatones, pasgjeros, publico en un espectaculo,
Catélicos, Amas de casa, Evangelistas, Inquilinos, Sionistas, Arabes e isldmicos, Ecologistasy
pobladores, Amigos y familiares de militares y militares retirados, Bomberos voluntarios, Mutualistas,
Integrantes de clubes de trueque, Catdlicos, judios y evangelistas, |ndigenas extranjeros, |ntegrantes de
sectas, Artistas y militantes, Descendientes de espafioles, Delincuentes, Judios y &rabes, Ecologistas y
cartoneros, Catdlicos y familiares de victimas, Artesanos, Ecologistas y estudiantes, Pasgjeros y
militantes, Ex soldados del Operativo Independencia, Pacientes, Alfabetizadores de una ONG,
Refugiados, Consumidores de marihuana, Negros.

Si observamos |os nimeros absol utos que se muestran en €l cuadro 3, vemos que

en 2002 predominaron los hechos protagonizados por asalariados y por pequefios y




medianos propietarios. Entre ese afio y 2003 disminuyeron los hechos de todos los
sujetos, con excepciodn de los de vecinos y pobladores y familiares de victimas de
crimenes. En 2004 se produjo un aumento generalizado en la participacion de casi todos
los sujetos, pero este aumento solo se mantuvo a afo siguiente en el caso de los
asalariados, la comunidad educativa, los pobres y los militantes; en 2006 se dio un
movimiento contrario, ya que disminuyeron |os hechos de asal ariados y 1a comunidad
educativay aumentaron los del resto; en 2007 volvié aaumentar € nimero de los
hechos de asalariados y comunidad educativay cayé la cantidad de hechos de otros
sujetos que habia aumentado el afio anterior. Por |o tanto, observamos un movimiento
sumamente oscilante en la cantidad de hechos realizados por |os distintos sujetos, que
no permite identificar ninguna tendenciaclara. El afio 2008 aparece como atipico: por
primeravez, a menos desde 1993, |os hechos realizados por asalariados fueron
superados en nimero por |os de |os pequefios y medianos propietarios, o que se
corresponde con el impacto del prolongado conflicto de las patronales del campo contra
el aumento en las retenciones alas exportaciones de la sojay otros productos del agro
dispuesto por el gobierno nacional.

Por otra parte, en estos afios se desarroll6 un proceso de institucionalizacion de
larebelion cuyo uno de sus indicadores es la casi desaparicion de hechos realizados por
lo que denominamos “poblacién” o “pueblo” (masas de poblacién movilizadas por fuera
del sistemainstitucional) —notable en 2002- y el aumento de la movilizacién de
“ciudadanos”, a partir de la convocatoria de partidos politicos del régimen,
organizaciones no gubernamentales, laiglesiay otras instituciones —cuyo mayor peso se
produjo en 2007 y 2008.

Cuadro 4. Distribucién de los hechos de rebelion por afio y sujeto (%) (2002-2008)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Asdariados 50,3 60,3 571 623 439 473 253
Asdariados y otros no proletarios 2,6 2,1 2,6 1,4 1,0 1,2 1,0
Estudiantes y comunidad educativa 2,1 2,5 35 6,8 57 7,2 4.4
Pequefia burguesia 15,4 54 6,2 41 6,7 37 311
Vecinos y pobladores 2,6 59 57 37 9,8 9,0 9,5
Pobres, villeros, sin techo, sin tierra 4.6 3,7 2,0 2,2 3,3 3,9 43
Militantes, dirigentes y funcionarios 4,0 94 4,2 6,0 8,5 7,2 77
Familiares de victimas de crimenes o 1,7 59 7.8 6,3 78 6,0 3,8
accidentes

Poblacion (pueblo) 4,0 0,7 0,5 0,2 0,0 0,2 0.0
Ciudadanos 2,5 1,3 2,5 0,4 2,2 54 6,1
Otros 6,2 52 6,4 57 9,6 8,1 6,5
Sin datos 39 1,2 1,4 0,9 14 0,8 0,4
Total 100 100 100 100 100 100 100

Elaboracion propia sobre Base de Datos del PIMSA.



El cuadro 4 muestra que, como dijimos, en 2002 predominaron los hechos de
asalariados y de peguefios y medianos propietarios. Los afios siguientes, entre 2003 y
2005, |ejos de extenderse la rebelion a otros sujetos, se concentré fuertemente entre los
asalariados, alcanzando porcentajes cercanos o superiores al 60%. En 2006 y 2007 se
activaron més otros sujetos, aunque sin mostrar unatendencia clara. Finalmente, en
2008 sobresalieron |os pequefios y medianos propietarios, tanto rurales como urbanos,
marcando un movimiento inverso al peso de los asalariados.

Por lo tanto, no se observa una extension de |a rebelidn desde fracciones de
asalariados a otros sujetos que se fueran sumando alamovilizacion, tal como sucedio
entre 1993 y 2001, sino que & aumento en la movilizacion de unos sujetos se
correspondio con una disminucion, incluso en términos absolutos, en la de otros.

Lo mismo paso al interior del conjunto de trabajadores, tanto ocupados como
desocupados. Los afios 2002 y 2003 tuvieron la particul aridad de ser los Unicos en los
gue los desocupados realizaron més hechos gque |os ocupados; desde 2004 se volvié alo
que fue habitual en todo el periodo: |os trabajadores ocupados fueron aumentando su
participacion, mientras que los desocupados précticamente desaparecieron de la protesta
social y politica, siguiendo las aternativas del ciclo econémico. También se redujeron
drasticamente | os hechos llevados a cabo en forma conjunta por ocupados y
desocupados, de 173 en 2002 a solo 3 en 2008, poniendo en evidenciano sdlo la
disminucion en el peso de |os desocupados en la movilizacion, sino también una

fractura dentro del movimiento obrero.

Cuadro 5. Distribucién de los hechos realizados por asalariados segin condicién de ocupacion por afio
(2002-2008)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ocupados* 708 525 804 1195 837 1167 686
Desocupados 806 592 577 364 164 23 37
Ocupados y desocupados** 173 20 39 16 2 6 3
Despedidos 62 27 35 30 20 3 20
Sin datos y No corresponde* ** 76 37 11 8 15 11 5
Total 1825 1201 1468 1613 1038 1210 751

Elaboracion propia sobre Base de Datos del PIMSA.

*QOcupados incluye 77 hechos realizados por trabajadores de empresas recuperadas.
**Ocupados y desocupados incluye 10 realizados por trabajadores de empresas recuperadas.
*** Jubilados

Cuadro 6. Distribucién de los hechos realizados por asalariados segiin condicion de ocupacion por afio.
(2002 — 2008) (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ocupados 388 437 548 741 806 94 913



Desocupados 44,2 49,3 39,3 22,6 15,8 19 4,9
Ocupados y desocupados 9,5 1,7 2.7 1,0 0,2 0,5 04
Despedidos 34 2,2 2,4 18 19 0,2 2,7
Sin datos y No corresponde 41 31 0,8 0,5 15 1,0 0,7
Total 100 100 100 100 100 100 100

Elaboracion propia sobre Base de Datos del PIMSA.

En los cuadros siguientes, referidos a los tipos de organizacion convocantes de
los hechos, se observa el peso mayoritario de la organizacién sindical en sus distintos
niveles, desde comisiones internas y cuerpos de del egados hasta centrales sindicales.

A lavez, vemos que la forma de autoconvocados o de asamblea —que habia
emergido con fuerza desde 1997- tuvo una caida entre 2003 y 2005, pero desde 2006
aument6 en forma constante hasta 2008, consolidandose como unaformade
organizacion en € periodo. Bajo esa forma se organizaron principalmente los
ciudadanos de Gual eguaychu en su protesta contrala planta pastera de |la empresa
Botniay, en el caso de 2008, su crecimiento se debi6 ala presencia de los productores
agropecuarios autoconvocados. Por |0 tanto, se observa que |0s sujetos organizados en
asambleas y |os consiguientes intereses expresados en ellas fueron variando alo largo
del tiempo: de asambleas multisectoriales (en los cortes de ruta de Cutral Cé y General
Mosconi de fines de |os afios 90), a asambleas de capas (desocupados) y fracciones del
proletariado (estatales y docentes de Corrientes en 1999), pasando por las asambleas
barriales de pequefia burguesia de 2002 hasta | as asambl eas de ciudadanos y
propietarios de la segunda mitad de la actual década.

También hacialos ultimos afios, crecio e peso de los partidos politicos en la
convocatoria de hechos, a tiempo que se observa unafuerte disminucion de las
organizaciones de desocupados como convocantes. El aumento en el nimero de hechos
gue éstas organizaron en 2008 se debi6 fundamentalmente a su participacion en el

conflicto de las patronales del campo, tanto afavor como en contra de las mismas.

Cuadro 7. Distribucion del total de hechos segiin organizacion convocante (2002 - 2008)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Sindical 648 504 802 1113 785 1112 637
Sindical y politico sindical 118 17 17 7 3 2 12
Empresaria 279 33 67 33 118 60 575
De pequefios propietarios 150 53 40 44 17 7 2
Multisectorial 39 19 29 27 18 35 29
Esponténea 140 84 131 75 72 67 85
Estudiantil 37 25 35 128 64 8l 89
De desocupados/ politico sindical 715 622 576 409 190 47 94
Partido u organizacién politica 92 70 73 71 79 132 168
Autoconvocados, asamblea 190 14 25 77 125 197 218




De derechos humanos 28 27 18 24 48 29 43
Otros 158 103 182 137 226 222 234
Sin datos 850 352 462 388 570 505 666
Total 3444 1923 2457 2533 2315 2496 2852

Elaboracion propia sobre Base de Datos del PIMSA.

Cuadro 8. Distribucién del total de hechos segiin organizacion convocante (2002 - 2008) en %

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Sindical 18,8 26,2 32,7 43,9 33,9 445 22,3
Sindical y politico sindical 34 0,9 0,7 0,3 0,1 0,1 04
Empresaria 8,1 1,7 2,7 1,3 51 2,4 20,2
De pequefios propietarios 43 2,8 1,6 1,7 0,7 0,3 01
Multisectorial 1,1 1,0 1,2 1,1 0,8 1,4 1,0
Espontanea 41 4.4 53 3,0 31 2,7 3,0
Estudiantil 11 1,3 14 51 2,8 3,2 31
De desocupados / politico sindical 208 323 235 161 8,2 19 3,3
Partido u organizacion politica 2,7 3,6 3,0 2.8 34 53 59
Autoconvocados, asamblea 55 0,7 1,0 3,0 54 7.9 17,7
De derechos humanos 0,8 1,4 0,7 1,0 21 1,2 15
Otros 46 54 7.4 54 9,8 8,9 8.2
Sin datos 24,7 18,3 18,8 15,3 24,6 20,2 23,3
Total 100 100 100 100 100 100 100

Elaboracion propia sobre Base de Datos del PIMSA.

Demandas

El dltimo indicador que tomaremos aqui es € referido alas demandas planteadas
en los hechos. La mayor cantidad de éstos tuvo como demanda Unica o principal la
salaria -3.915 (21,7% de un total de 18.032). Mientras el reclamo por aumento salarial
fue creciendo constantemente entre 2002 y 2005 y luego se mantuvo por encima del
nivel de los dos primeros afos, el reclamo por € pago de salarios adeudados y contrala
reduccion salarial tendio adisminuir fuertemente. De esta manera, esto marcd una
diferencia con respecto al ciclo anterior, en e que predominaron estos dos ultimos
reclamos; este cambio se correspondié con el cambio en el momento del ciclo
economico. Por lo tanto, desde 2003 las protestas se volvieron mas “ofensivas” a fin de

recuperar, aunque fuera en parte, €l nivel salarial de momentos anteriores.

Cuadro 9. Distribucién de los hechos con demandas salariales (2002 - 2008)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
aumento salarial 86 255 491 771 377 499 253
aumento salarial y 55
condiciones de trabajo 12 15 50 255 100 106
salarios adeudados 254 52 33 26 57 37 20
contra reduccién salarial 69 4 2 2 31
Contra pago en bonos 2




Correspondiéndose también con las alternativas del ciclo econdmico, se observa
una disminucion de los hechos en que se plantearon demandas rel acionadas con empleo
—gue constituyeron el segundo reclamo del total de hechos (2.383, 13,2%)- vy, por €
contrario, un aumento de las demandas por mejores condiciones de trabajo (1.873,
10,4%).

En cuarto lugar, se encuentran los hechos por demandas de propietarios
(impuestos, créditos, retencionesy otras): 1.548 (8,6%), aunque cabe sefidar que 835
hechos se produjeron sélo en 2008. Y en quinto lugar, los hechos por demanda de
justicia: 1.048 (5,8%).

Estos cinco tipos de reclamo —salarial, empleo, condiciones de trabgjo y
contratacion, impositivo y crediticio y justicia- se encontraron presentes en €l 60% de
los hechos registrados.

Otro 17% fue por otros cinco tipos de reclamo: contralarepresion en sus
diversas formas (817 hechos), por renuncia de funcionarios (800), en defensa del
ambiente (606), contrael modelo econémico y social (413) y por seguridad (411)°.

Resulta interesante observar algunas de las tendencias en estos afios. Ademés del
reclamo de aumento salarial y de mejores condiciones de trabgjo, las demandas que
tendieron a crecer fueron la de justicia en casos de crimenes comunes o politicos, lade
defensadel ambiente (en este aumento, incidio particularmente el conflicto entre los
asambl eistas de Gualeguaychu y la empresa Botnia), de derechos gremiales (referidas a
laorganizacion sindical, asi como a su democratizacion), por la reestatizacion de
empresas privatizadas en los afios *90, por mayor seguridad y severidad en las penas y
otras demandas reaccionarias o0 antipopulares (contralainstalacion de pobresen e
barrio, contralas acciones de trabajadores, piqueteros u otros, contrala despenalizacion
del aborto y otras demandas populares, por endurecimiento del codigo penal,
reivindicacion de la guerra antisubversiva, entre otras), asi como lade repudio a
acciones de la derecha, demanda que se concentr6 en 2008. En cambio, disminuyo
fuertemente la cantidad de hechos contra el “modelo econémico y social”.

¢Hacia o contra quiénes fueron dirigidas estas demandas? Casi €l 90% de los

hechos se dirigieron hacia o contra el gobierno (nacional, provincial, municipal o

® El restante poco més del 20% de los hechos se produjo en demanda o rechazo de leyes y politicas del
gobierno hacia el sector, contra expresiones del imperialismo, por mejores condiciones de estudio, por la
devolucion de depdsitos bancarios, por diversas demandas democréticas, por derechos gremiales, en
repudio aladictaduramilitar o a militares genocidas, en defensa de la educacién y la salud publica, por
tierras, en defensa del patrimonio cultural, contra acciones de la derechay otras.



extranjero), empresas, jueces, funcionarios y politicos, la policiay, en menor medida,

trabajadores en lucha, sectores de derecha y delincuentes.

Cuadro 10. Distribucion parcial de hechos segin objeto (2002-2008)

2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Tota
gobierno nacional 686 389 454 434 307 171 1095 | 3536
empresas 299 231 346 442 524 505 342 2689
gob pcial como empleador 234 179 239 346 199 366 157 1720
Gobierno provincia 353 210 307 96 179 253 134 1532
Gob municipal 197 162 156 199 185 193 243 1335
Poder judicial 96 141 191 155 155 152 108 998
Gob nac como empl eador 60 29 79 232 64 137 75 676
Gob municip como empl 85 42 85 150 104 94 119 679
Funcionariosy politicos 267 53 23 37 36 81 45 542
Gob nacional y empresas 206 47 44 35 59 38 63 492
Policia 61 63 76 28 54 41 28 351
Gob nacy pcia 115 50 47 11 37 36 2 298
EEUU y otros gob extranj 51 68 17 102 30 16 22 306
Bancos 224 23 18 1 2 5 - 273
delincuentes 13 13 51 32 48 31 31 219
Manif, huelguistas, piquet 13 16 12 10 28 46 25 150
Derecha 2 1 3 1 3 1 90 101
Gob pcia y empresas 5 2 12 6 6 15 - 46

Elaboracion propia sobre Base de Datos del PIMSA.

Cabe destacar la evolucion de los hechos dirigidos hacia o contra el gobierno
nacional y las empresas. En €l caso del gobierno nacional, se observa una caida
sostenida entre 2004 y 2007, mientras que a afio siguiente se concentrd la mayor
cantidad de hechos, que se correspondieron fundamentalmente con el |lamado conflicto
del campo. En € caso de los hechos dirigidos contra empresas, ocuparon €l primer lugar
en 2005, 2006 y 2007.

Finalmente, previsiblemente los hechos dirigidos contra empresas fueron
llevados a cabo en su gran mayoria por asalariados ocupados, tal como ocurrio en €l
ciclo 1993-2001. Pero en o que respecta a los hechos contra el gobierno naciona se
observa una situacion diferente: en primer lugar, fueron realizados por desocupados
(2.096) en forma sostenida entre 2002 y 2005, en disminucion desde entonces, mientras
gue | os trabajadores ocupados protagonizaron 165 hechos, la mayoriaen 2002. En
segundo lugar, se encuentran |os pequefios y medianos propietarios, en particular los

productores agropecuarios, en particular en 2006 y més aln, en 2008.

Juncicloderebeliéon?




Hemos visto que entre 2002 y 2008 se registro un ato nivel de conflictividad

social, muy por encimadel registrado en el ciclo 1993-2001. Tal como ocurri6 en ese

ciclo, lagran mayoria de los hechos de rebelion fueron protagonizados por distintas

capas y fracciones de la clase obrera, aunque también se hicieron presentes diversos

sujetos, ya activados desde fines de la década de 1990. De todos ellos los que mas se

movilizaron fueron los pequefios y medianos propietarios (en particular, 1os productores

agropecuarios).

1)

2)

3)

4)

5)

Hemos sefialado también algunas tendencias observables en estos afios:
correspondiéndose con e cambio en el momento del ciclo econdmico desde
2004, disminuyeron lamovilizacion de los desocupados y |as demandas
referidas a empleo, a tiempo que aumentaron las protestas de trabajadores
ocupados en reclamo de aumento salarial y mejores condiciones de trabgo,
impulsadas por |os distintos niveles de la organizacion sindical ®.

tras el momento de crisis de 2001-2002, se desarroll6 un proceso de
institucionalizacion de larebelion.

se observa una creciente movilizacién de fracciones y capas de propietarios
(productores agropecuarios, vecinos, ciudadanos y otros), en buena medida en
torno a demandas reaccionarias, antidemocraticas y antipopulares.

predominan los hechos de caracter econdémico-corporativo, siendo escasos |0s
hechos de carécter politico general convocados desde el campo del pueblo.

el gobierno nacional fue el principal destinatario de |as protestas considerando el
conjunto, protagonizadas en su gran mayoria por desocupados (sobre todo, entre
2002 y 2005) y propietarios (en 2002 y, sobre todo, desde 2007). Por €
contrario, los trabajadores ocupados se movilizaron principal mente contra
empresas y en muy pequefia proporcion, contra el gobierno naciona -entre 2005
y 2007, el primer blanco de |as protestas fueron precisamente las empresasy no
el gobierno nacional. A lavez, por primeravez en décadas, entre 2004 y 2008 no
hubo huelgas generales contra la politica del gobierno nacional. Consideramos
gue esto es indicador de |a participacién del movimiento obrero organizado

sindicalmente en laalianzaen el gobierno’.

® En otro trabajo, sefialamos que alrededor de un tercio de los hechos entre 2004 y 2007 fueron
impulsados por conducciones sindicales opuestas o paralelas a las conducciones oficiales de los
sindicatos.

" En otros trabajos, hemos hecho referencia a una “tregua” establecida por el movimiento obrero

organizado sindicalmente tras la caida del gobierno de De laRuUa. Sin embargo, cabe destacar que durante



En esos cuatro afios solo se convocd a dos huelgas generales: unade laéllas,
contralavisitadel presidente de |os Estados Unidos, George W. Bush en 2005, en €l
contexto de la Cumbre de las Américas®; laotra, en repudio alamuerte del docente
Carlos Fuentealba en una protesta en Neuguén en manos de la policia provincial en
2007. Esta ultima huelga general volvié amostrar |os limites politicos para e
régimen ante las luchas desde el campo del pueblo. Cabe mencionar otros dos
hechos politicos de importancia: el acto de “ocupacion” de la Escuela de Mecanica
delaArmada (ESMA) en marzo de 2004 y las marchas por € 30° aniversario del
ultimo golpe civico-militar en marzo de 2006. Todos estos hechos contaron con la
convocatoria, adhesion o acompafiamiento de la alianza en el gobierno.

A modo de hipotesis, estos dos ultimos hechos fueron respondidos, desde
sectores del régimen, por multitudinarias marchas en reclamo de seguridad, tanto en
2004 como en 2006. Finalmente, sellegd a primer enfrentamiento social que
involucro al conjunto de la sociedad desde 2001: el Ilamado conflicto del campo.
Estos hechos muestran otros dos rasgos de estos afios: 1) laapelacion ala
movilizacion callgera masiva por parte de |0s sectores méas conservadores del
régimen, 2) en defensa de la propiedad, cuestion que se encuentra detras del reclamo
por seguridad y del rechazo ala pérdida de ganancias via aumento de | as retenciones
alas exportaciones. A lavez, todo esto debe ponerse en relacion alos procesos que
han recorrido y recorren Latinoaméricaalo largo de la Ultima década, en los cuales
se han constituido dos fuerzas que confrontan entre si, en las condiciones especificas
de cada sociedad.

Volviendo alapreguntainicial, ¢podemos hablar de un ciclo de rebelidn entre
2002 y 2008, que en principio estariamos aln transitando? Consideramos que la
respuesta a este interrogante requiere de mayor reflexion y andlisis. Solo planteamos
aqui, amanera de hipotesis, que |os elementos predominantes en larebelion, que se
constituyeron en e ciclo que culminé con lainsurreccion espontanea de 2001, se
desarrollaron desde entonces por medio de la alianza en e gobierno desde 2003,
dentro del sistemainstitucional politico y bajo lainiciativa de una parte del bloque

dominante y como parte de lalucha al interior del mismo.

€l gobierno de Eduardo Duhalde se llevaron a cabo tres huelgas generales: dos de ellas contralafirma de
un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional y otra en repudio ala muerte de Kosteki y Santillan.

8 Tanto este hecho como el ataque de los Estados Unidos y sus aliados a Irak en 2003 provocaron
numerosos hechos de protesta por parte de distintos sujetos del campo popular.






