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PARTICIPACION FEMENINA EN LAS HUELGAS POLICIALES DEL NEUQUEN
1984-1987. Un aporte histérico sobre las penurias de la sindicalizacion policial.
Prof. Rosana Sither

Recuerdo a Lucien Febvre en Combates por la Historia cuando nos ensefaba que
los historiadores deben ver la historia que hacen como la forma en que "operaran en
su época"'. Este tema de investigacion, "Accién femenina en las huelgas policiales
del Neugquén 1984-1987" fue seleccionado debido al criterio de relevancia social en
el que las mujeres, actrices de su época, enarbolaron las banderas de la justicia
social para un sector sindicalmente anémico. Este conflicto, conformado por dos
huelgas sucesivas, form6 parte del estado de huelga que se vivia en el pais, y en la
provincia en particular. En los libros de historia regional no se han mencionado las
huelgas policiales dentro del conjunto de reclamos sociales existentes para la etapa
mencionada. El objetivo general de esta investigacién es el de contribuir al estudio
de la participacion de las mujeres en movimientos sociales, y particularmente, la
presencia de las mujeres de sectores populares y medios en las acciones colectivas
dirigidas a resolver carencias y mejorar las condiciones de vida de "la familia policial"
en un contexto de crisis econémica regional y nacional.

"Se trata de no sacar a las mujeres de su contexto histoérico, como
desgraciadamente han hecho muchas historiadoras y sociélogas y sus equivalentes
masculinos, sino de comprender a las mujeres en su contexto histérico, en la
sociedad. No es posible hacer la historia de las mujeres - ni de los hombres - como
la de un colectivo alineado o alienado. La historia de las mujeres es parte intrinseca
e inseparable de la de los hombres, del conjunto social."™

La hipétesis de este trabajo es que las autodenominadas "mujeres de policias",
presas de su micropoder encarnado en su capacidad de representacion de esposas-
delegadas, fueron utilizadas por sus esposos y la estructura policial. Esta figura, con
el devenir de los sucesos politicos, pierde fuerza y autoridad, adquiriendo un notable
silencio, proporcional al incremento de la participacién masculina en el reclamo.

Este reclamo femenino en sus origenes, se basaba en la demanda por la mejora de
salarios. Al evolucionar el clima politico y emerger los actores masculinos en la
confrontacion, la demanda adquiriri6 notables rasgos que lo equiparan a motivos
politicos-econémicos: es un reclamo de tipo ético hacia el interior y exterior de la
fuerza policial involucrando a distintos sectores.

Aunque fueron las mujeres quienes asumieron la representacién de sus esposos en
cuanto a los reclamos salariales, fueron los altos funcionarios policiales quienes
arengaron el primer autoacuartelamiento con el objetivo de lograr mayor presupuesto
para esta institucion provincial en una coyuntura de desarticulaciéon del estado. Sin
embargo, esta historia de varias puntas hara emerger a los jévenes policias frente a
la Sociedad, como los quijotes de la depuracion ética y moral de la fuerza policial
provincial. Lo que comenz6 como una demanda salarial estalla en un problema de
neto corte politico.

La segunda Huelga, de menor envergadura, no alcanzé el grado de politizacion de
la primera e indudablemente, fracasé, como podrd comprobarse frente a la
cesacion masiva de empleados de la fuerza policial.

Abarcar estudios desde una perspectiva histérica de periodos recientes nos
enfrenta a multiples inconvenientes: los actores y grupos politicos involucrados viven,
y perviven los intereses y conflictos que marcan aun sustancialmente sus vidas; la
mirada nuestra puede opacarse con el brillo acontecimental y perder capacidad de
andlisis; y las argucias explicativas del historiador pueden devenir en intentos de
legitimacién de su vida personal; suerte de cronista andénimo preso de su propia
construccidn historiografica. "Para muchos, es historia...para los que estuvimos ahi,
es y sera presente.™ Sin embargo, los inconvenientes enunciados pueden sobrevenir
en ventajas comparativas susceptibles de ser retomadas, criticadas, re-elaboradas y
denunciadas, y su riqueza consistira, fundamentalmente, en la contemporaneidad
contextual en la que se encuentra inmersa.

! Lucien Febvre, Combates por la historia, Ariel, Barcelona, 1970. Pag. 71.
* Reyna Pastor, Reflexiones. En: La Aljaba Segunda Epoca. Revista de Estudios de la Mujer. Vol. 1. Universidad
Nacional de Lujan, Universidad Nacional de La Pampa y Universidad Nacional del Comahue.1996. P4g. 14.

3 Expresiones del Capitan de Navio Pedro Galazzi del Crucero General Belgrano en la entrega de diplomas de reconocimiento
del Senado de la Nacién a las familias de los soldados caidos en batalla, en la ciudad de Neuquén, octubre de 2003.




Entre las mujeres entrevistadas hay cierta reticencia a ser entrevistadas,
debido a que su conyugue se encuentra en actividad en la fuerza policial®. Existe
cierta reticencia general a exponerse. Las huelgas policiales son definidas como el
"Capitulo Negro" de la institucion, y es vivida aun como un conflicto vigente, a pesar
de que han pasado mas de veinte afos. Los actores de la misma se encuentran aun
involucrados con la institucion: la mayoria fue incorporada en la década del 90 por
gestiones ante el Gobernador de entonces y actual gobernador, Jorge Omar
Sobisch. Por lo que la reticencia de los agentes involucrados, se basa,
fundamentalmente, en la vigencia de redes de lealtad (al ser devueltos a su trabajo
por el actual gobernador) y por el temor mismo de sacar a la luz su propio accionar
durante el conflicto.

Muchas personas se negaron a ser entrevistadas, por ejemplo, el Juez
Abelleira, quien debié iniciar en 1984 las actuaciones judiciales por el primer
autoacuartelamiento.  Sin embargo, enuncié que las actuaciones podrian ser
consultadas sin problemas, para luego informar que, por ser documentacién con mas
de diez afos de antigliedad, habian sido incineradas durante un expurgo. Asi mismo,
comisarios, jefes de la policia, se negaron a hablar. Inclusive desde la institucion
policial se me negdb el acceso al estatuto policial, con un secretismo propio de los
tiempos dictatoriales.

Contextualizando esta huelga, el proyecto estatal del movimiento Popular
Neuquino, partido hegemaénico en la provincia y de extraccion originaria peronista, en
la década del "80 intent6 conformar un modelo de acumulacién diferente ante la
descomposicion de la forma interventora del Estado Neuquino debido,
fundamentalmente, a la discontinuidad de los aportes federales que atentaban
directamente, en la distribucion de los ingresos, contra la gobernabilidad deseada en
la apertura democrética. Esta dependencia estructural de la Provincia con el Estado
Nacion queda a descubierto en 1984, cuando debian resolverse las demandas de
mejoras salariales de los distintos sectores. El Gobierno sufrié una pérdida de
autonomia para resolver los conflictos emergentes. Ante la falta de definicién del
gobierno nacional con referencia a las partidas especificas de coparticipacion federal
de impuestos, regalias, y otros aportes afectados, como asi también los coeficientes
de ajuste estimado para adaptar las cifras a precios promedios del afo 1984, el
Ejecutivo Provincial postergé ante tal incertidumbre, la elaboracion definitiva de su
Presupuesto General. Mas del 90 % de los recursos que financiaban el Presupuesto
de nuestra provincia, dependian de alguna manera del Gobierno Nacional o de
alguno de sus organismos. La estructura del presupuesto, en su calculo de
recursos, demostraba para el afno 1984 la dependencia de los recursos provenientes
tanto de jurisdiccion nacional (70,2%), como de financiamiento (20,4%) que también
provenian de organismos que dependian del Gobierno Central. Los recursos de
jurisdiccién Provincial y los de capital, provenientes de igual jurisdiccién, alcanzaban
sblo para financiar el 9,4 % del total del Presupuesto, porcentaje que no soélo
impedia un funcionamiento genuino, sino que estaba condicionando totalmente el
accionar del Gobierno Provincial. (Diario de Sesiones de la Legislatura).

"El escenario politico desde la apertura democratica se presentaba mas
heterogéneo, renovado en sus demandas, con nuevos actores bien organizados y
dificiles de incorporar o de ser articulados bajo el "interés comdn" que hasta
entonces propugnaba el federalismo. Movimientos vecinales, de derechos humanos,
organizaciones sindicales, transformaciones en el empresariado local, reajustes en
las formas de hacer politica, como asi también un marcado nivel de movilizacién y
participacion, fueron los signos mas caracteristicos. (...) El sindicalismo regional
también vio transformada su vida politico - organizativa. Al tiempo que comenzaron a
producirse importantes conflictos, como los de UOCRA en los afos 1984 y 1986 -
duramente reprimidos - las organizaciones sindicales iniciaron un camino de
creciente autonomia no sélo con respecto al gobierno provincial del MPN sino
también a las centrales gremiales mas tradicionales. La mejor expresién de ello -
mas alla de la combatividad que para entonces expresaba la UOCRA - fue el
surgimiento de la Asociacion de los Trabajadores de la Educacion del Neuquén -
ATEN - y del Sindicato Unico de Trabajadores Estatales de Neuquén - SUTEN, -
encolumnados éstos ultimos en CTERA y ATE respectivamente, que en forma
progresiva fueron construyendo un polo gremial donde la independencia del Estado,

*Fue excepcional el caso de una de las actrices de la huelga que habl6 sin tapujos, debido a un consolidado
divorcio producto de la violencia marital.



la defensa de los derechos humanos y la democracia sindical se convirtieron en los
ejes aglutinantes.™

Desde el Ejecutivo y la Legislatura Provincial, existia una preocupacion generalizada
por los efectos de un salario inmovil, una inflacién descontrolada que afectaba a los
empleados publicos, incluyendo las fuerzas de seguridad.

"...Deseo expresar como hombre de la fila de los trabajadores la profunda
preocupacién de nuestro Bloque por la agudizacion, y mas precisamente en esta
Provincia, de los conflictos laborales.(...) ...por informacion que me ha llegado hace
algunos instantes, se estaria, se estd haciendo uso de la Policia Provincial para
tratar de persuadir a quienes han adherido al movimiento de huelga para que
cumplan sus tareas. (...) Comencemos a mirarnos con sinceridad, con
responsabilidad ciudadana, y dejemos de tratar de hacer prevalecer un sector sobre
el otro, dejemos que la Policia cumpla con su cometido, para el cual esta. ;Qué
pasa aca con el derecho de Huelga? Lamentablemente es la Unica arma que
tenemos los trabajadores, porque para nosotros hay legislaciones de represién
demasiado rapidas, pero demasiado lenta cuando trata de reivindicarlos."

Segun Martin Abregu, Director ejecutivo del Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS) el concepto de "violencia institucional" aspira a ser mas amplio que el de
"violencia policial" u otros de similar tenor, incluyéndose en esta denominacion a
toda forma de violencia fisica o psiquica de la cual el Estado sea autor directo o
cémplice necesario. ” En el afno 1984 diputados del Partido Justicialista denunciaban
en el seno de la Legislatura Provincial el uso para fines represivos que se le daba a
la policia desde el Estado Provincial contra sus congéneres trabajadores. Segun
Elias Neuman, con el advenimiento de los procesos militares y sus gobiernos
ilegales, la policia como institucion paso6 a ser presa propicia del mundo desquiciado
donde los uniformes mandaban generalmente. Es victima, por un lado, pero
ferocisima victimaria en su agresion social. Presta su apoyo a un insoslayable
servicio de corte autoritario. Desatan cada vez mas violencia, goza de gran
impunidad en su accionar protegido y amparado, e inflige serios desgarros en el
tejido social. Afirma que cuando se reestablecen los estados de derecho, la
institucién policial tarda en cambiar sus estructuras.®

Sofia Tiscornia, especialista en Violencia Institucional, afirma que "Nosotros
sabemos muy poco sobre la cultura de la policia. (...) Un primer paso es dedicarle
tiempo a conocer los reglamentos internos y las normas de jerarquia que organizan
el trabajo policial, que son las que realmente actuan, incidiendo mucho méas que lo
que establece la Constitucién, mucho mas que los principios generales...es aquella
vieja cuestion que planteaba Foucault acerca de que el poder y el control se ejercen
desde lo mas pequeno y no desde el lugar absoluto del poder...y en este terreno es
mucho lo que ignoramos."

Segun Roberto Caballero, la figura del policia que cuidaba a los chicos en la
cuadra se desdibuj6. La sucesion de gobiernos gestados a contramano de la
voluntad mayoritaria terminé por corromper a ese policia. Era el representante de
una ley que no se respetaba desde arriba. Era quien respondia a los designios de un
poder ilegal y grotesco. Edictos, contravenciones, decretos especiales leyes
secretas, fueron algunas de las bases pseudo juridicas que otorgaron a la policia un
rol de disciplinamiento social abusivo. De "organismos civiles armados", tal como se
denomina a las policias en sus propias leyes organicas, pasaron a ser fuerzas de
seguridad militarizadas. '°

3 Graciela Blanco, Maria Beatriz Gentile y Juan Quintar: "Los afios 80 y 90 anticipan un nuevo rumbo para el fin del milenio: El
neoliberalismo en la etapa de ajuste y reestructuracion econémica”. En: Neuquén, 40 afios de vida institucional. Centro de
Estudios de Historia Regional, Departamento de Historia, Facultad de Humanidades de la Universidad Nacional del Comahue y
Consejo de Planificaion y Accion para el desarrollo. CFl, Neuquén, 1998.

® Diario de Sesiones de la Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén, Reunién N¢ 14, 21 de junio de 1984. Opinién del
Dputado Rada del PJ sobre la situaciéon gremial. En: Tomo VI, 1984.

7 Martin Abregu, "Vilenca institucional: pasado y presente" En: EI Caminante, Cuaderno N 2: Violencia institucional, junio de
1995.

* Elias Neuman: "Abuso de poder e institucion policial" en: El abuso del poder en la
Argentina y otros paises latinoamericanos, Edit. Espasa hoy, Argentina, 1993.

’ Entrevista a Sofia Tiscornia: "Los Sospechosos de siempre: el movimiento
progresista no puede seguir mirando el costado" . En: : El Caminante, Cuaderno N°
2: Violencia institucional, junio de 1995.

' Roberto Caballero "No hay que matar lagartos sino secar los pantanos" . En: : El
Caminante, Cuaderno N® 2: Violencia institucional, junio de 1995.



Esta etapa, caracterizada por una pluralidad de nuevos actores sociales y una
multiplicidad de campos de conflicto permitié, segun Alejandra Massolo, la
construccién de identidades simbdlico-expresivas, la politizacién de lo social y el
alargamiento de la esfera de la politica comprendiendo asuntos de la vida cotidiana,
practicas colectivas de caracter particularistas, defensivas y reactivas frente a la
crisis, pretension de autonomia y de un nuevo orden democratico incluyente, lucha
por adquirir una ciudadania efectiva e influyente, rasgos destacables del perfil
societal de los movimientos emergentes. ' Esta etapa se caracteriza por la
existencia de una capa de trabajadores, muy postergados, cuyas demandas no eran
canalizadas por la dirigencia sindical, por su condicion de trabajadores no
sindicalizados, con condiciones de vida pésimas, que irrumpieron en forma violenta
en la escena publica, como es el caso de los policias huelguistas, entre otros.
Durante el afno 1983 y 1984 se registraron varias renuncias de agentes de la
policia provincial, a raiz de los bajos sueldos y del sistema de 24 horas de trabajo
por 24 horas de franco . Los policias del Neuquén solicitaron, por la via jerarquica
correspondiente, mejoras en las condiciones de trabajo. Reclamos que no obtuvieron
respuesta.
Las mujeres se hacen escuchar
A comienzos de junio de 1984, esposas de policias neuquinos, junto a sus hijos,
desfilaron por las calles de Neuquén con carteles en los que solicitaban mejoras
salariales para sus maridos. Marta Romero de Blanco, vocera del grupo de mujeres
expresaba "...de chica no podia reclamar por la educacion severa recibida de mi
padre, quien también era policia; después tampoco pude, porque me lo impidi6 el
proceso, pero ahora tengo independencia, y no me haran callar""”
Puede vislumbrarse una especie de representacion femenina de los intereses
protosindicales del grupo de maridos policias en el marco general de reclamos
sociales existentes en la vuelta a la democracia.
Alejandra Massolo afirma que las mujeres han adquirido, a través de diversas
formas y objetivos de movilizacion, una sorprendente y novedosas visibilidad publica.
"Son una constelacién polifacética y polifénica de mujeres organizadas, con distintos
recursos y reclamos, que irrumpe en la escena publica por fuera, al margen y hasta
en contra de las estructuras institucionales. De las dictaduras militares y transiciones
a la democracia en algunos paises, de la crisis econémica de los ochenta al temible
modelo neoliberal adoptado, se reconocen compartiendo similares carencias,
sufrimientos y demandas: buscan, abren y construyen nuevos espacios de
participacion y representacion social. Muchas de este enjambre laborioso de mujeres
se presentan en la esfera publica portando la identidad de sus tradicionales roles de
género como madres, esposas y amas de casa. Esta es una identidad que les facilita
aventurarse a participar y que manifiesta una impactante capacidad colectiva de
protesta, resistencia e influencia. (...) son mujeres que ya no responden al
comportamiento esperado y legitimado por los poderes institucionales y la sociedad.
(...) sujetos sociales con voz y accion propia, rechazando el mantenimiento del statu
quo injusto e intolerable."”
Las autodenominadas "mujeres de policias" amenazaron con comenzar una huelga
de hambre en apoyo a sus maridos, y advirtieron con propiciar un
autoacuartelamiento. Se argumenté que "la familia policial ' no tiene derechos
humanos y toda la sociedad mira mal a la policia, porque la policia fue usada por el
proceso. Pero eso no justifica que nuestros maridos perciban sueldos de hambre, o
que algunos curas nos discriminen’. (...) Este mes fue desastroso para nosotras, no
podemos seguir esperando con esta miseria de sueldo, y siempre nos salen con la
misma, esperar. Nuestros hijos no pueden esperar, porque el hambre no espera.”
Virginia Vargas afirma que la vertiente popular de mujeres define su protagonismo
como la capacidad de unirse contra el Estado, de apoyar luchas generales y
responder a las necesidades de subsistencia, argumentando que soélo refuerzan la

' Alejandra Massolo, Defender y cambiar la vida: mujeres en movimientos populares urbanos. EN: LA ALJABA,
Segunda época. Revista de Estudios de la Mujer. Vol.3, 1998. Pag. 66.

12 Diario Rio Negro, "Crece el Malestar en la Policia", Edicion del 13 de junio de 1984.

'3 Alejandra Massolo, Defender y cambiar la vida: mujeres en movimientos populares urbanos. EN: LA ALJABA,
Segunda época. Revista de Estudios de la Mujer. Vol.3, 1998. Pag. 66.

' Desde mi punto de vista el concepto de "Familia Policial" concentra a los nileos familiares de los empleados de
esta institucién enmarcados en una familia ampliada, altamente estructurada, con cédigos inmutables establecidos.
'3 Se refiere al rechazo de la iglesia catélica de Plottier a las medidas tomadas por estas mujeres.



division sexual del trabajo, asignando y extendiendo las tareas domésticas a las
mujeres. '°

"Si las mujeres se incorporan a la accion legitimadas por sus roles tradicionales e
intereses practicos, esto no las exime de la subordinacion, marginacién y represion.
Al contrario, la participacién femenina siempre resulta de un tire y afloje ente el
permiso y la oposicion del marido o comparero, entre acusaciones, golpes y
estrategias de convencimiento, entre dudas, culpas y decidida voluntad, entre los
aplausos de ser valiosas participantes y el control masculino de las posiciones de
mayor visibilidad y poder politico. "

Uno de los agentes entrevistados afirmaba que "Los sueldos eran bajos ... serian
como $ 150 (Pesos ciento cincuenta) de ahora. No era nada. Pasabamos hambre de
verdad, nosotros y nuestra familia. No alcanzaba para una comida digna"."

Las Mujeres denunciaban la amenaza de cesantia masiva que desde niveles altos
de la institucion policial se les hacia llegar. Una mujer declaraba que no queria que
su hijo fuera policia como su padre, "porque el policia no es la autoridad, es el milico,
despreciado por todo el mundo". Las mujeres destacaban "de ahora en mas los
policias no estaran solos, porque los acompariaran sus mujeres y sus hijos"."”
Alejandra Massolo afirma que "Sentirse formando parte de un "nosotros" que
comparte problemas, redes de apoyo y propdsitos comunes, adquirir la nocién y
practica de los derechos ciudadanos, vencer el miedo a dar opiniones publicas,
reconocer en si mismas sus capacidades y aportes, descubrir el proceso de
participacion la desigualdad y subordinacién que afecta a su género, son vivencias y
aprendizajes que les amplian y cambian el horizonte de sus vidas."”

Segun un agente que participd de las huelgas policiales y prefirié resguardar su
identidad, las mujeres tomaron la delantera porque "Nosotros no podiamos hacer
fuerza, es decir, paro para reclamar, porque nos sancionaban a nosotros. Toman la
medida que puede ser : cesanteado o suspendido. Por eso nosotros no podemos ir a
reclamar. Entonces mandamos a nuestras esposas que fueron a reclamar, como a
ellas no les hacen nada, entonces reclaman por nosotros."”

"Analitica y metodolégicamente, la participacibn de las mujeres requiere ser
visualizada considerando sus niveles, formas, intereses y tiempo de duraciéon. Las
mujeres no participan por igual aunque compartan una identidad colectiva forjada en
las luchas, en las mismas necesidades y demandas que las impulsan a la accion
publica. Diversas caracteristicas individuales, condiciones familiares y econémicas e
historias de vida inciden de una u otra manera sobre las posibilidades, los alcances y
limites de la participacién femenina en los movimientos sociales, ya sean mixtos o
exclusivos de mujeres."”

En el caso de las mujeres de las que nos ocupamos en este caso en particular,
puede afirmarse que no fue un movimiento de género, pero las mujeres fueron la
base primigenia, de una politica publica de caracter sindical de la fuerza policial.
Fueron destacadas protagonistas que sostuvieron hasta determinado momento la
representacion de sus esposos y que no reciclaron su movimiento debido a que
desde su gestacion la dirigencia fue masculina.

""Las mujeres comenzaran el movimiento (...) los hombres acudiran en apoyo a las
mujeres”. El movimiento no fue desencadenado por las mujeres, pero esta reflexién,
que ni es en absoluta Unica, muestra a las claras lo que de ellas se espera: que
hagan estallar la insurreccién. (...) Los multiples llamamientos a las mujeres traducen
también la concepcion de los roles masculino-femenino durante el motin: las mujeres
que aparecen como la mediacion obligada (...) de sus gestos, de su voz, nacera la
rebelién."”

Perfil de las autodenominadas "Mujeres de Policias"

Los reclamos por mejoras salariales desnudaban una cruda realidad del conjunto de
las mujeres involucradas. Segun el informe de la Direccién Provincial de Censos,

16 Virginia Vargas, COMO CAMBIAR EL. MUNDO SIN PERDERNOS. Ediciones Flores Tristan, Lima, 1992.
"7 Alejandra Massolo, Defender y cambiar la vida: mujeres en movimientos populares urbanos. EN: LA ALJABA,
Segunda época. Revista de Estudios de la Mujer. Vol.3, 1998. Pag.74

18 Expresiones del Agente A.B., quien prefirié, resguardar su identidad. 22 de octubre de 2003.

' Diario rio Negro, Edicién del 13 de junio de 1984.

20 Alejandra Massolo, Defender y cambiar la vida: mujeres en movimientos populares urbanos. EN: LA ALTABA,
Segunda época. Revista de Estudios de la Mujer. Vol.3, 1998. Pag.72

2 Expresiones del Agente A.B., quien prefirié, resguardar su identidad. 22 de octubre de 2003.

*2 Alejandra Massolo, Defender y cambiar la vida: mujeres en movimientos populares urbanos. EN: LA ALTABA,
Segunda época. Revista de Estudios de la Mujer. Vol.3, 1998. Pag. 68.

» Dominique Godineau, Hijas de la Libertad y Ciudadanas revolucionarias. En: George Duby y Michelle Perrot:
HISTORIA DE LAS MUIJERES. El siglo XIX. Editorial Santillana. Madrid, 1993.



estadisticas y Documentacién, "Un factor que incidiria en la condicién de actividad de
la poblacién femenina es la situacion conyugal de la mujer. La distribucion entre
poblacion femenina econdmicamente activa y no activa resulta inversamente
proporcional segun se trate de casadas y unidas o de mujeres separadas,
divorciadas y viudas. En el caso de las mujeres casadas o unidas, es mayor la
proporcidbn que elige no trabajar afuera de la casa en tanto que las mujeres
separadas, divorciadas o viudas tal vez al verse sin otro ingreso en el hogar,
participan mayoritariamente de la poblacién femenina econémicamente activa."*

Es decir, la supervivencia de la mayoria de las mujeres involucradas estaba
estrechamente vinculadas a la suerte de sus esposos.

Segun la anarquista alemana Milly Witkop Rocker, en "Qué quiere la Liga de
Sindicalistas Mujeres?" * afirma que la subordinacién histérica de la mujer ha
pasado, por el hecho insoslayable, de haberse ocupado de la progenie vy de
necesitar fundamentalmente, de un hombre para resolver su situacién social. La
representacion asumida, el hecho de que las mujeres salieran a la calle con sus hijos
y familia, pone de manifiesto, no la capacidad de dirigir los destinos de sus esposos,
sino la incapacidad de sobrevivir sin un hombre al lado. Es decir, revela su condicién
de mujeres excluidas y dependientes, amparandose en discursos de tipo feministas.
En el caso de que este grupo de mujeres hayan sido empleadas y no absolutamente
economicamente dependientes, recordemos lo que la CEPAL afirma del trabajo de la
mujer que responde en gran medida a una légica determinista. La mujer de bajos
ingresos sale a trabajar independientemente de su ciclo vital, su educacion y los
ingresos que pueda obtener. La insercidon de ellas se da en gran medida, en el sector
informal de la economia, tratandose de trabajos de alta carga horaria, baja
remuneracion, pago irregular o en especie, ninguna cobertura social ni previsional y
baja productividad. En este sector, donde predominan las mujeres de bajo nivel de
instruccion, se acentua el rol social de dependencia que se le ha asignado
tradicionalmente.

Segun la Direccion Provincial de Estadistica, Censos y documentacion, las mujeres
de hogares de menores ingresos, encuentran una ocupacién de caracter mas
precario. La misma condicion de pobres las estaria obligando a participar en el
mercado laboral cualquiera sean las caracteristicas del empleo. "En tiempos de altos
niveles de desocupacion, ésta también afectaria a mujeres con nivel medio completo
0 universitario sin terminar, por lo cual, un mayor nivel de instruccidén en situaciones
de rigidez del mercado laboral no asegura el acceso a un puesto de trabajo."*

El Debate el torno a la representacion sindical policial

Sin embargo, lo innovador del movimiento de mujeres suscitado, es que introdujo en
el debate publico el tema de las mejoras salariales para los bajos cuadros de la
policia y el problema de la representacion sindical, tema que habia sido silenciado
por el Estado, ocupado en aquellos sectores sindicalizados.

La policia, al constituirse en el brazo armado del Estado, impregnado de politicas
verticalistas y anti representativas, carecia y carece de derechos sindicales que
hubieran determinado una resolucién al conflicto policial distinta.

La Ley organica que regia a la Policia del Neuquén en el afio 1984, pertenecia al
ano 1970 y determinaba que era funcién del Jefe de Policia "adoptar decisiones y
gestionar del Poder Ejecutivo - cuando excedan de sus facultades - las medidas
tendientes al mejoramiento de los servicios y de la situacion del personal."”

En la declaracion de principios de los policias, informaban: "Por las vias
correspondientes a nuestros superiores habiamos solicitado, hace aproximadamente
dos meses, que intercedan ante el gobierno para que otorgaran un aumento a
nuestros salarios. Las respuestas del gobierno fueron negativas."*

"...Aln existen policias carentes de todo derecho sindical. Esta indigencia en la que
se encuentran, responde al pretexto de que las singularidades policiales les privan

2% Informe de la Direccién Provincial de Estadistica, Censos y Documentacion. "Caracteristicas de la
participacién econémica de la mujer." EN: MUJER Y TRABAJO. INTENSIDAD Y CARACERISTICAS DE
LA PARTICIPACION ECONOMICA FEMENINA. LOCALIDAD DE NEUQUEN Y AGLOMERADO
URBANO DE NEUQUEN - PLOTTIER. PERIODO 1978/198. Copade, Provincia de Neuquén. 1998. Pag. 14.
» Milly Witkop Rocker ";Qué quiere la Liga de Mujeres Sindicalistas? En: La Protesta, edicion del 18 de septiembre de 1922.
26 Tnforme de la Direccién Provincial de Estadistica, Censos y Documentacién. "Caracteristicas de la
participacién econémica de la mujer."” EN: MUJER Y TRABAJO. INTENSIDAD Y CARACERISTICAS DE
LA PARTICIPACION ECONOMICA FEMENINA. LOCALIDAD DE NEUQUEN Y AGLOMERADO
URBANO DE NEUQUEN - PLOTTIER. PERIODO 1978/198. Copade, Provincia de Neuquén. 1998. P4g. 14.
277 Ley 632 del 22 de septiembre de 1970, articulo 32 inciso K.

% Declaracén de Principios de los policias autoacuartelados.



de hecho de cualquier forma de sindicacion. Este argumento, evidentemente falaz,
procede de un oscurantismo de tiempos hoy superados..."”

Segun la Sra. Marta Romero®, vocera en el afio 1984 de los reclamos policiales,
hubieron dos fases en el conflicto: la primera, en el que los familiares de policias
aparecen en escena, hasta que comienzan a enfermarse debido a la huelga de
hambre; y una segunda fase, en el que se produce el autoacuartelamiento de los
agentes en la Escuela de Policia y ellas se retiran. El reclamo original se "desvirtua"
al devenir en una solicitud de depuracién de las fuerzas policiales.

El Partido Comunista de Mendoza, frente a una situacién de huelga policial similar en
la provincia mencionada, enunciaba que: "La institucidén policial es y sera un érgano
represivo para salvaguardar los intereses de la burguesia. Pero la clase obrera y su
vanguardia deben llamar a los policias mas honestos a apoyar las luchas populares,
a negarse a reprimir a sus hermanos de clase y apoyar las reivindicaciones de los
sectores que hoy son desplazados por el capital."

"El ayuno se extendera hasta el limite de nuestras fuerzas fisicas y posteriormente
solicitaremos el autoacuartelamiento de los funcionarios policiales" ** declaraban las
mediaticas mujeres de policias. Se llevé una reunion entre el personal policial y sus
familiares en la Plaza Roca frente a la Gobernacién del Neuquén, en medio de una
intensa nevada, evaluaron las medidas respecto a sus reclamos salariales. "Como
nosotras no tenemos iglesia *, nos ubicaremos a la intemperie, bajo los arboles de la
Plaza Roca. Similar actitud van a adoptar otras mujeres de localidades del interior,
quienes buscaran algun lugar donde cumplir con la protesta."*

Finalmente cuatrocientos policias se autoacuartelaron el 28 de junio de 1984 como
medida extrema en la entonces denominada Escuela de Policia. Las mujeres que
mantenian una huelga de hambre en apoyo a sus esposos, levantaron la medida y
volvieron a sus casas, debido, segun ellas, a problemas de salud que soportaban
varias de las huelguistas. El malestar, fundamentalmente en los cuadros de tropa y
suboficiales, era por los sueldos que percibian mensualmente, ademas del
incumplimiento del pago en fecha de adicionales y la falta de uniformes adecuados,
entre otras demandas.”

El diario Rio Negro retrataba asi el contexto local "La capital neuquina, convertida en
un barrial, fue dominada en 24 horas por un estado de ebullicién social del cual
existen escasos antecedentes. El jueves se acuarteld el personal subalterno de la
Policia; pararon los bancarios; manifestaron los empleados provinciales y los
habitantes de la periferia hicieron largas colas para poder abrazar la anhelada Caja
del Plan Alimentario Nacional, Y el viernes, 300 enardecidos habitantes de barrios
periféricos sitiaron el Concejo Deliberante reclamando la propiedad de los terrenos
que ocupan. Todo fue disputa, forcejeo, pelea. De los 130.000 habitantes que viven -
unos bien, otros regular, y los mas decididamente mal - en los anchos espacios del
ejido capitalino, algo asi como una tercera parte fue protagonista, otro tercio se azoré
pensando en el futuro de la democracia, y el resto - los indiferentes que nunca faltan
- siguié como tal cosa. Nada de esto nos escandaliza. Pero quienes - el presidente,
por ejemplo - advierten sobre los riegos de la puja distributiva. Pueden encontrar en
esa jornada neuquina una buena muestra de que a la gente - policias, empleados
bancarios y provinciales, trabajadores eventuales - poco les importa el estado de
derecho cuando la estrechez aprieta. Esto es que si el Proceso no se implanté con el
fin satanico de suprimir la democracia, sino que suprimié la democracia para allanar
el camino financiero que exprimié a productores y trabajadores, el restablecimiento
de la democracia no puede ser un fin en si mismo, sino que tiene que servir a la
recuperacion de la produccion, del ingreso y la justa distribucion. Y para esto, es
necesario acabar con la ofrendas en el altar de la tasa de interés. No hace falta ser
un experto en economia para advertir que cuando el negocio financiero es el mas
redituable, termina por imponerse, con lo cual una gruesa porcién de esfuerzo
nacional la embolsa un sector parasitario. Lo que productores, policias, empleados y
trabajadores llevan a la arena de la contienda social es la demanda de recuperacién
de esa cuota de ingreso, expropiado a la fuerza durante el Proceso. Que tengan

* Resolucién final del IV Congreso del Consejo Europeo de Sindicatos de Policia (CESP), Atenas 17-19 de marzo de 1999.
30 Marta Romero de Blanco, entrevista realizada el 5 de octubre del afio 2003.

i Expresiones del Partido Comunista de Mendoza frente a la Huelga Policial en esa ciudad a fines de los 90.

32 Graciela Blanco de Romero, 1984.

3 Se refiere a que la Iglesia Catélica de Plottier criticé la actitud de las mujeres manifestantes.

34 Expresiones de las mujeres de los policias, "Los policias pospusieron el acuartelamiento” en: Diario Rio Negro, 15 de junio
de 1984.
33 "Se autoacuarteld la Policia del Neuquén" en: Diario Rio Ngero, edicion del 28 de junio de 1984.



mayor 0 menor conciencia de eso, importa poco. Porque lo cierto es que la gente no
se resigna." *

Actores y Actrices de la huelga policial

Si bien en un principio fueron las mujeres que tomaron la representacion y la
iniciativa de las demandas de mejoras salariales de la policia, apoyada
posteriormente por sus esposos, con el correr del tiempo se evidencid que fue la
cupula policial quien instalé la demanda entre los subalternos, sin prever las
consecuencias de la misma. "Voceros del grupo policial expresaron en un
comunicado que ante informaciones publicadas por medios de comunicacién, sobre
el apoyo de los oficiales jefes a la plana mayor policial, aclararon que el movimiento
fue orquestado en su nacimiento desde la cupula policial, razén por el cual carece de
sentido el apoyo referido. Los oficiales superiores que dieron via libre a la medida de
fuerza no previeron las consecuencias en que derivé esta situacién y los
cuestionamos por su ambigliiedad moral. Por lo que se solicitaria la renuncia
indeclinable de los oficiales superiores, del comisario inspector a comisario general,
por la total insensibilidad puesta de manifiesto desde un principio con su personal y
que se dispuso retirar a los efectivos que cumplen funciones en el interior de la
alcaidia.” ¥/

Declaracion de principios de los policias huelguistas

Los efectivos que se mantenian autoacuartelados emitieron un documento -con
claras definiciones politicas - bajo el titulo de "declaracién de Principios" destinado a
la opinion publica en la que enumeraron las razones por las cuales tomaron esa
determinacion.

" Por las vias correspondientes a nuestros superiores habiamos solicitado, hace
aproximadamente dos meses, que intercedan ante el gobierno para que otorgaran
un aumento a nuestros salarios. Las respuestas del gobierno fueron negativas. Nos
informaron que se solidarizaban con nuestro pedido, pero que la culpa era de
nacion. Nos instigaron a tomar una determinacion dréstica con el objeto de hacer ver
a la Nacién que realmente la provincia estaba pasando por una etapa dificil.

No somos titeres de nadie. No se juega con el hambre de nuestra familia. Nos
sugirieron que simularamos un autoacuartelamiento, pero como no nos prestamos a
ese juego, ciertos integrantes de nuestra plana mayor, que fueron los instigadores
directos, ahora nos atacan, pretendiendo dar una mala imagen de una policia a la
cual ellos pertenecen y que debieran defender, o por lo menos callar. Por ello no
sé6lo solicitamos una reivindicacién de nuestros salarios, sino una depuracién en sus
filas superiores, para que ésta empiece a ser una policia dentro de los pardmetros
de la Constitucién Nacional y Provincial. Defendemos la Democracia, no queremos
ser usados, nos comprometemos formalmente a tomar idéntica medida en caso de
golpe de estado, para defender la democracia. Somos una policia apolitica; nuestro
ultimo enemigo es el delincuente, sea amigo del gobierno o no.

Toda investigacién que realizamos, no sea frenada por algun interés extra juridico.
Somos una policia sana, necesitamos una conduccion sana; queremos desterrar la
amoralidad de nuestras filas; rechazamos jefaturas comprometidas con procesos
antidemocraticos. Rechazamos la doctrina de seguridad nacional. No fuimos, ni
somos, ni seremos torturadores. Nos preocupa la seguridad de la comunidad, sin
distincion de clases. Somos conscientes que existe una imagen anti policial por
hechos y situaciones provocadas por una conduccion insertada en la doctrina del
proceso. Exigiremos nuestras justas reivindicaciones salariales, porque ademas de
obligaciones y deberes, tenemos derechos. Creemos en Dios, defendemos la verdad
a través de la justicia."™*

En la Declaracién de Principios de los Policias acuartelados, se definen a si mismos
como una policia sana, democratica, ética, con vocacion por servir a la comunidad y
denunciante de la corrupcion de la estructura policial y diferenciada de los tiempos
dictatoriales.

Mientras los medios veian una unidad inquebrantable entre los policias
autoacuartelados, éstos explicaban a la ciudadania sobre los porqués del
autoacuartelamiento. A través de la declaracion de principios arriba referida, la
Justicia trataba de tipificar legalmente el caso y proceder en consecuencia. No se
descartaba la posibilidad de apelar a efectivos de la Policia Federal y de la
Gendarmeria Nacional para resguardar la seguridad de la poblacion.

36 Jorge Gadano: Panorama Neuquino, en: Diario Rio Negro, 12 de julio de 1984.

37 Expresiones de un comunicado de prensa de publicado en el articulo periodistico: "La renuncia de la plana mayor pedirian
los policias neuquinos” en: Diario Rio Negro, 12 de julio de 1984.

38 "Declaracion de principios de los policias nququinos" en: Diario Rio Negro, edicion del 2 de julio de 1984.



Incursiones del Poder Judicial y Poder Legislativo Provincial en el conflicto
policial

El Doctor Abelleira, a cargo del Juzgado Penal de Turno, tomo las primeras medidas
para iniciar acciones contra los policias autoacuartelados. Segun el Subjefe de la
Policia retirado, José Arriagada, "la Huelga Policial fue un caso espinoso. La justicia
comenz6 un sumario que nunca termind. La gente se fue a raiz de actuaciones
administrativas de la nueva jefatura y asi desapareci6 una plana mayor 19
oficiales."” El Poder ejecutivo Provincial en un documento producido el 5 de julio de
1984 alert6 a la opinibn publica sobre los excesos producidos debido a la
prolongacién del autoacuartelamiento del Personal de la Policia Provincial "...que
ponen en serio peligro la Democracia que el Pueblo conquistara con sacrificio.”
Mientras tanto, La Legislatura neuquina formé una Comisién Especial Legislativa®
que se dio caracter de mediadora del conflicto. "Cuando en esta tarde se plante6 en
nuestra en nuestra Casa en forma comun la necesidad o la alternativa de poder
ofrecer nuestra humilde mediacién entre el Poder Ejecutivo y las fuerzas de la Policia
de la Provincia, evaluamos varias situaciones, entre ellas la de no haber intervenido
antes y también la de intervenir en este momento. Entendiamos que no debiamos
intervenir antes porque las negociaciones se estaban llevando de una manera
acertada, adecuada, entendiamos que el Poder Ejecutivo estaba expresando con
claridad cuales podrian ser las alternativas que las circunstancias brindaban y
también entendiamos que el personal policial que estaba autoacuartelado disponia
de los elementos de juicio y de las posibilidades como para aceptar las situaciones
que se iban presentando. Como en toda discusién, tal vez sea necesario arrimar una
ayuda que puede resultar esclarecedora...(...) para dos partes que durante muchos
dias han mantenido una discusién y tal vez eso justifigue la presencia del Poder
Legislativo. La presencia del Poder Legislativo también cerraria de alguna manera y
complementaria las acciones que se han iniciado porque, con eso, estariamos dando
tranquilidad al Pueblo de nuestra provincia que este tema que hoy enriquece nuestra
pequena historia regional, ha sido tratado por los tres poderes con la mayor seriedad
posible. "

Se firmo6 un Acta de Compromiso, y se logré el entendimiento final. (...) Se supervis6
la desocupacion, de la Escuela de Policia, hubo una reunién final con los policias
autoacuartelados donde se leyeron las respectivas actas, se supervis6 esa
desocupacién a los efectos de garantizar los bienes que alli quedaban; se trabaj6
también en la Jefatura y en algunas comisarias donde fuimos supervisando en la
medida que se fueron normalizando los servicios."* En los debates parlamentarios
posteriores al des-autoacuartelamiento, se destind mucho tiempo a resaltar a la
"joven oficialidad", a los nuevos sectores dentro de la policia, frente a las "viejas
estructuras heredadas del proceso militar" y al rol que debia cumplir la misma.
"Hemos sido testimonio en la Provincia del Neuquén del conflicto suscitado por el
autoacuartelamiento de los Policias neuquinos. En este conflicto, mas alla de los
reclamos salariales, ha estado fundamentalmente la expresion de un profundo deseo
de moralizacién dentro de las fuerzas policiales, que nos dan la pauta de la evolucion
de esa institucion. De la evolucion altamente positiva conseguida y lograda en esa
institucién, dentro incluso de esos oscuros afnos del proceso. Este deseo,
manifestado especialmente por la joven oficialidad, es evidente, una decidida
expresion de que esta institucion quiere defender el nivel de confianza, el nivel ético
que le permita asumir responsablemente sus tareas cotidianas y significar sin dudas
un elemento que construya la confianza de la poblacion en sus servidores publicos,
en los servidores que los estan protegiendo constantemente, protegiendo sus vidas y
sus bienes, protegiendo el orden publico."*

Sofia Tirscornia, investigadora del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS),
especialista en estudios sobre violencia policial y derechos humanos sostiene que
existe demasiada inoperatividad de la justicia entonces, todo el poder queda
delegado en la policia. Afirma que ningun cuerpo es homogéneo, que no todo el

3 Entrevista telefénica realizada el dia 22 de octubre de 2003.

4 Resolucion N@ 393. Diario de Sesiones de la Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén. Reunion N° 15 del 4 de julio
de 1984. En: Tomo VII, 1984.

*! Diario de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial. Reuniéon N2 15, 112. Sesion Ordinaria. 4 de julio de 1984. En:
Tomo VII, 1984.

*2 Informe de la comision Legislativa, Diputado Raul Pascuarelli (MPN),Reunion N° 16 del 11 de julio de 1984, En: Diario de
Sesiones de la Honorable Legislatura del Neuquén, Tomo VII, 1984.

2 Expresiones referidas al Estado de Democracia. Reunion N2 18, 18 de julio de 1984. En: Libro de Sesiones de la Honorable
Legislatura de la Provincia del Neuquén, Tomo VII, 1984.



cuerpo policial es violento. "El progresismo debe dejar de pensar que la Policia es un
cuerpo homogéneo y representado por los peores."

El 7 de julio se normalizaron las actividades de la Policia Provincial, tras la firma del
acta acuerdo entre la comision especial legislativa y los representantes del personal
autoacuartelado. Con el restablecimiento de la fuerza publica volvié la calma a la
poblaciéon neuquina, que habia sido sacudida por una escalada delictiva.* En tanto
que el personal de seguridad se comprometié a aceptar en un todo los términos de
la mediacion, dejaron inmediatamente sin efecto las medidas de fuerza adoptadas,
procediendo a desocupar la Escuela de Policia; subordinandose a sus "mandos
naturales" y ocupando sus puestos de servicio en toda la provincia.

El Diario Rio Negro, expresaba: “La huelga policial terminé. Se volveran a ver los
uniformes por las calles, las estaciones de servicio tendrdn seguridad, las sefioras
podran hacer sus compras sin temor a que de un manotazo le arrebaten la cartera,
los comercios mantendran su horario de apertura y cierre, y Felipe Sapag quedara
liberado del mas arduo problema que se le ha presentado — al extremo de
perturbarle la siesta — en todos sus afnos de gobernador.(...) En Neuquén, uno de los
poderes del Estado, él mas fuerte, quedd inerme frente al alzamiento de quienes
estan designados para servirlo. El Poder Judicial se detuvo cuando se encontrd sin
fuerza para oponer a la fuerza. Y el tercer poder del Estado, responsable de las
leyes que no se pudieron aplicar, hizo de intermediario. Asi, en el final feliz la
Republica qued6 malparada y con el gorro ladeado.™*

La nueva cupula policial (Comisario Jaureguiberry y Comisario Medel) informaron
sobre la reestructuracion policial que consistia en retornar a la Escuela de Policia y
Direccion de Transito otras divisiones al lugar dentro de lo que marcaba el
organigrama de la reparticibn en el ano 1976, quedando anuladas las
reestructuraciones propias de la democracia. "Es decir, se retorné a la situacion de
1976, que hoy es la misma, porque las modificaciones no se realizaron mediante
decretos, sino por resoluciones internas.""

En cuanto a las medidas sumariales manifestaron que "no existe ninguna posibilidad
de represalias. Fue un problema que no tendria que haber existido y asi se lo
acepto. (...) La medida que tom¢ la jefatura anterior fue la que acarreé el estado por
el que se llegd a la situacidbn de autoacuartelamiento. No tendria que haberse
permitido de esa forma. Ya se realiz6. Los resultados quedaron a la vista y ahora
nosotros estamos empenados en recomponer la institucién, mejorarla y recuperar la
disciplina. (...) El personal superior, los jefes superiores y oficiales jefes estan en
disponibilidad *®. No han sido dados de baja ni cesanteados. Cuando terminemos de
estudiar la situacién y los antecedentes que vamos a reunir del personal que ahora
se encuentra a la espera de destino, probablemente haya alguno en condiciones de
volver a revistar en el servicio activo."”

Conquistas sociales y surgimiento del Centro de Suboficiales, Agentes y
Retirados de la Provincia del Neuquén

La Huelga policial pudo resolverse, gracias a la llegada de los aportes federales
antes enunciados y la aprobacién del presupuesto nacional, y por ende, provincial,
que posibilitaron otorgar el aumento de sueldo solicitado, invertir en equipamientos y
uniformes y en la remodelacion de alcaidias y comisarias. ** Se incrementé el rubro
Asignacion por riesgo, que antes del conflicto era de $ 500 y a partir de Julio hasta el
31 de octubre, se acordé la cifra de $ 7.500 divididos en 4 meses. Como logro
fundamental fue la reduccién de la carga horaria y que se mantiene hasta el dia de
hoy, es el 12 x 24, es decir, 12 horas de trabajo por 24 horas de descanso. Se
incorporé la vianda para el personal, que dejé de distribuirse con el correr de los
anos. El Subjefe Medel organizd, una vez terminado el primer conflicto policial, una
colecta para los habitantes perjudicados en el interior por las intensas nevadas

* Entrevista a Soffa Tiscornia: "Los Sospechosos de siempre: el movimiento progresista no puede seguir mirando el costado" .
En: : El Caminante, Cuaderno N° 2: Violencia institucional, junio de 1995.

* Ver Policiales del Diario Rio Negro junio-julio de 1984.

“ Diario Rio Negro, Edicion del sabado 7 de julio de 1984.

*7 Diario Rio Negro, edicién del 29 de julio

* Para ver el anexo completo de los agentes puestos en disponibilidad ver: Rosana Siither “La Huelga Policial”,
investigacion presentada en las Jornadas de Dos Décadas de Democracia en Rio Negro y Neuquén, octubre de
2003, Universidad Nacional del Comahue.

* Diario Rio Negro, edicién del 29 de julio

%% Esto no sucedia en Tucumdn, que el 30 de julio del mismo afio, se produjo un autoacuartelamiento de policias
por los bajos haberes y por los problemas institucionales.



(recordar que la Provincia se encontraba en Emergencia Climatica) convocando a las
esposas de los oficiales y de los suboficiales con el fin de reestablecer normas de
convivencia entre estos dos grupos antagoénicos, y segun Marta Romero, fue exitoso,
porque permitidé una convivencia posterior. "Sin embargo, las callosidades aun no
han desaparecido.™ Segun la entrevistada, el Subjefe de la Policia, el Comisario
Medel propuso a los Suboficiales que se agruparan, pero no en forma de sindicato.
De esta iniciativa surgié una asociacién con personeria juridica denominada Centro
de Suboficiales, Agentes y Retirados de la Provincia del Neuquén, que tenia como
objetivo contener ante las necesidades y peticionar ante las autoridades. "No es un
sindicato, pero es. La Policia no puede tener un sindicato, pero qué tiene, una
asociaciéon."”* El primer presidente fue un policia territoriano, ya retirado, Don Juan
Evangelista Romero, padre de Marta Romero de Blanco, dirigente de la primera
huelga.

Debates parlamentarios en torno al estatuto del personal policial

La Ley 632, ley organica de la Policia Provincial y la Ley 715 del Estatuto del
personal policial de la provincia, sancionada y promulgada el 18 de agosto de 1972,
fue sustancialmente modificada luego de esta huelga con la Ley 1612 del afio 1985.
La diputada provincial Susana Vazquez del Bloque mayoritario del MPN
argumentaba que la institucién policial habia sido estructurada siguiendo parametros
de un régimen autocratico que no se condecia con el régimen democratico y
constitucional. Afirmaba que la institucién policial tenia la especifica mision de
preservar el orden publico y de servir a la comunidad, actuando dentro del absoluto
acatamiento al orden constitucional y legal, respetando la legitima libertad de las
personas. Por lo que las medidas de accién directa unilateral al que el personal
policial pudiera apelar debian ser consideradas un atentado contra el orden
constitucional y sus instituciones.

La Ley 1612 contempla que “todo el personal policial, sea cual fuere su jerarquia o
ubicacion escalafonaria, estd obligado a respetar las autoridades elegidas por el
pueblo o designadas de conformidad a las disposiciones constitucionales y legales
vigentes; armarse en defensa del orden constitucional y defender a éste y a las
autoridades constitucionales con su propia vida y le queda prohibido a todo el
personal policial desobedecer las 6rdenes de las autoridades mencionadas, - al
estilo de las 6rdenes primarias de Robocop-; prohibicién de adoptar o participar en
medidas de accion directa que, de cualquier modo, impliquen abandono del servicio
o desobediencia de las érdenes referidas al inciso anterior y de participar en
cualquier tipo de acto, manifestacion u organizacion que implique el incumplimiento
de los deberes a que se refiere el articulo anterior. También contempla que las
acciones u omisiones que se realicen en forma directa o indirecta por el personal
policial en contravencibn a lo dispuesto en los articulos anteriores, seran
sancionados con cesantia o exoneracion, previa la informaciéon sumarisima.

SEGUNDA HUELGA POLICIAL (24 de agosto 1987 al 7 de Septiembre de 1987)
El objetivo de la segunda Huelga fue el reclamo por mejoras salariales, ya que la
inflacion y el costo de vida habia pauperizado a la clase trabajadora en general
nuevamente. Se produjeron las mismas demandas que la primera huelga, pero
segun Marta Romero de Blanco, la segunda huelga fue una pobre recreacion de la
primera. El conflicto comenzd por un planteo de personal destacado en el Barrio
Don Bosco Il, que luego se trasladé a la Comisaria Segunda. Los oficiales
subalternos intervinieron para encauzar la inquietud y el Jefe convocé al personal
reclamante a una reunién a la que nunca asistié. Luego se "autoconvocaron" en la
Escuela de Policia 500 agentes, oficiales y suboficiales, rechazando la propuesta
salarial del gobierno. La Conduccion de la Policia denuncié acciones directas de
abandono de servicio e inmediatamente comenzaron las actuaciones administrativas
de acuerdo a la legislacion vigente. Cien efectivos de la Gendarmeria Nacional y
ciento cincuenta de la Policia Federal reforzaron el mantenimiento del servicio.

Los incrementos pautados en el acta acuerdo entre el Gobierno y la Coordinadora de
Gremios Estatales incluia al escalafén policial con un pago de 50 australes "fijos y
por unica vez, sin bonificaciones ni descuentos e iguales a todas las jerarquias".
También aplicaba las bonificaciones previstas en la Ley 715 del personal policial en
los rubros responsabilidad funcional (para oficiales y jefes superiores) consistente en
una suma fija de 50 australes, y la bonificacién por dedicacién especial a agentes,

>! Entrevista a Marta Romero de Blanco, vocera de la primera huelga policial. 5 de noviembre de 2003.
32 Entrevista a Marta Romero de Blanco, 5 de noviembre de 2003.



suboficiales y oficiales subalternos consistentes en una "suma variable".”” Para el 26
de agosto de 1987, ya existia una tercera comisibn de voceros de los
autoacuartelados, indicio de una menor organizacion que en la primera huelga,
comparativamente hablando. Los servicios esenciales se hallaban cubiertos
(escuelas, bomberos y custodia de detenidos).

Pese a que los policias autoacuartelados hablaban de apertura en el didlogo, el
gobierno asumi6é una postura irreducible, amenazando con llegar hasta las ultimas
consecuencias en materia de actuaciones administrativas contra los policias
huelguistas, es decir, sanciones de cesantia, exoneracién, amparado en la Ley 1612
promulgada en el afo 1985 y que le otorgaba mayores potestades al Ejecutivo
Provincial y a la Policia. El Articulo 4 de la Ley 1612 decia que las acciones u
omisiones que se realicen en forma directa o indirecta por el personal policial en
contravencion a lo dispuesto en los articulos anteriores serian sancionadas con
cesantia o exoneracion, previa la informaciéon sumarisima prevista en el articulo 6 de
la ley, teniendo en cuenta la gravedad de la falta y el grado de participacién del
infractor, citado anteriormente, que permitia intervenir de forma punitiva contra los
huelguistas y de alguna manera, penalizar el reclamo social.

Las mujeres de los policias autoacuartelados se encontraban en el interior de las
escuela con sus hijos, apoyando "la lucha por la dignidad policial", pero esta vez,
silenciosas ante los medios de comunicacién.”* Los oficiales y suboficiales en
conflicto informaban que estaban dispuestos a perder su cargo para lograr lo que
calificaron como "reivindicacién de la dignidad de la policia". Aseguraron que su
postura era compartida por la totalidad de los policias autoacuartelados y enfatizaron
que de existir represalias por parte del gobierno provincial, estaban "dispuestos a
pagar el costo", aun cuando deban irse doscientos (200) efectivos.™”

Represalias del gobierno provincial

Finalmente se separaron "preventivamente" de sus cargos 138 oficiales, suboficiales
y agentes de la reparticién por aplicaciéon de la Ley 1612, organica del cuerpo, sin
explicitar los criterios de seleccion para la aplicacion de las sanciones.™.

El Jefe de Policia, Comisario General Luis Jauguiberry, informé "no hay mas
didlogo", que el conflicto estaba focalizado en la capital y que si era necesario, se
desalojaria por la fuerza a los autoacuartelados. Senald, en esta postura
radicalizada, que el Unico interlocutor era el jefe de policia, desautorizdndose a
cualquier mediador o influyente en el conflicto. Considerd que no existian intereses
politicos detrds de autoacuartelamiento, sino intereses personales, y calificd a los
policias de rebeldes de la fuerza policial.

En un clima politico muy tensionado, con policias cesanteados y amenaza de
desalojo por la fuerza, las mujeres salieron a la luz nuevamente, después de un largo
letargo, con el firme proposito de defender, una vez mas, a sus esposos y fuentes de
trabajo. Las mujeres de los policias afirmaban que la Ley 1612 que fuera utilizada
por la Jefatura de la Policia para separar preventivamente del servicio a una parte
del personal en conflicto era una ley "socialmente injusta, contradictoria y
absolutamente verticalista." Afirmaron que los policias tenian dedicacién exclusiva,
que eran permanentemente recargados en sus funciones y que no se respetaba las
12 horas de trabajo por 24 de descanso y que de la demanda inicial de 900 australes
se habia cedido hasta llegar a solicitar un sueldo de 550 australes de bolsillo para
agente, y aun asi, no habia resolucién. "Continuamos con nuestras pretensiones
salariales minimas de 550 australes de bolsillo y en la firme tesitura de no ser
sancionados por un reclamo justo, y por la derogacién de la Ley 1612"."

Los voceros de los autoacuartelados denunciaron amenazas contra sus familias y
presiones psicoldgicas directamente en los domicilios particulares, trascendiendo
que al menos, Marta Romero de Blanco, dirigente femenina de la primera huelga
policial, fuera secuestrada durante 4 horas en el domicilio del Jefe de la Policia,
Comisario General Luis Jaureguiberry.”

>3 Como resultado de lo antedicho y a titulo de ejemplos, las remuneraciones totales para algunas categorias
(sueldo basico mds bonificaciones, excluyendo antigiiedad) son las que detallan: agente 554,94 australes; cabo
650,63; sargento primero 826,48; suboficial mayor 1.041,94; oficial ayudante 765, 66; oficial principal 1.023,72
y comisario 1.301,22 australes.

>* Contindan las negociaciones con policias insubordinados. Diario Rio Negro, Edicién del 28 de agosto de 1987.
> "dignidad, aunque deban irse 200". Diario Rio Negro, edicién del 28 de agosto de 1987.

%6 Separaron a 138 policias insubordinados. Diario Rio Negro, edicién del 29 de agosto de 1987.

37 "Se accionard” si es necesario para desalojar a acuartelados. Diario Rio Negro, edicién del 29 de agosto de
1987.

% Policias: habria mediacién de la multipartidaria. Diario Rio Negro, 1° de setiembre de 1987.

% Entrevista a Marta Romero de Blanco, 5 de noviembre de 2003.



La Direccion de Administracién de la Policia, por su parte, notificé a los huelguistas
separados de su cargo que para cobrar los haberes de agosto debian hacer entrega
del arma reglamentaria y credencial.

Por su lado, mujeres de la Comunidad catélica de distintos barrios de la Capital, se
entrevistaron con Don Jaime de Nevares solicitandole su intervencion en el conflicto
"fundamentalmente por los problemas que acarrea a los grupos familiares."®

El Juez Penal Doctor Jorgue Otegui, notificd a los policias huelguistas sobre una
causa por "usurpaciéon" de la Escuela de Cadetes de la policia, y el Juez Federal
Doctor Rodolfo Rivarola informd sobre los alcances del articulo 67 del Cédigo
Electoral Nacional que prohibe la reunion o aglomeracién de tropas en visperas de
elecciones. Por tal motivo, los autoacuartelados informaron que aceptarian la
intimacién de la justicia, pero el desalojo no significaria abandonar la lucha.

Muchos policias fueron cesanteados y expulsados de la fuerza policial, pues con el
desalojo, perdieron fuerza y se disolvié el reclamo. Las mujeres volvieron al mundo
privado.

Breves consideraciones finales sobre la representacion policial femenina y el
derecho a la sindicalizacién

Los actores y actrices de la huelga hablan en voz baja porque quieren mantener su
trabajo, Unica fuente de ingresos que mantiene su familia. La "Joven oficialidad" ha
desaparecido, ocupa lugares estratégicos actualmente en la estructura policial, y
muchos recién han vuelto en el afio 1992 con el "Perddn Administrativo Policial"
otorgado por el Ejecutivo Provincial, por lo que su silencio es sintoma de relaciones
de poder encarnadas bajo su uniforme. Muchos callaron porque "no querian
destapar la olla" sobre la "Etapa negra de la Policia", tal cual lo definia un Comisario
en funciones. Para los agentes encuestados, es impensable la creacién del Sindicato
Policial.

La Ley organica que regia en 1984 a la Policia del Neuquén pertenecia al afio 1970,
gestada en el marco de la Revolucion Argentina. La representacién del personal
correspondia a las vias jerarquicas " es funcion del Jefe de Policia "adoptar
decisiones y gestionar del Poder Ejecutivo - cuando excedan de sus facultades - las
medidas tendientes al mejoramiento de los servicios y de la situacion del personal."®
La Ley 1612 del 12 de julio de 1985 introdujo en la legislacién medidas contra la
“accién directa”, es decir, mantener huelgas y producir reclamos como trabajadores,
endureciendo las penas.

En la Ley organica N® 2081 del 30 de septiembre de 1994, la figura representativa
encarnada en el Jefe de Policia desaparecié y se volvi6 mas amplia y ambigua
"Requerir al Poder Ejecutivo los auxilios y colaboraciones que considere necesario
para el ejercicio pleno de la funcién policial. ."*

En el Decreto 695/98 del 12de marzo de 1998 del Reglamento del Régimen
Disciplinario Policial, consider6 como faltas gravisimas a la disciplina: la
insubordinacion con vias de hecho contra un superior, provocar la insubordinacién o
instigar a lella; las vias de hecho, injurias, agravios, amenazas o desafios entre
iguales; injuriar, agredir u ofender verbalmente o por escrito a un superior; la
insubordinacion por desconocimiento de las atribuciones de sus mandos naturales;
negarse ostensiblemente al cumplimiento de una orden directa cuando su
cumplimiento ponga en peligro bienes, personas o afecte el prestigio institucional;
peticionar en forma colectiva; adoptar, participar o instigar a cometer huelga,
desobediencia colectiva, manifestacion o cualquier otro medio de accién directa que
de cualquier modo impliquen el incumplimiento de funciones policiales o el
menoscabo a la investidura policial.”*

Y en la ultima modificatoria, Ley N°® 2293 del 21 de diciembre de 1999, permanecio
sin introducciéon de cambios, por lo que la posibilidad de peticionar colectiva, entre
otros derechos de cualquier trabajador, desaparecié finalmente de las leyes
organicas que rigen la institucién policial provincial.

Los conflictos no desaparecen. El secretismo con relacidén a la Huelga Policial es un
indicio de que todos tienen algo que decir. Las constantes modificatorias legales a
los estatutos policiales y leyes organicas también son un indicio que cada vez se
necesita una policia mas amoldada y encorsetada que no se descubra a si misma

% Desalojarian hoy el local policias autoacuartelados por intimacién de la justicia federal. Diario Rio Negro, 5 de
setiembre de 1987.

%1 ey 632 del 22 de septiembre de 1970, articulo 32 inciso K.

62 | ey N° 2081 del 30 de septiembre de 1994.

% Decreto 695/98 del 12de marzo de 1998



sindicalizada. Pero de eso no se habla, por miedo, fundamentalmente. Y el miedo es
al desamparo de tipo social, politico y econémico: en definitiva el miedo de todo
trabajador.

Claus Offe, afirma que "Debe pensarse en las politicas sociales no como fruto
relativamente tardio de la democracia, sino como una precondicién para su
consolidacion y supervivencia." *

Para cerrar el presente trabajo quiero rememorar las palabras del sindicato
Profesional de Policias de Madrid y la Unién Federal de Policias de la Unién Europea
(1999) que afirman que, los Sindicatos en general y los de los policias en particular,
son garantes del respeto de los principios que fundamentan un Estado de Derecho.
Por lo que todo obstaculo al sindicalismo, toda negacién de este derecho, hoy
inalienable, constituye una flagrante demostracion de vulnerar la democracia.
Mientras los trabajadores de la fuerza policial no puedan agruparse para peticionar y
mucho menos sindicalizarse, las "mujeres de policias" seguirdn cumpliendo el rol de
ama de casas, madres, esposas, trabajadoras y representantes sindicales de sus
€Sposo0s.

Demasiados roles para estas mujeres, que segun las estadisticas del Centro de
Atencion a la Victima de la Provincia del Neuquén, sufren uno de los mas altos
indices de violencia conyugal, transformandolas no sé6lo en victimas individuales y
aisladas, sino en el ultimo eslabdn, depositarias fisicas de la cadena de violencia
psicolégica que ejerce la institucion policial y el estado provincial.

o4 Claus Offe, Partidos Politicos y nuevos movimientos sociales, Ed. Sistemas, Madrid, 1984.



ANEXO |

NOMINA DEL PERSONAL PUESTO EN DISPONIBILIDAD EL 18 DE JULIO DE
1984.
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Comisario Mayor Luis Cardozo, Director de la Escuela de Policia.

Comisario Mayor Humberto Forquera, Jefe del Dpto. Judicial,

Comisario Mayor Rosas, Jefe del Dpto. de Operaciones.

Comisario Mayor Mario Case Rossi, Jefe del Departamento de Informaciones,
Comisario Inspector Antonio Hadad, Jefe de la Unidad Regional de Chos Malal.
Comisario inspector Julio Argentino Mora, Segundo Jefe de la Unidad regional de
Zapala.

Comisario principal Carlos Luis Nahuel.

Comisario principal Armando Pilquiman.

Comisario Néstor Alberto Elias.

10.Comisario Enrique Pérez.
11.Comisario René Esteban Poblet.
12.Subcomisario Rodolfo Mario Erdozain.
13.Subcomisario Héctor Gallo

ASCENSOS PRODUCIDOS EL 18 DE JULIO DE 1984.

2R AR

Subcomisario Hugo Bravo, Director de la Escuela de Policia.
Comisario principal Orlando Fuenzalida, Jefe del Departamento Policial.

. Comisario Juan Carlos Lezcano, Jefe del Departamento de Operaciones.

Subcomisario Omar Alfaro, Jefe del Departamento de Informaciones.
Comisario Jorge Romero, Jefe de la Unidad Regional de Chos Malal.
Comisario principal Abelardo Gonzalez Segundo Jefe de la Unidad regional de
Zapala.
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NOMINA DE POLICIAS SEPARADOS

OFICIALES:

. Almendra, Osvaldo
Pérez, Rubén
Urrutia, Héctor
Betancur, Miguel Angel
Pesce, Diana
Rojas, Daniel
Millain, Mirta
Izquierdo, Nelson

. Chaneton, Héctor
10.Zarate, Osvaldo
11.Canuqueo, Susana
12.Sayago, Sergio
13.Ledesma, Nelson
14.Saade, Carlos
15.Gargallone, Eduardo
16.Laserna, Raul
17.Liria, Adolfo
18.Poblet, Jorge

19. Rodriguez, Silvia
20.Salas, Angel
21.Aguilera, Héctor
22.Codina, Sergio
23.Jalil, José
24.Montecino, José
25.Zapata, Nelson

CoNOOR~LN -

Sargentos
26.Berardi, Antonio
27.Riba, Roberto
28.Colipan, Domingo
29.Herrera, Luis
30.Espinoza, Jorge
31.Montiel, Ricardo
32.Callieri, Raul
33.Andia, José
34.Campos, Isaac
35.Contreras, Marcelino
36.Mardones, Carlos
37.Flores, Héctor
38.0rtega, Federico
39.Diaz, Juan
40.Raydet, Alberto
41.Andrés, Armando
42.Martinez, Rubén
43.Guardia, Ramén
44.Molina, Humberto
45.Pérez, Hugo
46.Retamal, Cid

Cabos

47.Nazario, Ricardo
48.Rubilar Pezo, Pedro
49.De la Torre, Faustino
50.Pintos, Reynaldo
51.Rodriguez, Jorge
52.Rios Rubén
53.Contreras, Sebastian
54.Cruces, Teodoro
55.Carrasco, Juan
56.Villalba, Rubén



57.Chiguay, Miguel
58.Ferragut, Antonio
59.Guevara, Juan Carlos
60.Herrador, Norberto
61.Zenteno, Demetrio
62. Pinto, Miguel
63.Zambueza, Miguel
64.Villarino, Carlos
65.Romano, Jorge
66.Cavallo, Juan
67.Mer...7, Angel
68.Jaque, Jorge
69.Tap...?, Roberto
70.Abba, Miguel
71.Diaz, Nicolas
72.Goycochea, Oscar
73.Rodriguez, Jorge
74.San Martin, José
75.Payllalef, Roberto
76.Cordoba, Félix
77.Meza, Juan
78.Quepan, Pedro
79.Bustos, Jorge
80.Torres, Néstor
81.Quiroga, Héctor
82.Guylipan, Abel
83.Villarreal, Juan
84.Cil, Leandro
85.Moya, Juan
86.Dorsemaine, Jorge
87.Mazzone, Oscar
88.Capomori, Mirta
89.Reuque, Norma

Agentes

90. Vivanco, Sergio
91.Falcone, Horacio
92.Rodriguez, Aldo

93. Chiguay, Javier
94.Marinao, Diego
95.Valenzuela, Atilio

96. Juri, Juan
97.Schoenmaker, Juan
98.Pichun, Sergio

99. Ferrada, Miguel

100. Zalazar, Marcelo
101. Cerda, Felipe
102. Tasssi, José

103. Novellino, Alberto
104. Pereyra, Jorge
105. Santivanez, Genaro
106. Cha...?, José
107. Parada, Adolfo
108. Stradi, Julio

109. Espésito, Luis
110. Pérez, Juan

111. Torres, José

112. Navarrete, Rubén
113. Torres, Juan

114. Cérdoba, Hugo
115. Moyano, Sumergildo
116. Gelvez, Adolfo
117. Valenzuela, Mario
118. Catalan, Jorge



119. Lencina, Sergio
120. Zacoutegui, Roberto
121. Toro, Reinaldo
122. Brizuela, Julio

123. Valenzuela, Walter
124. Séanchez, José
125. Flores, Rosario
126. Candia, Sergio
127. Betancur, Eliberto
128. Agurto, Carlos
129. Almendra, Silvia
130. Cossola, Eudalio
131. Encina, Renee
132. Givaudant, Anahi
133. Marquez, José
134. Pino, Jorge

135. Sin datos

136. Sin datos

137. Sin datos

138. Sin datos.

(Publicacion del Diario Rio Negro, Edicion del 29 de agosto de 1987)
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