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XI° JORNADAS INTERESCUELAS/ DEPARTAMENTOS DE HISTORIA
Tucuman, 19 al 22 de Septiembre de 2007

1. Lacreacioén de los Territorios Nacionales

La década de 1880 abrid un nuevo panorama para el Estado nacional con la
incorporacion de extensas areas geograficas al derrotar definitivamente a las
sociedades indigenas que vivian en ellas de manera auténoma®. Se habia resuelto el
problema de las “fronteras interiores” pero se presentaba un nuevo desafio: que
hacer con estas regiones para “civilizarlas” y ponerlas bajo control estatal efectivo.
La Ley N°1532 - sancionada en 1884- establecié la creacion de los Territorios
Nacionales de Misiones, Formosa, Chaco, La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Chubut,
Santa Cruz y Tierra del Fuego, que se sumaron a las catorce provincias existentes.
Esta misma normativa sento las bases de la estructura politico administrativa para
los Territorios que pasaron a depender del Poder Ejecutivo Nacional durante al
menos 67 afos, cuando se provincializaron los dos primeros: Chaco y La Pampa en
1951 con las denominaciones de provincias Presidente Perdon y Eva Perdn,
denominaciones que 1955 fueron modificadas por las actuales mediante decreto

nacional.

!Esta ponencia es una primera aproximacion al tema de mi tesis: la vida politica en el Territorio Nacional
de La Pampa en la década de 1940.

“Muchos indigenas murieron, otros fueron desterrados lejos de sus tierras y los sobrevivientes se integraron
compulsivamente como ciudadanos argentinos. En el territorio pampeano un ndmero importante formé
parte de las dos primeras fundaciones militares que se realizaron en la etapa de repoblamiento.
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La maxima autoridad en los Territorios Nacionales seria el gobernador
nombrado por el Presidente con acuerdo del Senado, duraria tres afios en el cargo y
podia ser reelecto. Sus funciones eran administrar, vigilar y fomentar el desarrollo
de los mismos en estrecha dependencia del poder central; condicién que muy pronto
generd voces de protesta por parte de estos funcionarios ante la ausencia de
autonomia que los ponia en clara situacién de inaccion frente a las distintas
circunstancias en las que tenian que actuar. Felipe Centeno —-mandatario de mayor
permanencia al frente del Ejecutivo pampeano, 1908 a 1917- decia en el Memorial
que elevéd en 1911 a la Comision Parlamentaria de la Honorable Camara de
Diputadoss: “La ley 1532 es ya anticuada para el desenvolvimiento alcanzado por los
Territorios, ademas, ella ha sido desnaturalizada por decretos sucesivos de P. E. que poco a
poco, han ido transformandola, hasta quedar en vez de ella, una serie de decretos
contradictorios que, a fuerza de limitar y subordinar las facultades de los Gobernadores, han
hecho de esta primera autoridad, un empleado cuya Unica misién concreta, es pagar sueldos al
personal de la Reparticion. Creo que uno de los principios que debe sustentar la reforma, es
fortalecer la autoridad de estos Gobernadores, para que se distinga entre los demés a este alto
funcionario, que personifica la autoridad y asi se habran eliminado en gran parte los
proverbiales conflictos de los Territorios, donde tienen campo tan propicio, por falta de una
sociabilidad acentuada” (LIuch, 2006:109).

En La Pampa, se nhombraron veintiin gobernadores —algunos designados
como gobernadores interinos-, siete militares y catorce civiles, entre el 4 de marzo
de 1886 y el 4 de junio de 1953, momento en que asumié Salvador Anania como
primer gobernador electo de la provincia®. El traspaso del mandato, en general era
precedido por periodo mas o menos extenso que quedaban a cargo del Secretario de
la Gobernacion, del Encargado del Despacho, del Jefe de Policia o bien de un
Comisionado Nacional. Precisamente durante la segunda presidencia de Hipdlito
Yrigoyen no se nombré ningun gobernador, el cargo estuvo vacante desde el 22 de

enero de 1927 hasta el 8 de setiembre de 1930, y ejercieron funciones como tal el

® Encargada de proyectar las reformas a la Ley Orgénica de los Territorios Nacionales.

* Fueron designados como gobernadores en ese lapso: Gral Juan Ayala, Gral Eduardo Pico, Dr José Luro,
Dr Tomas Luque, Dr Diego Gonzalez, Sr Pedro Vieyra Latorre, Sr Felipe Centeno, Sr Arturo Algafiaras,
Tte Cnel Baldomero Tellez, Tte Cnel Arturo Nufiez, Sr Jorge Moore, Sr Carlos Rosas, Tte Cnel Justo
Sanchez, Tte Cnel Jorge Arp Nissen, Dr Oscar Gémez Palmés, Dr Segundo B. Gallo, Sr Evaristo Pérez
Virasoro, Gral Miguel Duval, Dr Juan L. Paez, Dr Salvador Anania.



Inspector de Territorios Nacionales, el Secretario de la Gobernacion y el Jefe de
Policia encargado del Despacho Gubernativo.

Quienes se desempefiaron al frente de la Gobernacion tenian que elevar
anualmente Informes y Memorias al Ministerio del Interior. Estas constituyen la
principal fuente de informacién que el propio Estado elabor6 sobre los Territorios y
su contenido permite ver cual era la situacién y las problematicas presentes en estas
regiones. Esta documentacion no tuvo una forma uniforme de presentacion, podian
ser descripciones estereotipadas, laxas, parcializadas en distintos items sobre los
cuales se informaba, ir acompafiadas con cifras -relativas a la produccion, la
poblacion, la salud, la educacion, el presupuesto- de variable sistematizacion. Un
recorrido sobre estos escritos permite observar las posibilidades expresivas de los
burdcratas y también las practicas mas modernas de presentacion de la
informacion, con la intencién de darles un caracter supuestamente objetivo,
cientifico y mas real a la vista de los lectores (Di Liscia, 2007:2), como sucedié con
las Memorias elaboradas por dos gobernadores de prolongada permanencia en el
Territorio Nacional de La Pampa: Evaristo Pérez Virasoro y Miguel Duval.

Esta ponencia precisamente centrara su analisis en las producciones
burocraticas de estos dos funcionarios. El primero tenia experiencia como politico,
ya que fue diputado y senador por el Partido Liberal de Corrientes y ministro en esa
provincia. Ejercio su cargo como gobernador entre 1933 y 1939, cuando lo sucedid
Miguel Duval, oriundo de la provincia de Buenos Aires, egresado de la Escuela de
Caballeria® alcanzé el grado de General de Brigada con el cual se retiré de la
actividad militar, para continuar en la funciéon publica al frente del Ejecutivo
territoriano hasta junio de 1945. Con sus mandatos, entre 1933 y 1945, se vivio el

periodo de mayor estabilidad en la Gobernacion®.

2. Las Memorias de los gobernadores del Territorio de La Pampa

® Estuvo en Alemania donde participé del ejército prusiano.
® Hubo una breve interrupcion desde el 17 de mayo al 1 de julio de 1939, cuando se produjo el cambio y
asumid transitoriamente el Secretario de la Gobernacion José Garmendia.



Estas producciones burocraticas que datan de fines del siglo XIX abordan
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distintes topicosy desde la década de 1930 son mas extensas, completas y complejas-~ )

en su elaboracion, en consonancia con el mayor protagonismo que fueron
adquiriendo los gobernadores, puesto de manifiesto en la publicacion de las mismas

para que circulen en el &mbito nacional (Di Liscia 2007)’.

los cuadros ilustrativos, las imagenes, con la clara intencionalidad de darles un
cardcter mas técnico y trasmitir los acontecimientos con mayor rigurosidad
cientifica y objetividad. Este aspecto es particularmente visible en la Memoria que
Duval elevé al Ministro del Interior Dr. Diégenes Taboada en julio de 1940, a un
afio del inicio de su mandato. Alli se incorporaron numerosas estadisticas referidas
a la produccion agropecuaria y la industria del Territorio —censo industrial de 1939-
; cuadros con los promedios de lluvias por Departamentos; con el movimiento de
jornales y de obras; con el movimiento demografico de los afios 1938-39; con
informacion de los centros de salud; con la distribucion de las rentas de los
Municipios y Comisiones de Fomento; estadisticas de las contribuciones e impuestos
provenientes de los Juzgados de Paz; entre otros. Pero sin duda el factor distintivo

lo constituyen las fotografias que acompafian la informacion a modo ilustrativo.

Esta caracteristica esta ausente en la Memoria presentada por el gobernador
Pérez Virasoro al Superior Gobierno de la Nacion en 1938, donde vuelca una
sintesis de su gestion en los dos afios inmediatamente previos a esta fecha. Los
temas sobre los cuales informa estan agrupados en educacién, justicia, seguridad,
economia, asistencia social, obras publicas, comunicaciones, presupuesto y la

relacion con los municipioss. Estos aspectos, mas desarrollados, también estan

" Previamente, los informes se presentaban a la administracién central y se publicitaban s6lo a través de la
prensa, que los publicaba de manera parcial. Un analisis minucioso de las Memorias como fuentes
documentales puede consultarse en Di Liscia, 2007.

8 La Memoria se divide en los siguientes capitulos: Instruccién y Cultura Pablica; Justicia Letrada y de Paz
y Registro Civil; Municipalidades y Comisiones de Fomento; Policia; Estadistica de la Produccion e
Industria del Territorio; Asistencia Social; Obras Publicas; Vialidad, Comunicaciones y Transportes;
Carceles Nacionales; Distrito Militar; Presupuesto. Ver indice en la Memoria (Pérez Virasoro, 1938:159).
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presentes en la Memoria elaborada por Duval que comprende el periodo 1939-40°,
pero tiene ademés: una conferencia radial que pronuncié en L.R. 1 Radio “El
Mundo” sobre La Pampa a un afio de su gestion; las consideraciones sobre la Ley
N° 1532 y la necesidad de su reforma; el Mensaje y proyecto de Ley del P. Ejecutivo
sobre la Ley Organica de los Territorios Nacionales presentada en agosto de 1938 al
Congreso Nacional. La otra Memoria, que su autor denomind Grafica para “ilustrar
al pueblo, en forma concreta, sobre parte de la labor realizada en el Territorio desde que asumfi
el gobierno del mismo el 1 de julio de 1939, hasta la fecha”-1945- (Duval, 1945:3), tiene una
descripcion mas somera de los puntos antes mencionados y luego aparece una
seleccion de fotografias -desde la pagina | a la CXIV-, ordenadas en distintos
apartados® con referencias identificatorias. Aqui son precisamente las imagenes las

que cobran relevancia las que “muestran”.

Estos escritos oficiales nos permiten ver cudles fueron las medidas que los
funcionarios implementaron, qué aspectos les interesaban destacar de sus gestiones,
cudl era la evaluacion que hacian del panorama econémico y social existente en el
Territorio, que disposiciones consideraban pertinentes para garantizar la
prosperidad y las condiciones de vida adecuada para los habitantes, de que manera
compatibilizaron su tarea de gobierno con las politicas que se establecian a nivel
nacional, como se fueron relacionando con los distintos sectores sociales, en

particular con las comunas electivas.

En una region donde el juego politico-institucional estuvo restringidos s6lo a
los Municipios, estas Memorias constituyen una documentacion relevante para el
analisis de la vida politica territoriana y de las vinculaciones que se establecieron
con las autoridades centrales, para ver cudl fue el margen de participacion que se

podia tener, desde territorios carentes de autonomia, en el juego de la politica

® Los capitulos de la Memoria son: Consideraciones Generales; Estadistica de la Produccién e Industria del
Territorio; Defensa Agricola; Agronomias Regionales; Obras Publicas; Policia; Vialidad y Turismo;
Medios de Comunicacion y de Transporte; Direccién de Minas y Geologia; Justicia Letrada y de Paz;
Contribuciones e Impuestos; Cérceles y Patronatos; Asistencia Social; Distrito Militar N° 65; Instituciones
Bancarias; Municipalidades y Comisiones de Fomento; Una Conferencia Radial; Presupuesto;
Consideraciones sobre la Ley N° 1532 y la Necesidad de su Reforma.

®yrbanismo; Construcciones escolares; Policia; Culto y Beneficencia; Vialidad, Turismo y arbolado;
Obras Publicas diversas; Homenaje al General Mitre; Homenaje al dia de la raza.



nacional orquestado por el Estado Nacional y las provincias. No fueron inocentes ni
azarosos los mecanismos politicos y legales que se crearon, precisamente, para
impedir la incorporacion de nuevos actores a la Nacion en condiciones de igualdad.

La situacién de estos gobernadores no era sencilla, por un lado, no eran bien
vistos por los territorianos, y por otra parte, estaban obligados a dar cuenta
constantemente de su actuacion al Poder Ejecutivo nacional. En este contexto y con
una autoridad debilitada, tenian que gobernar en un espacio poco sociable y en una
tierra estigmatizada por la presencia de la barbarie y por la hostilidad de la
naturaleza. AuUn en 1945 decia Duval “...he visto transcurrir estos cinco afios en una
incesante labor, consultando las necesidades y las legitimas aspiraciones de los pobladores de
La Pampa;...recorriendo en todos los rumbos los largos y no siempre cémodos caminos para
asistir a cualquier manifestacion de progreso, a toda expresion de cultura y a las explosiones
del sentimiento argentino en el méas lejano pueblecito o en la mas apartada colonia;...sin otra
preocupacion que el bienestar del Territorio” (Duval, 1945:5).

Las particularidades que presentaban los Territorios no los convertian en
islas, aun en situacion desventajosa formaban parte de un Estado que elaboraba
politicas y acciones para el conjunto de sus habitantes. Una lectura atenta de las
Memorias permite observar esta vinculacion entre los procesos regionales y

nacionales.

3. Autoritarismo, nacionalismo, intervencién estatal

1930, el sector militar adquiri6 preponderancia a la hora de delinear las alternativas

politicas futuras y, distintas lineas se disputaron el liderazgo al interior de la
Fuerzas Armadas. José Félix Uriburu reunié a los grupos mas intransigentes de la
derecha nacionalista y a los sectores conservadores mas tradicionales, pretendian
encabezar una revolucion politica con el propésito de revisar la Constitucion
Nacional y el sistema electoral con sus mecanismos de representacién. Este rumbo se
vio obstaculizado por el fuerte liderazgo que Agustin P. Justo habia alcanzado

dentro de las filas militares y con las fuerzas politicas y sociales que promovieron el

golpe.
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Los antiyrigoyenistas, veian como peligroso los intentos de reformulacion
politica del presidente y estaban determinados a sostener la tradicion liberal. En
este contexto, surgié la Concordancia, un bloque politico interpartidario que
congregd a distintos partidos conservadores provinciales, los antipersonalistas
radicales y el socialismo independiente -bajo el predominio de Justo- y controlé el
poder politico a lo largo de la década hasta 1943. Otros sectores contrarios al
gobierno como el Partido Socialista y el Partido Demdcrata Progresista se aliaron,
con la expectativa de que el sufragio fuera una salida legitima para sanear la
democracia. Por su parte, la Union Civica Radical pasdé del abstencionismo al
retorno en la competencia electoral, situacién que obligé al gobierno a utilizar de
manera escandalosa el fraude electoral para garantizar su continuidad en el poder
frente a la reincorporacion del partido mayoritario. Este esfuerzo manipulador
dejaba al descubierto la ilegitimidad de los presidentes “electos” y ponia en riesgo la
gobernabilidad del sistema.

En los ultimos afos de la presidencia de Justo, la fractura en el oficialismo se
hizo evidente. Ortiz anhelaba una salida del fraude pero la idea provoco reacciones
negativas en los partidos conservadores y antipersonalistas, que mantenian el
control de las provincias gracias a este recurso. Paralelamente, el estallido de la
segunda guerra mundial en 1939 comenz6 a modificar el panorama politico local;
ahora las discusiones trascendian las disputas partidarias para centrarse en una
férrea polarizacién entre democracia y nazifascismo.

La enfermedad y luego la muerte del primer mandatario obligaron al
vicepresidente Castillo a hacerse cargo del Ejecutivo Nacional en 1940, quien no
tuvo ningun reparo en emplear el fraude para garantizar el predominio
conservador. Su politica profundizé el distanciamiento con el sector militar que el 4
de junio de 1943 lo derroc6. De este modo, el Ejército abandond su rol como soporte
de la politica civil y participé por primera vez de un golpe de Estado de manera
auténoma e institucional.

Frente a la ruptura del orden institucional, en un clima generalizado de
descreimiento en la democracia y con una sociedad embarcada en un proceso de

cambios acelerados, los partidos politicos no lograron adoptar principios y



programas convocantes para actuar en la lucha politica (Persello, 2004:25). En este
contexto, el Estado asumird un mayor protagonismo a la hora de precisar las
relaciones de fuerza entre los actores politicos y, paralelamente al avasallamiento de
los derechos ciudadanos, el poder Ejecutivo ird adquiriendo preponderancia en
detrimento del equilibrio entre los poderes (Béjar, 2005:95), para imponer un
modelo de Estado mas intervencionista que sera acompafiado por un aumento en la

burocratizacion y una mayor complejidad en la gestion administrativa.

Este cambio fue declamado por intelectuales nacionalistas del mas amplio
espectro. Las clases dirigentes tradicionales vislumbraron una salida nacionalista
como posible solucién frente a la imposibilidad de gobernar en el marco de un
constitucionalismo liberal lealmente defendido. Hostiles a las mayorias populares, se
apoyaron en el monopolio de las minorias para ejercer el poder no ya por razones
de superioridad cultural, sino por la participacion hereditaria en una suerte de

esencia nacional intransferible (Halperin Donghi, 1995:124).

Tanto el gobierno nacional como los Estados provinciales adoptaron una -~
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actitud mas intervencionista en materia econémica y social para paliar las
consecuencias que dejo la crisis mundial del “30. Una de las medidas que se adopt6
fue impulsar la obra publica -vista como un simbolo de progreso- para paliar el
problema del desempleo y aumentar la presencia del Estado. Esta politica
repercutié en los Territorios Nacionales en la medida que el gobierno pretendia
extender el control hasta las areas mas alejadas y despobladas. En La Pampa, Pérez

Virasoro y Duval desarrollaron intensas actividades para lograr ese objetivo.

En los Territorios, existi6 otro poder politico con un alto porcentaje de
movilizacién civica’: los municipios, Gnicos espacios de participacion politico-

institucional para sus habitantes'?. No obstante, el gobierno nacional —tanto militar

1 A modo de ejemplo en las elecciones municipales de 1937 en Santa Rosa, habia 2.027 inscriptos en el
padron y sufragaron 1.547 votantes, lo que representa el 76 % (Pérez Virasoro, 1938:41).

12| a categoria de Municipio se adquiria cuando se contaba con mas de 1.000 habitantes. En ese caso las
autoridades comunales eran electas por los vecinos que figuraban en los padrones electorales y uno de los
concejales era designado como presidente, equiparando sus funciones a las que tienen actualmente los
intendentes. Si no se contaba con esa cantidad eran Comisiones de Fomento administradas por vecinos
designados por el gobierno territoriano.
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como civil- se reservo el derecho a intervenirlos, situacién que se vivié en 1930
cuando las treinta y tres comunas electivas fueron reemplazadas por comisionados.
Recién dos afios mas tarde, se convocoé a elecciones, practica que se mantuvo vigente
hasta el nuevo golpe militar de 1943", cuando las Municipalidades fueron
intervenidas nuevamente y no recuperaron su autonomia hasta la provincializacion
en 1951",

Estas instituciones tuvieron, en general, relaciones conflictivas con los
gobernadores por distintas razones, si bien podria reducirse a una sola: la puja por
el poder politico en el Territorio. Cabe recordar que las comunas ademas generaban
sus propios recursos y tenian la facultad para poder aumentarlos, situacion que las
ponian en clara ventaja respecto a la Gobernacién®. En la mayoria de las
localidades prevaleci6 la Unién Civica Radical, pero cuando ésta se abstuvo de
participar en el proceso electoral fueron el socialismo o agrupamientos de caracter
local'®, quienes controlaron algunos de los Concejos municipales.

El debate sobre las formas de inclusion de los territorianos al cuerpo politico
de la Nacién también estuvo presente durante los afios “30, si bien en el caso de los
pampeanos el reclamo provincialista se remonta a la primera década del siglo XX.
Desde el campo juridico y legislativo se plantearon distintas alternativas, pero en un
contexto de autoritarismo y de cercenamiento de los derechos politicos, prevalecié la

postura de provincializacion gradual, cristalizada en el proyecto de Ley de 1938,

13 E| gobernador Duval sefialé que en la gran mayoria de los casos eligi6 para esos cargos a las mismas
personas que ya actuaban como presidentes municipales, pero en la comuna capitalina design6 a su
estrecho colaborador y Secretario de la Gobernacién: Dr. Augusto Ots Ortiz (Duval, 1945:71/ 72).

14 Las intervenciones a las comunas se remontan a una época muy temprana, ya en el afio 1900 el entonces
gobernador Luro suspendio las elecciones municipales (Lluch, 2006:29) y en 1936-37 podemos nombrar
los casos de Miguel Cané, Eduardo Castex y Santa Rosa (Pérez Virasoro,1938:37; Diario El Parque del 31
de julio de 1937, Santa Rosa, Coleccion particular). Esta problemética merece una atencién particular,
motivo por el cual sélo se menciona pero no sera analizada en esta ponencia.

15 LLa suma de los presupuestos municipales era superior al de la Gobernacion, en la actualidad no alcanzan
la mitad del presupuesto provincial (Santesteban 2004:65).

18 En Caleufi hay un concejal del Comité Provincial; en Guatraché dos de Defensa Vecinal; en Intendente
Alvear uno de Defensa Comunal; en Jacinto Arduz dos de Vecinal Progresista; en Lonquimay dos de
Unién Vecinal; en Miguel Cané uno por el Frente Popular; en Parera dos por el Comité Popular y uno por
el Comité Independiente; en Quemi Quemu dos por Unién Vecinal; en Trenel dos por el Partido Socialista;
en Uriburu uno por Defensa Comunal; en Vértiz dos por Defensa Comunal; en Villa Alba dos por U. C.
Vecinal; en Winifreda dos por Defensa Comunal (Pérez Virasoro, 1938:41).



donde se impulsaron medidas que retardarian los reclamos autonomistas'’. Una
postura fuertemente defendida por el gobernador Duval, porque “...permitiria recoger
ensefianzas y acumular experiencias preparando el ambiente para una autonomia con mayores
responsabilidades” (Duval, 1940:307).

Frente a este panorama poco propicio a los deseos de los territorianos
pampeanos Yy en vistas del reemplazo del gobernador interino Dr. Oscar Gomez
Palmés en 1932, se produjo en La Pampa un fuerte movimiento que proponia la
designacion de un habitante de larga permanencia en este territorio. Asi, se elevo un
petitorio al presidente Agustin P. Justo avalado con numerosas firmas propiciando
la candidatura del Dr. Marcos Molas, un reconocido vecinos pro autonomista'®.
Pero en su lugar fue designado un politico correntino Pérez Virasoro, quien tratd de
implementar medidas que permitieran afianzar la identidad nacional y asegurar un
porvenir venturoso. Una tarea complicada frente a un panorama adverso, no sélo
por las repercusiones de la crisis econémica, sino también por las inclemencias
naturales que afectaron la produccién y la demografia regional, provocando el

éxodo de miles de personas™.
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con el propdsito estatal de construir “el ser nacional” y para lograrlo disefiaron e
instrumentaron estrategias especificas: utilizar la escuela como ambito propicio
para convertir a los alumnos en futuros ciudadanos y patriotas; incentivar la lectura
y el conocimiento para formar personas instruidas; organizar grandes celebraciones
y fiestas publicas relacionadas con fechas significativas para la historia argentina;
edificar monumentos a los proceres y a la ensefia nacional; repetir una liturgia

patriética para afianzar la cohesion social y los sentimientos de nacionalidad; ideas

7 por ejemplo se elevaba de 60.000 a 200.000 el nimero de habitantes para alcanzar el status de provincia,
se establecia el funcionamiento previo de una legislatura por seis afios, luego recién se dictaria un plebiscito
para saber la opinion de los habitantes, etc...Ver Proyecto de Ley de 1938 en Duval, 1940: 308.

'8 Diario La Autonomia del 6 de abril de 1932, Archivo Histérico Provincial, Santa Rosa.

1% En 1942 la poblacién descendi6 a 167.352 habitantes, cuando por crecimiento natural corresponderfa
203.000, o sea una merma real de 36.000, lo que representa un 18 % de la poblacién (Araoz, 1991:51).
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que por cierto habian surgido a fines del siglo XIX pero se afianzaban en los afios
“30 (Cattaruzza, 2001).

En el Territorio pampeano en 1937 funcionaban 275 establecimientos donde
se impartia instruccion primaria a 26.208 alumnos®. Si bien Pérez Virasoro
reconocia que se habian dado progresos en el area educativa, sefialaba también que
quedaba mucho por hacer. Reclamaba la atencion de las autoridades sobre la
necesidad de atender la edificacién escolar, porque muchos edificios estaban en
estado calamitoso; ademas insistia en la creacién de nuevas escuelas y en su correcta
distribucion. Al mismo tiempo era preciso atender la salud del alumnado, con este
proposito, en varias escuelas primarias funcionaron comedores escolares destinados
a mejorar la alimentacion de los nifios, pero a juicio de los gobernadores eran
insuficientes, por la proporcién de poblacién menesterosa que debia ser auxiliada®
castigado por condiciones climaticas adversas, que afectaron severamente la
economia agroganadera, principal fuente de sustento para la mayoria de la
poblacion radicada en las zonas rurales o en los centros urbanos proveedores de

servicios pero con escasas industrias.

Otro de los llamados de atencion que realiz6 el funcionario estuvo dirigido a
los visitadores o inspectores, para que realizaran un mayor control y vigilancia en
el funcionamiento de las escuelas, en virtud de que algunos directores y maestros se
ausentaban de su lugar de trabajo o regresaban a sus puestos mucho después de
terminar las vacaciones. Pero ademés esta accion de supervisién debia ser més
intensa y constante en la “fiscalizacion de algunas escuelas particulares, que, con
autorizacién unas y sin autorizacion otras, funcionan con el propdésito aparente de ensefiar el
idioma alemén y religién, pero cuya finalidad consiste, como ha sido posible comprobar, en

mantener vivo en los nifios el espiritu de nacionalidad de los padres para hacer de ellos

20 a cantidad de alumnos inscriptos en escuelas estatales fueron 26.919 en 1936, en 1937 llegaron a
26.208. Los establecimientos de ensefianza secundaria estatales eran sélo dos: la Escuela Normal Nacional
Mixta y el Colegio Nacional de Santa Rosa y diez escuelas religiosas de la Obra de Don Bosco. En 1937 se
inaugur6 en Gral. Pico la Escuela de Artes y Oficios (Pérez Virasoro, 1938:11).

2! |a cuestion social adquirié relevancia en la agenda estatal a partir de los afios 30 y esta problematica se
refleja en las preocupaciones de Pérez Virasoro y Duval. Ver Di Liscia “Dificultades y desvelos....
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verdaderos ciudadanos extranjeros. Aun en su oportunidad yo denuncie la actuacion irregular
de estos establecimientos, cuya subsistencia es un hecho absolutamente inaceptable, no dejaré
de repetir aqui y en cuanta ocasi6n se presente que es urgente y preciso poner freno a tales
actividades™ (Pérez Virasoro, 1938:10). Esta denuncia del gobernador se enmarcaba
en una politica estatal orientada a la formacion de la identidad argentina, para lo
cual era indispensable la toma de conciencia y la decidida accién oficial en el control
a las asociaciones, periddicos y escuelas de los grupos extranjeros, en la
consolidacion del idioma nacional, en el uso de la escuela como instrumento de

homogeneizacidn, entre otras medidas (Bertoni, 2001).

Un Estado moderno requeria de ciudadanos instruidos, un objetivo que
necesitaba de la colaboracién de otras entidades para trabajar de manera conjunta
con las entidades que impartian la ensefianza oficial. En este sentido, se resaltaba
positivamente que casi todas las poblaciones de La Pampa tuvieran Bibliotecas
populares atendidas por comisiones de vecinos, y que la mayoria de los
establecimientos educativos contaran con Bibliotecas escolares, que generalmente
fueron impulsadas por los mismos maestros”’. Estas instituciones realizaban
acciones culturales y didacticas y algunas recibian subvenciones del Gobierno
Nacional, si bien eran sumas que apenas alcanzaban para pagar el reducido sueldo
de los bibliotecarios, como reconocia Duval. Este mismo funcionario cred la
biblioteca de la Gobernacion con la intencién de llevar un fichero general de todo el
material bibliografico existente en el Territorio, para facilitar la busqueda y el
intercambio de las obras y ponerlas a disposicion de los estudiosos e investigadores
(Duval, 1940:157).

Un elemento importante que aportd a la difusién del conocimiento y a la
preservacion de la memoria colectiva fue el Museo Regional Pampeano “General
Julio A. Roca” -ubicado en Santa Rosa-, creado sobre la base de una coleccion
donada por un director de escuela -Teodoro Aramendia-. Tenia tres mil ejemplares,
mayoritariamente minerales, clasificados y distribuidos en secciones: Biologia
Marina, Etnografia, Arqueologia, Antropologia, Paleontologia, Botanica, Zoologia,

Taxidermia, Geologia y Mineralogia, Numismética y Documentos Historicos. Pero

22 De las 285 escuelas comunes que funcionaban en 1940, 234 tenfan bibliotecas.



carecia de un lugar adecuado para desarrollar sus actividades, por ello desde la
Gobernacién se hicieron gestiones para la construccion de un edificio apropiado
(Duval, 1940:152).

En consonancia con la preocupacién de su antecesor, Duval también advertia
que en algunas colonias agricolas funcionaban escuelas particulares abocadas a la
ensefianza del idioma aleman y el aspecto religioso, préactica que atentaba contra el
afianzamiento de la nacionalidad (Duval, 1940:156). Para revertir esta situacion
tom6 medidas concretas como la inauguracién de bustos, celebraciones de fiestas
patrias, construccion de una cantidad significativa de mastiles, homenajes a la
figura de San Martin -el précer profusamente usado por el gobernador para
simbolizar el “ser argentino”-, medidas que a veces fueron motivo de
enfrentamiento. Uno de ellos tuvo como escenario la plaza central de la capital
pampeana cuando decidié cambiarle el nombre y la estatua que alli se colocd a fines
del siglo XIX, para honrar a los “héroes” de la “Conquista del Desierto”; en su
reemplazo puso una estatua del “padre de la Patria” en la ahora denominada Plaza
San Martin, una actitud que violentd a numerosos vecinos por la ingerencia de

Duval en un ambito de ingerencia municipal®®

. Su persistencia en la materia fue aln
més alla: al pueblo de Villa Alba —ubicada en el SE de La Pampa- le cambié la
denominacién por el nombre de General San Martin, para argentizar aquella region
poblada por elementos étnicos del mas diverso origen; explicita alusién a la
importante presencia de alemanes del Volga y judios (Etchenique, 2003:93). En la

Memoria Gréafica abundan iméagenes del acto de imposicidn del nuevo nombre.

Esta linea de inauguraciones de alto contenido simbdlico continué con la
construccion, por iniciativa del Gobierno del Territorio y de la Comuna

santarrosefia, de un monolito en homenaje al Dia de la Raza frente a la entrada del

% Hasta esa fecha la plaza central de Santa Rosa se llamaba Bartolomé Mitre y la piramide fue inaugurada
por el General Roca durante su segundo mandato presidencial. Si bien el traslado fue anunciado por los
concejales socialistas en 1935, ahora el cambio generd un arduo enfrentamiento entre las autoridades
comunales y territorianas, fue preciso la intervencion del Ministerio del Interior que fallé a favor de Duval
(Etchenique, 2003:93). El 12 de octubre de 1945 se inaugur6é un monumento levantado en honor al General
Bartolomé Mitre por iniciativa del gobierno del Territorio y de la comuna santarrosefia, en la plaza
construida ex profeso y que también llevaba el nombre de este préocer. Esta edificacion se realizé después
que Duval reemplazé el nombre y la estatua. En la Memoria Gréfica aparece el gobernador haciendo uso de
la palabra durante el acto de inauguracion, estudiantes que concurrieron al mencionado acto y la Plaza
Mitre el dia de la inauguracion.



Prado Espafol, un lugar donde se realizaban actividades deportivas y recreativas
que era propiedad de la Asociacién espafiola®(Duval, 1945). De esta manera, se
dejaba en claro que como “raza” estaban en un pais diferente al de su origen y por
ende bajo la dérbita de un Estado que supuestamente ya no tenia “indios” que

molestaran pero si inmigrantes para argentinizar.

4.2. Un Territorio seguro

A

la universalizacion de normas, valores, principios, costumbres y de un orden moral
que marcara el rumbo, frente a las amenazas que podian representar la llegada
masiva de inmigrantes y de ideologias foraneas. Contar con los medios adecuados y
el personal necesario era primordial para imponer el control de la manera mas
eficiente posible. Esta fue una preocupacién compartida por ambos gobernantes,
pero sin duda, la impronta militar de Duval quedd plasmada en su constante
preocupacion por aumentar y profesionalizar las fuerzas de seguridad.

En cambio, Pérez Virasoro rescataba la funcién moralizante que debian
tener los uniformados como agentes publicos. En su Memoria afirmaba que la
policia, en lineas generales, habia trabajado con el entusiasmo y la eficiencia de afios
anteriores® y que la ubicacion cémoda de las distintas oficinas del Departamento?®,
permitié atender el servicio publico con menor numero de personal, a pesar del
notable aumento de trabajo, porque desde las comisarias se realizé una
identificacion y registro de los antecedentes de muchas personas, con lo cual se
obtuvo una disminucidn considerable de los delitos. La Academia Policial preparaba
al personal, uniformaba el procedimiento de los sumarios y la interpretacion de los
codigos y leyes. Por otro lado, desde el gobierno se le prohibié al personal de la

Policia que tuvieran embargos sobre sus sueldos, dado que eran bien remunerados y

**Hay imagenes del gobernador cuando se declara inaugurado el monolito y cuando el Presidente de la
Asociacidn Espafiola, Sr. Armesto, hace uso de la palabra en ese acto.

En los afios 1936-37 los mayores delitos fueron contra la propiedad, luego los delitos contra las personas
(Pérez Virasoro, 1838:57).

% Sefiala que se construyeron y habilitaron varios edificios para dependencias policiales (Pérez Virasoro,
1938:49).

Una nacion que queria forjar su identidad requeria de un proyecto basado en
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gozaban del beneficio de la provision del uniforme, en consecuencia no se justificaba
-salvo casos de fuerza mayor-, que contrajeran obligaciones superiores a sus
ingresos, porque esto les restaria independencia de accion y autoridad ética para
desempefiarse eficazmente como funcionarios (Pérez Virasoro, 1938: 51/52).

Las fuerzas de seguridad también tenian que cumplir un rol regenerativo,
por ende se observaba en las carceles de encauzados que existian en Santa Rosa y
General Pico, donde habia talleres de carpinteria, herreria, sastreria, zapateria,
imprenta, no sélo para atender las demandas internas de la institucion sino también
para darle un oficio a quienes recuperaban la libertad”. Ademas existia un
Patronato de Excarcelados, que contaba con subvencién oficial, abocado a dar
apoyo a los liberados para encauzarlos en la buena senda, pero al mismo tiempo era
un mecanismo de contralor y vigilancia, porgue seguian el destino de sus protegidos
a partir de las informaciones que les brindaban desde las instituciones oficiales
(Pérez Virasoro, 1938:121).

Una visién contraria a la de su antecesor tenia Duval. Sefialaba que 125
plazas de empleados superiores y 585 de tropa no eran suficientes para vigilar un
territorio de 142.708 Km cuadrados que tenia una poblacion superior a los 175.000
habitantes, principalmente en zonas del oeste pampeano con escasos pobladores
diseminadas en una extensa regién. Por estas razones solicitaba un aumento del
personal policial, mediante la reposicion de las 150 plazas de personal de tropa que
se suprimieron en 1932 por razones econdmicas. También planteé que los sueldos
eran sumamente exiguos y los comparaba con los de Capital Federal, donde un
Comisario Inspector ganaba $ 1.200 y en el Territorio percibia $ 400 (Duval,
1940:174). Para mejorar la relacion de la comunidad con las fuerzas de seguridad,
impulsé la creacién de cooperadoras policiales; de este modo se podria “encauzar el
espiritu de cooperacién de los vecindarios hacia la reparticion policial, y evitar los conflictos
que suelen plantearse a raiz del manejo discrecional y sin control alguno que algunos
encargados de dependencias hacen de los fondos provenientes de subvenciones particulares o

contribuciones de los vecinos” (Duval, 1940:176).

%7 |_as carceles de encauzados de Santa Rosa y General Pico en los afios 1936/37 asilaron una poblacién de
428y 374 personas y de 83 y 88 respectivamente (Pérez Virasoro,1938:36).



En la Memoria Grafica sobresalen las imagenes relacionadas con las
construcciones destinadas a la policia y con el equipamiento que utilizan para
realizar las tareas, en especial se destaca el servicio de comunicaciones basado en la
radiotelefonia y en la colombofilia, un sistema combinado que se presentaba como el
anico en el pais®®. Varios de los pueblos donde habia palomares eran aquellos mas

alejados de la capital, ubicados en el sur y sudoeste del Territorio.

4.3. Un Territorio prospero
significativo para el engrandecimiento de la patria, pero también de suma
importancia para la carrera burocratica y politica de los gobernadores, siempre
vigilados por las autoridades nacionales que tenian la potestad de premiar o castigar
a sus subordinados. Los pilares en los que se apoyaron Pérez Virasoro y sobre todo
Duval para mostrar la prosperidad del Territorio fueron: la obra publica, las
comunicaciones y la produccién. La primera de ellas estuvo presente con frecuencia
en la Memoria Grafica, a través de las menciones y de las fotografias que aparecian
relacionadas con la realizacién o reparacion de comisarias, inmuebles municipales,
oficinas estatales, usinas, mataderos, escuelas urbanas, rurales, comedores escolares,

plazas, avenidas con sistema de alumbrado, parques infantiles, clubes, calles

%8 En la Memoria Gréfica se ve: Local de la Jefatura de Policia y comisaria de Santa Rosa; edificio de la
Inspeccion y Comisaria de la misma localidad; edificio de la Inspeccion y Comisaria de Policia de General
Pico; Comisaria de Trenel; casa para el comisario de Trenel; edificio policial de Quetrequén; Comisaria de
Jacinto Arduz y casa-habitacion del comisario; Subcomisaria de Embajador Martini y de Metileo;
Destacamento de Mauricio Mayer; Subcomisarias de Unanue, Adolfo Van Praet, Larroudé; Comisaria de
Rancul; Casa construida para el subcomisario de Lonquimay; Comisaria de Realicd; Subcomisaria de Alta
Italia, de Chacharramendi; Comisaria de Parera; Subcomisaria de Luan Toro; casa-habitacion para el
comisario de Bernasconi; ampliacién del Destacamento de Sarah; caballeriza en construccion para la
Comisaria de Eduardo Castex; Garage para la misma comisaria; ampliacion del Destacamento de Mauricio
Mayer; Subcomisaria de Miguel Cané; Destacamento de Colonia Escalante en Santa Rosa. La Policia
pampeana cuenta con un eficaz servicio de comunicaciones radiotelefonicas y colombdfilas y hay un
grabado de un mapa de La Pampa que muestra el esquema de este servicio combinado; luego aparecen la
central radiotelegrafica de la Jefatura de Policia de Santa Rosa; la estacion radiotelegrafica de
Chacharramendi, de Rio Colorado, de General San Martin, de La Japonesa; molinillo de viento que da
energia a la estacion radiotelegrafica de Puelches; palomar central instalado en la azotea de la Jefatura de
Policia en la Capital; palomares en la comisaria de General San Martin, Rio Colorado, Cuchillo-Co, La
Japonesa; conferencia policial en el Teatro Espafiol de Santa Rosa con asistencia de altos funcionarios
metropolitanos; agente de la policia equipo de servicio sanitario; agente equipado con méascara anti-gas.
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arboladas®®, la construcciéon futura de viviendas econdmicas para sectores
carenciados en la capital territoriana®. Estos emprendimientos no siempre fueron
solventados con recursos provenientes de la Gobernacidon o del Estado Nacional,
eran usuales los aportes que realizaban las comunas y los vecinos para concretar las
obras mencionadas.

Las vias de comunicaciones® se constituyeron en un factor indispensable
para llevar la presencia del Estado hasta los lugares mas apartados y despoblados, y

también para acercar estas regiones a los centros urbanos mas desarrollados. En

% Hay imégenes de la entrada del Colegio Nacional de Santa Rosa de 1941; frente del nuevo edificio del
mismo colegio inaugurado oficialmente el 22 de abril de 1942; proyecto y estado actual de la Escuela
Normal de Santa Rosa; plano de la Escuela Hogar de General Acha; vistas de la Escuela Hogar de General
Acha; vista de la Escuela Hogar de Telén que se inaugurara en breve; Escuela Rural construida en Colonia
San Lorenzo —Castex-; Edificio fiscal construido para la Escuela N° 45 de Ataliva Roca; Edificio escolar
construido con colaboracién de vecinos de Remecd; Escuelita rural construida por vecinos de Colonia
Etcheto -zona rural de Adolfo Van Praet; Escuela N° 300 de la zona rural de Miguel Cané; Comedor
escolar construido para la Escuela N° 61 de Agustoni; Comedor Escolar en Miguel Cané. Plaza General
San Martin de Santa Rosa -con el monumento a San Martin que se inauguré el 12 de octubre de 1942-;
Plaza de la Conquista de Santa Rosa -inaugurada oficialmente el 29 de abril de 1942-; Avenida Roca-San
Martin de Santa Rosa -con el sistema alumbrado establecido recientemente-;Portada del Estadio Municipal
de Santa Rosa y del quiosco instalado en ese lugar; Parque Infantil Oliver de Santa Rosa; Parque Infantil de
Toay; Parque Infantil de Metileo; Parque Infantil de Winifreda; Parque General Campos de General Acha;
Plaza General San Martin de Alta ltalia; Plaza General San Martin de Quemu Quemu; Plaza General
Zapiola de San Martin; Plaza General Belgrano de General Acha; Plazoleta Adalberto Staub de Rio
Colorado; Calle arbolada de Arata; vista parcial de General Acha; vista parcial de General Pico; Natatorio
del Club Sportivo Independiente de General Pico; Estadio Municipal de Trenes; calle de entrada a
Embajador Martin con plantacion de eucaliptos; Boulevard 9 de julio de Quemd Quemu; Calle de General
San Martin; calle de Adolfo Van Praet; calle arbolada en San José —Baron-. edificio fiscal construido para
la Direccién General de Arquitectura en la misma localidad; instalaciones para maestranza y talleres de la
Gobernacion en la capital santarrosefia; edificio de correos recientemente construido en General San
Martin; edificio de correos de Jacinto Arauz; edificio municipal de Intendente Alvear; edificio de la
Comision de Fomento de Colonia San José; edificio de la Comisién de Fomento y Juzgado de Paz de
Agustoni; edificio municipal de Anguil; Municipalidad de Bernardo Larroudé; edificio de la Comision de
Fomento de Adolfo Van Praet; Municipalidad de Luan Toro; edificio de la Comision de Fomento de
Mauricio Mayer; edificio de la usina eléctrica de Miguel Riglos -propiedad de la Comisién de Fomento-;
usina propia de la Comisién Fomento de Arata; mataderos municipales de Realic, Miguel Riglos,
Winifreda, Intendente Alvear y Bernardo Larroudé.

* Se muestra un dibujo de una vivienda econémica. La obra fue adjudicada a la empresa “Todam”.

% Se muestran en la Memoria Grafica imagenes sobre: Puente sobre el rio Colorado en Los Tamariscos -La
Japonesa-; otra vista del mismo lugar; puente sobre el rio Colorado en Pichi Mahuida; camino construido
por la Administracién General de Vialidad Nacional -ruta N° 35, tramo Realicé-E. Martini-; ruta a la altura
de Cuchillo-C6; camino en construccion desde Utracan a la ruta N° 152; tramo arbolado de la ruta N° 188
de acceso a Gral. Pico; ruta N° 148 tramo arbolado en Unanue; vista del campo de aterrizaje “Lineas aereas
del Estado” en Santa Rosa; aerédromo de Gral. Acha; pista de aterrizaje de Los Puelches -Cura-C6-;
estacion de servicio del automévil Club Argentino en la ruta N° 35, frente a Gral. San Martin; una calle
arbolada de La Pampa; el caldén; una estancia moderna en La Pampa con arboleda; plantacion de
eucaliptos protegiendo un prado de pastaje; clase practica de arboricultura en una escuela pampeana; las
nuevas generaciones se educan en el culto del arbol -foto de nifios plantando &rboles-; alumnos de una
escuelita rural realizando plantaciones; vivero forestal en Colonia San José.



consecuencia, caminos, puentes y balsas sobre los rios fueron motivo de atencion
desde el gobierno (Pérez Virasoro, 1938:125/133), en especial para Duval, que
ademés tenia la firme intencién de fomentar el turismo® en La Pampa y atraer a
quienes pasaban por aqui rumbo a los lagos del sur, pero sélo seria posible si se
disponia de una adecuada red vial. El ferrocarril, si bien comunicaba al Territorio
con centros urbanos de otras provincias —Buenos Aires, Bahia Blanca-, carecia de
una buena conexion en el orden interno; pero esta deficiencia se suplia con servicios
regulares de “colectivos” que conectaba las localidades entre si. Un avance
significativo, al comenzar la década de 1940, fue la inauguracion de una linea area
militar que comunicaba El Palomar con Esquel, haciendo escalas en La Pampa,
Neuquén y Bariloche (Duval 1940:205).

La situacion productiva fue complicada durante la gestion de Pérez Virasoro,
ya que las dos fuentes principales de riqueza del Territorio como lo eran la
agricultura y la ganaderia venian soportando afios malos, con la consecuente
migracién de mano de obra. No obstante, destacaba en su informe, el espiritu de
trabajo y de sacrificio que animaba a los productores que proseguian con su labor, a
pesar de los inconvenientes climatéricos -fuertes vientos, irregularidad del régimen
de lluvias- que azotaron la regi6on®. Frente a esta penosa realidad informé a las
autoridades nacionales para que dispusieran de la ayuda necesaria® (Pérez
Virasoro, 1938:63).

Cuando Duval asumié su mandato la situacion productiva habia
experimentado una mejoria debido a que las lluvias aliviaron la situacion de los
campos. Al momento de redactar la Memoria del afio 1940, el desarrollo econémico

y el potencial productivo del Territorio fueron los factores que merecieron la mayor

%2 Con este propésito cre en 1941 una Comisién que entre otras funciones también debia divulgar, dentro y
fuera del Territorio, los diversos aspectos de carécter cultural, social, histérico, geografico, econémico y
edilicio que ofrecia La Pampa, para que pudieran percibir -los habitantes del pais e incluso los del propio
Territorio- el progreso que se estaba dando en esta region (Cornelis, 2007).

% Esta realidad obligé a trasladar la hacienda a otras provincias vecinas y al oeste y sur de La Pampa que
en ese momento -1937- estaban menos castigadas.

% En la cuenta del ejercicio del afio 1937, de los $ 1.875.319,82 que se recibieron de las Direcciones de
Administracion de los Ministerios del Interior y de Justicia se gastaron $ 1.861.527,17 y se devolvieron $
13.792,65. Este monto se uso para el pago de sueldo al personal administrativo, de maestranza, la policia y
gastos generales como construccion edilicia, adquisicion de mobiliarios y otros bienes (Pérez Virasoro,
1938:158).



atencion de este gobernador. Insisti6 en la elaboracién de obras de regadio,
aprovechando las aguas del rio Colorado, para incorporar tierras fértiles y
trabajarlas mediante colonizacion. Paralelamente hizo sumo hincapié en la
necesidad de ensefiar correctamente el manejo de los recursos naturales, a través de
la labor de extension de las agronomias regionales y de las escuelas rurales. El
repoblamiento forestal fue otra de sus preocupaciones (Duval, 1940: 9).

Un aspecto que no puede soslayarse al leer su informe, es la profusion de
estadisticas tanto del Territorio como nacionales que de hecho, conforman un
capitulo especifico. Basicamente se refieren a la produccién agricola y ganadera, sin
duda su actuacion previa como funcionario en el Ministerio de Agricultura Nacional
le permitié instrumentar las directivas para recabar de manera eficiente los datos,
obtener la informacion necesaria, como asi también explayarse en las medidas que
se tenian que adoptar para explotar —a su juicio- de manera eficiente las riquezas de
La Pampa (Duval, 1940: 9/46). Asimismo cabe recordar, que a poco de asumir su
cargo elaboré un organigrama donde se que incluian nuevas reparticiones

administrativas y un aumento de cargos burocraticos® (Alsamendi et al).

4.4. Un Territorio para ser fotografiado

Las fotografias podian ser consideradas como un método apto para copiar la
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realidad tal cual se presentaba, a partir de indicadores que denotaban la
prosperidad y, al mismo tiempo, constituirse en una prueba irrefutable de la
existencia de los eventos que se registraban con la escritura. Impregnadas por un
caracter de credibilidad que no se cuestionaba, todo lo que las fotos expresaban se
suponia fidedigno, “esta objetividad positivista acreditada a la fotografia se
convirtié en una institucion basada en la apariencia, en lo iconografico como
expresion de la verdad” (Kossoy, 2001:79).

Esta idea seguramente tomo forma en el pensamiento de Duval y no fue una
accion azarosa que haya decidido presentar una especie de balance de su gestion,

elaborando precisamente una “Memoria Grafica” para dar a conocer su labor.

3 Se crearon la Comisién Oficial de Fomento, Turismo y Deportes, una Oficina de Prensa, la Oficina de
Trabajo, como asi también varios Juzgados de Paz.
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Precisamente, la incorporacién de imagenes fue el elemento innovador en la
confeccidn de este tipo de produccion burocratica.

La Memoria de 1940 comenzaba con las fotografias del gobernador -en
mayor tamafio- y la de sus estrechos colaboradores: el Secretario de la Gobernacion
y el Jefe de Policia®®. A continuacién se incorporaron numerosas imagenes a modos
de ilustracion para demostrar la presencia “real” de aquellos elementos que hacian
referencia a la modernidad y al desarrollo. Las fotos se pueden agrupar

tematicamente y asi aparecen la educacidn vy la cultura: edificios escolares, alumnos,

vista del Museo, las iglesias; la_salud: perforaciones en busca de agua potable,
edificio del Centro Nacional de Higiene, comedor infantil, clase dictada por una
Visitadora de Higiene a madres internadas, una pileta de natacion para nifios; las

actividades productivas: estiba de cereal, campos de cultivo, parcelas de ensayo de

la Estacion Experimental de Guatraché, paisajes con arboledas, planteles y desfile
de animales de raza, la Sociedad Agricola Ganadera, potreros con hacienda,
explotacion salinera y minera, establecimiento harinero, usina eléctrica; las riquezas
naturales: caldenes, vistas de rios o lugares con agua, mujeres y nifios de camping en

un bosque de caldén; las obras publicas: edificios, plazas, parques, alumbrado; las

comunicaciones: camino entoscado, estacion de ferrocarril, moderno micro-
omnibus, personas posando junto al avién que conectaba Buenos Aires con Esquel;
la_seguridad: comisarias, equipamiento policial, radiocomunicacién, palomares,

vistas aéreas de la Colonia Penal de Santa Rosa; la identidad nacional: celebraciones

patrias, construccion de mastiles y monumentos, inauguracion de bustos y estatuas
de proceres.

Este Ultimo aspecto, es donde aparecia la figura del gobernador con mayor
asiduidad, participando de aquellos eventos “forjadores” de la identidad argentina y
de la memoria de la patria; ademds es el Unico que no estaba presente en la
Memoria de 1940 pero si se destacaba en la de 1945. Su pasado militar y el momento

historico se conjugaron para asociar a Duval a estas expresiones nacionalistas.

% EI Dr. Augusto Ots Ortiz y el Tte. Cnel. Enrique Viviani Rossi.



De esta manera, las fotografias exponian aquellos factores propios de la
modernidad que servian para medir el progreso alcanzado, y por ende, el avance de
la civilizacion en aquellos territorios “arrebatados de la barbarie”.

Se cree en general que una foto representa con exactitud lo que estaba frente
a la lente de la camara, por lo tanto no evoca sino muestra, su crédito de objetividad
es inherente. No se tiene en cuenta que se utiliza como una herramienta para formar
una opinion publica, no es un testimonio inocente, es la representacién de la
realidad seglin una mirada ideoldgica, por lo tanto, forma parte de la lucha politica
por la significacion de los hechos que se buscan imponer en el imaginario colectivo,
en tanto se refiere a formas de ver e imaginar el mundo (Priamo, 2000:185).

Las iméagenes publicadas en las Memorias no fueron casuales ni inocentes, se
integraron a la obra de manera consciente de su valor como formadoras de opinién,
puesto que estan alli para ensefiar y a su vez, para ocultar. En estos mismos
informes se menciond con preocupacién la notoria existencia de menesterosos, que
en buena medida eran atendidos desde el mismo Estado, sin embargo no se
mostraron; también se hicieron referencias al desastre climatico pero los campos se
veian con trigales y hacienda en buenas condiciones. Asimismo, existieron edificios
escolares “confortable y hasta suntuosos” junto a la escuela “pobre y desmantelada”
porque “ La Pampa ofrece, en este sentido, contrastes dolorosos, fallas lamentables,
que el Estado debe subsanar”, apuntaba Duval (1940: 140). Sin embargo, en las fotos
proliferaron expresiones de bonanza y bienestar. Texto e imagen no siempre
registraron los mismos aspectos, lo desagradable e indeseado no se exhibia, sélo se
exponia lo atractivo y gratificante a los ojos del observador, prioritariamente un
burdcrata de la administracién nacional, que mal podia resolver los problemas del
Territorio si en sus retinas perduraban imagenes que alegaban lo contrario.

La Pampa era un Territorio para ser fotografiado pero lo que se apunt6 con
la cdmara no fue la “realidad”, sino un aspecto de ese pasado que se queria
documentar. En este sentido, las fotos deben ser leidas como documentos que
contienen un discurso y su seleccion en las Memorias obedece al deseo de seducir al

espectador con una tierra de “pan llevar”®’.

%" Duval, 1940:10.



5. A modo de cierre

que estos dos gobernadores tuvieron al frente del Ejecutivo territoriano, permite

suponer que fueron funcionales a los intereses del Estado nacional. Las medidas que
tomaron tropezaron con la resistencia de los poderes locales, que desafiaban los
embates autoritarios y defendian su derecho a la autonomia. Pero, si bien Pérez
Virasoro y Duval se apoyaron en précticas arbitrarias para imponer las directivas
emanadas del poder central, también dieron cuenta de su capacidad para
mantenerse en el cargo implementando formas de accion novedosas: frente a las
demandas de los territorianos de tener en la Gobernacién gente que conociera el
Territorio, se ocuparon de recorrerlo con frecuencia; ante las acusaciones por la
falta de arraigo en La Pampa, se mostraron asiduamente en actos multitudinarios
confraternizando con los vecinos; para dar cuenta de su labor, redactaron informes
burocraticos innovadores que pusieron a disposicion publica y no solamente de las
autoridades de las cuales dependian. Sus gestiones quedaron a consideracion de los
territorianos mediante la publicacion y la publicidad de sus actos de gobierno.

Sin embargo, buscaron imprimirle a sus mandatos rasgos distintivos, un
objetivo que Duval logré alcanzar con mayor éxito. Posiblemente, por sus
cualidades personales y su formacion castrense, impuso sus decisiones sin
demasiados reparos en contemplar los intereses de los territorianos; en cambio,
Pérez Virasoro con una trayectoria politica que le demandaba la negociacion, no le
imprimid a su gestion esa presencia avasallante. A través de las Memorias, se
propusieron dejar constancia de que se abocaron a la construccién de un Territorio
seguro y praéspero, habitado por ciudadanos argentinos, en consonancia con las
politicas nacionales y con los ideales “deseables™ para el pais.

Como individuos inmersos en un tiempo historico y social, no sélo trataron
de hacer sino también de “mostrar”, basicamente para ganarse la aprobacion de los
superiores, mas que de los gobernados no electores. Ambos provenian de la

actividad publica y la Gobernacién, era una instancia mas en su carrera de
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funcionarios; se apoyaron en la planificacién y la propaganda, quizas no tanto por

lo que se logra sino por lo que simbolizan.
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