VIl Jornadas de Sociologia. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos
Aires, Buenos Aires, 2007.

La produccion tabacalera
durante la modernizacion del
agro, un analisis comparado
de las regiones del Noroeste y
Noreste argentino.

Yanina Espino, Fernanda P. Gamma, Laura
Antonella Sozzani.

Cita:
Yanina Espino, Fernanda P. Gamma, Laura Antonella Sozzani (2007). La
produccidn tabacalera durante la modernizacidn del agro, un analisis
comparado de las regiones del Noroeste y Noreste argentino. VIl
Jornadas de Sociologia. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de
Buenos Aires, Buenos Aires.

Direccién estable: https://www.aacademica.org/000-106/288

Acta Académica es un proyecto académico sin fines de lucro enmarcado en la iniciativa de acceso
abierto. Acta Académica fue creado para facilitar a investigadores de todo el mundo el compartir su
produccidén académica. Para crear un perfil gratuitamente o acceder a otros trabajos visite:
https://www.aacademica.org.


https://www.aacademica.org/000-106/288

La produccion tabacalera durante la modernizacion del agro, un analisis
comparado de las regiones del Noroeste y Noreste argentino

Autores: Yanina Espino, Fernanda P. Gamma, Laura Antonella Sozzani
Universidad de Buenos Aires, Facultad de Ciencias Sociales, Carrera de Sociologia

yaninawespino@hotmail.com

fernandagamma@yahoo.com.ar

laurasoz@hotmail.com

INTRODUCCION

En este trabajo nos proponemos abordar la tematica de la produccién del cultivo del
tabaco en las regiones del Noreste y Noroeste argentino, a la luz de las
transformaciones operadas por la introduccion del capital extranjero en el agro
desde la década del ’60 en adelante. Nuestro enfoque propone también un analisis
de las diferentes repercusiones del proceso de tecnificacion y modernizacion sobre
los actores sociales en cada una de las regiones estudiadas. Esto implica no
descuidar el rol que cumplié el Estado como regulador o no de la actividad en
ambas regiones, ya que el mismo fue determinante en las estrategias elaboradas
por los actores involucrados en cada una de las zonas.

Nuestro problema de estudio radica en las alianzas establecidas entre el Estado y
los sectores ligados a los grupos de poder econdmico y de influencia politica que
las acentuaron, y en el andlisis de las diferencias productivas existentes en el
complejo tabacalero en las regiones NOA y NEA, asi como también las
consecuencias sobre los actores sociales de cada una de ellas (grandes, pequefios
y medianos productores).

Planteamos como hipétesis que el Estado es un actor principal que, a partir de su
intervencién o no como regulador de la actividad tabacalera en cada una de las
regiones, fue determinante en la forma de desarrollo del cultivo asi como de las
diferentes estrategias elaboradas por los actores involucrados para cada una de las
dos regiones. También consideramos que existe una relacion entre las diferentes
condiciones sociales de los productores de cada zona y las estrategias elaboradas
por cada grupo ante los cambios del complejo tabacalero a partir de la introduccién
de capital externo.

Entre los objetivos previstos se encuentra analizar el rol interventor del Estado,
analizar las estrategias que elaboraron los productores frente a la introduccion del
capital externo a partir de sus condiciones socioeconémicas y su relacion con el
Estado, y analizar las consecuencias de la innovacion y desarrollo tecnoldgico en
las regiones del NOA y del NEA sobre la produccién tabacalera.
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Para esto basamos nuestro analisis en el estudio de diversas fuentes, entre las
cuales se destacan la campafia 1968-69 del Fondo Especial del Tabaco® y diversos
documentos del CFI ? (Consejo Federal de Inversiones).

LA PRODUCCION TABACALERA FRENTE A LA INTRODUCCION DEL
CAPITAL EXTERNO

Hacia la década de 1960 la produccion tabacalera se vio fuertemente influenciada
por la introduccion de capital externo, en un proceso en el que se fue desarrollando
una marcada concentracién de la comercializacion del producto. Dichos cambios se
vieron acompafados de un fuerte desarrollo tecnolégico y de una apertura y
centralizacién de los capitales, lo cual dio por resultado la hegemonia de grandes
monopolios de origen predominantemente extranjero.

Este proceso de concentracion y centralizacion de los capitales se realizé via la
desnacionalizacién del aparato productivo, como consecuencia de la radicacion del
capital extranjero en las principales ramas industriales, es decir que los paises
capitalistas periféricos se convirtieron en nucleo de acumulacion de capital para las
empresas trasnacionales que se instalaban en el pais.

En este contexto nos propusimos abordar las diferentes estrategias llevadas a cabo
por los productores tabacaleros en su negociacion frente al capital externo y la
industria. La produccion de tabaco en la Argentina se desarrolla en dos principales
zonas: la region del Noroeste y la region del Noreste.

Segun la zona se pueden distinguir formas particulares de desarrollo de la
produccion del cultivo. Se observa por ejemplo, para el caso del NOA, un aumento
en la produccion a partir de la segunda mitad de la década del ‘60. Este aumento se
puede entender teniendo en cuenta la orientacion del cultivo a la exportacion (se
cultivaban preferentemente tabacos rubios, con gran demanda en el mercado
internacional, dado el incremento del consumo de cigarrillos de este ultimo tipo), el
marcado desarrollo tecnoldgico y la diversificacién de la produccién.

Por el contrario, para el caso del NEA el cultivo de tabaco comenzd a decrecer
considerablemente al quedar la zona vinculada a la produccién de especies de
tabaco oscuro, las cuales no encontraron demanda en el exterior y saturaron el
mercado interno. En esta region los productores (distribuidos en unidades
minifundistas)® no pudieron organizarse ni desarrollar la tecnificacion, situacion en
la que el Estado no intervino eficazmente para contrarrestar dichas falencias.

Estas diferencias entre las formas de desarrollo del cultivo de tabaco en cada
region se pueden relacionar con las particulares formas de tenencia de la tierra
predominantes en cada una de ellas: mientras que en el NEA predominaba el
minifundio, el monocultivo asociado a cultivos de subsistencia, limitaciones por
parte del productor al acceso a la tecnologia y formas precarias de tenencia de la
tierra, el NOA se caracterizaba por el mayor tamafio de la explotacion y buen nivel
tecnoldgico.



Teniendo en cuenta este panorama nos planteamos por qué el desarrollo
tecnoldgico no tuvo lugar en el NEA. ¢EIl posicionamiento social de los productores
condiciond su crecimiento y su relacion con el Estado?¢Se puede establecer una
relacion entre la problemética ligada al monocultivo llevado a cabo en unidades
minifundistas de produccién, el proceso de descampesinizacién® y la formacién de
ligas agrarias en el NEA hacia comienzos de la década de 1970?

Teniendo en cuenta las hipétesis planteadas en la introduccion observamos que en
el caso del NOA, en base a su estructura social y las estrategias elaboradas por los
diferentes actores, se pudo hacer frente a las nuevas condiciones del mercado.
Esto se dio a partir del reagrupamiento de los productores en Camaras Provinciales
y Cooperativas, adquiriendo un gran poder de negociacién e influencia en los
gobiernos provinciales. Por otro lado, en el caso del NEA estudiamos la forma en
que se dio el proceso de descampesinizacion y la formacion de ligas agrarias a
partir de la crisis de la produccion del tabaco. Dicha crisis estuvo relacionada con la
falta de modernizacion y la incapacidad de llevar a cabo la diversificacién de la
produccion.

LA PRQDUCCION TABACALERA DURANTE LA MODERNIZACION DEL AGRO,
UN ANALISIS COMPARADO DE LAS REGIONES DEL NOROESTE Y NORESTE
ARGENTINO

La introduccién de capital externo en la produccién tabacalera hacia la década de
1960 se dio en condiciones muy diferentes en las regiones del Noroeste y del
Noreste argentino segun la capacidad de los productores de organizarse, introducir
cambios tecnoldgicos y elaborar estrategias que les ofrecieran mejores condiciones
de negociacion frente al creciente poder de la industria y las compafiias
comercializadoras del producto®.

Asi, mientras que los productores del NOA pudieron elaborar diversas estrategias
gue les permitieron acordar el precio del producto en mejores condiciones,
desarrollar innovaciones tecnoldgicas y diversificarse; los productores del NEA no
se pudieron diversificar ni adaptar a los requerimientos del mercado externo.

Ante la problematica vinculada a la introduccion del capital extranjero, las diferentes
salidas de los productores estuvieron marcadas en gran medida por la particular
forma de explotacion de la tierra que llevaban a cabo. Por ejemplo, la mediana® y
gran empresa rural’ se encontraron en mejores condiciones de diversificar la
produccion, mientras que la pequefia empresa rural tendio a la pauperizacion como
resultado de la caida del nivel tecnolégico de la explotacion. Por su parte, el
minifundista no encontré6 mas salida que disminuir su nivel de consumo y
subsistencia, proletarizarse o migrar.®

Asimismo, consideramos que las relaciones que establecieron los productores
agrarios con los sectores de comercializacion, financiamiento e industrializaciéon
variaron significativamente segun las formas de explotacion (gran y mediana



empresa rural, pequefia empresa rural o minifundio); obteniendo segun el tipo de
productor diferentes posibilidades de desarrollo y evolucion, y presentando
diferentes alternativas de reacomodamiento y sobrevivencia, que seran abordadas
a lo largo de este trabajo.

Esto cobra validez en la medida en que las condiciones socioeconémicas de los
productores agrarios incidieron en los tipos de vinculaciones que establecieron con
otros sectores. Al respecto es importante aclarar que en el caso del tabaco, al
tratarse de un cultivo industrial el productor queda ligado en forma casi directa al
proceso de preindustrializacion. El tipo de relacion de los productores con cada uno
de los sectores componentes del complejo (comercializacion, financiamiento e
industrializacion) resultoé ser un factor fundamental a analizar al abordar el papel de
los productores tabacaleros por region.

Asi, en el NOA la produccion tabacalera comenzé a incrementarse paralelamente a
los procesos expansivos de la industria y al crecimiento de la exportacion del
tabaco. Al poder el cultivo en esta region lograr los cambios requeridos para
colocarse en los mercados externos, su produccion comenzd a aumentar
considerablemente.

La expansion de la actividad implicé transformaciones en el tipo de tabaco
cultivado: los tabacos claros reemplazaron crecientemente a los oscuros en
relacion a la difusibn del consumo del cigarrillo, segun ser4 analizado
posteriormente. Este cambio en el tipo de tabaco producido para la exportacién,
trajo aparejado un desplazamiento del centro dindAmico productivo en el pais, del
NEA (regiébn productora de tabacos oscuros) al NOA (regién productora
principalmente de tabacos claros). Asi, el cultivo tabacalero en la regién NEA entro
en crisis a partir de un desajuste entre la produccién y la demanda del producto.
Dicha situacién derivd en un marcado descenso en la produccién tabacalera, en
contraposicion a un auge en el sector del NOA.

El Estado, la creacion del FET y las relaciones de poder

La actividad tabacalera en casi todo el mundo suele mantener importantes vinculos
con el Estado dada su alta capacidad tributaria, por lo que consideramos importante
estudiar el rol que desempefi6 el Estado hacia mediados de la década del ‘60 en
nuestro pais en relacion a la produccion de tabaco.

Se pueden distinguir las diferentes posturas llevadas a cabo en cada una de las
regiones estudiadas. Mientras que en el caso del NEA no intervino eficientemente a
fin de contrarrestar las dificultades de la zona para incorporarse a las exigencias del
mercado externo (debido a la falta de organizacion de los productores tabacaleros
de la regién), para el NOA desarroll6 un papel activo, financiando planes de
diversificacién y dirigiendo acciones destinadas a impulsar la produccion®.

En este sentido fue fundamental la creacion en 1967, con la sancion de la Ley
17175, del Fondo Tecnolégico del Tabaco (posteriormente Fondo Especial del
Tabaco). Este organismo fue creado con el objetivo de apoyar la tecnificacion de la
produccion tabacalera a través de créditos y del pago de un sobreprecio a la



materia prima entregada por el productor, y de financiar un sistema cooperativo de
exportacion.

La creacion de este organismo, sin embargo, también se puede entender como el
resultado de la relacion del Estado con las elites dominantes de las provincias mas
poderosas. El hecho de que para los casos de Jujuy y Salta las organizaciones
tabacaleras estuvieran muy vinculadas a la vida institucional y politica, en cierta
medida, explica los logros obtenidos por los productores tabacaleros de la region en
momentos de fuertes pujas sectoriales, asi como el papel del Estado mediante las
politicas llevadas a cabo para la region a través del Fondo Especial del Tabaco.

El Fondo se constituyé a partir de adicionar cinco pesos (moneda nacional) en el
precio al consumidor de cada atado de cigarrillos. Parte de lo recaudado se
destinaba a solventar la tecnificacion de las explotaciones tabacaleras. De esta
manera se pudieron financiar la expansién de la exportacién, las cooperativas, los
planes especiales y la investigacion, mediante una importante regulacion de la
actividad por parte del Estado.

El Fondo Especial del Tabaco (FET) tendio a elevar el precio del producto y logré
beneficiar tanto a los productores como a la industria. Sin embargo su creacién
implicé una ardua lucha de poderes entre los productores y la industria. Esta se
mostraba reacia a la implantacion de un organismo estatal como regulador de la
actividad en reemplazo de la libertad de mercado.

El organismo surgié ante la necesidad de incrementar el precio a los productores,
cubriendo mayores costos y asegurando simultaneamente la oferta de tabaco en la
industria. EI Fondo cumplia asi la doble funcion de estimular la produccién primaria
y subsidiar al comprador.

A partir de estos cambios se limitd el control ejercido por la industria sobre la
produccién tabacalera y se minaron las bases de su manejo oligopdlico.
Simultaneamente, los productores adquirieron la posibilidad de financiar la
tecnificacion y los insumos a partir del apoyo dado por el FET. Es importante
resaltar que esta situacion se dio particularmente en la region del Noroeste,
guedando los productores del Noreste en una situacién de atraso, sin posibilidades
de integrarse a las nuevas condiciones de produccién y exportacion, y sin gozar de
los beneficios derivados de la intervencion estatal.

Podemos verificar las diferentes actitudes del FET con respecto a las provincias del
NOA y del NEA en el siguiente cuadro, que muestra los fondos destinados a cada
provincia productora de tabaco.

GO01

De los datos del cuadro N° 1 se extrae que las provincias de Salta y Jujuy
notoriamente recibieron mayores compras a sobreprecio en comparacion a las
provincias de Corrientes y Misiones. Esto se debe a que los fondos recaudados por
el Fondo se distribuian entre las provincias productoras de tabaco de manera



proporcional a la participacion de las mismas en la venta de cigarrillos.

A partir de 1966, con la desnacionalizacion de la industria del cigarrillo y la difusion
de la mezcla americana (con mas del 50% de tabaco Virginia en los cigarrillos) los
tabacos claros comenzaron a aumentar aceleradamente su produccion en
detrimento de los oscuros.

Se puede establecer una diferencia entre los tipos de tabaco producidos por zonas:
en el sector del NEA predominan los tradicionales oscuros (criollo correntino, criollo
misionero, etc.), mientras que en el sector del NOA predominan los exaticos claros
(Virginia, Burley, etc.).

En el cuadro que se presenta a continuacién se puede observar que la venta de
cigarrillos rubios de produccion nacional fue aumentando a mediados de la década
del sesenta, mientras que la venta de cigarrillos oscuros comenzo a disminuir.

GO2

Al no poder los productores del Noreste adaptarse al cambio operado en las
preferencias del consumo a partir del incremento en la demanda de los cigarrillos
rubios en desmedro de los negros, y dada la importancia del tabaco negro en la
economia de la region, comenz6 una recaida en la produccion tabacalera de esta
zona y una disminucion de la participacion relativa de Corrientes en la produccion
nacional de tabaco. En 1963 representaba alrededor del 40% mientras que en 1969
so6lo alcanzo el 13,2%. En la region del NEA se produjo un serio deterioro de la
actividad tabacalera, llegando el area sembrada a disminuir considerablemente
como consecuencia de la disminucién de la superficie con tabacos oscuros.

Los rendimientos del &rea tabacalera correntina se mantuvieron a un nivel muy bajo
en el periodo 1960-1969 en comparacion con los obtenidos en las provincias de
Jujuy y Salta. Asi, mientras que en Corrientes se obtuvieron 836 Kg/Ha como
promedio 1965/69, en las provincias del NOA se logré 1170 Kg/Ha. Esta diferencia
esta relacionada con la estructura marcadamente minifundista de la explotacion
tabacalera correntina frente a las de las provincias del norte, donde predominaban
unidades de mayor dimensi6n™°.

Estrategias desarrolladas en el NOA

En la region del NOA, simultaneamente con los planes desarrollados por el FET
para regular la actividad tabacalera las cooperativas fueron cobrando importancia.
El agrupamiento de los productores en cooperativas fue el medio por el cual los
sectores agrarios del Noroeste aumentaron su poder de negociacién frente al resto
de los actores agroindustriales. Estas organizaciones contrarrestaron la asimetria
en las condiciones de negociacion de los agricultores frente a la industria y las
comparfiias comercializadoras del tabaco.

Los procesos de desnacionalizacién y concentraciéon de la demanda industrial y la
creciente subordinacion de la produccion tabacalera a los dictados de las



transnacionales generaron las condiciones que llevaron a los tabacaleros del NOA
a agruparse en cooperativas.

La orientacidn exportadora de los tabacos claros requirid un gran numero de
transformaciones tecnoldgicas a fin de adaptar la produccion a las exigencias del
mercado externo. Dichas transformaciones se tradujeron por ejemplo en el cambio
de semillas nacionales por variedades extranjeras, la introducciéon de
modificaciones en la tipificacién comercial del tabaco para su venta en los acopios y
el reacondicionamiento de la infraestructura del secado. Ante las grandes
transformaciones en el complejo tabacalero del NOA, los agricultores pudieron
organizar sus propias cooperativas para aumentar su capacidad de demanda y
negociacion.

Las Cooperativas del Norte (Salta, Jujuy y Tucuman) actuaron como empresas y
como organizaciones gremiales conectadas con las Camaras Provinciales de
productores. Se transformaron en fuertes acopiadores de tabaco, poseyendo
plantas industrializadoras con modernas tecnologias y logrando conectarse
eficientemente con los mercados internacionales. Asi, pudieron contrarrestar el
poder oligopdlico de la industria de cigarrillos y participar activamente en la
comercializacion del tabaco.

Las cooperativas ocuparon un lugar primordial en la incorporacion y generacion de
tecnologia en la produccion tabacalera del NOA, dirigida a mejorar las condiciones
del producto para la exportacion y canalizando mejoras a nivel del sector agricola y
del procesamiento. Se fomentaron los cambios de variedades, las formas de
cultivo, de cosecha y de secado segun la demanda de las empresas
transnacionales que comenzaron a operar en el pais. Atentas al mercado externo,
supieron responder a los cambios registrados en la demanda de sus productos.
También se encargaron de brindar asesoramiento técnico especializado a los
productores y orientaron la diversificacién de la produccién, fomentando el cultivo
de otros productos rentables para los tabacaleros, a fin de llevar a cabo en la regién
la superaciéon del monocultivo.

Vemos como, una vez orientada la produccion de tabaco para el mercado externo,
se empezaron a desarrollar en el NOA modificaciones en el proceso productivo,
tales como los cambios en las variedades producidas, la relocalizacion de la
produccion agraria, la introduccion de nuevas semillas, y la modernizacion
tecnoldgica.

También existieron entre los tabacaleros del NOA niveles de organizacion previos a
las Cooperativas: las Camaras Provinciales y la Asociacion de Productores
Tabacaleros. Se puede destacar la manera en que los productores de la region
reconocieron la necesidad de agruparse como forma de encontrar una salida a la
condicion de subordinacion en la que se encontraban frente a la industria en cuanto
a la comercializacion del producto.

Un socio fundador de la Cooperativa de Tabacaleros de Tucuman reconoce al
respecto: “... teniamos que ser socios por la comercializacion (...) usted sabe bien



que el tabaco en el pais estd manejado por dos grandes empresas. Logicamente,
esta gente cuando nosotros no teniamos quién de alguna forma nos dé las pautas
de cémo ibamos a hacer el manejo, el precio y la compra los manejaban ellos. Y
nosotros pensamos que teniendo nuestra propia cooperativa, podiamos mejorar.”
(L.A.P. Socio fundador de la Cooperativa de Tabacaleros de Tucuman, ex dirigente
gremial, 1992).** 12

Los tabacaleros de Jujuy y Salta, segun sus condiciones socioeconémicas, tenian
un considerable poder para extender sus conflictos y llegar a las mas altas esferas
del poder politico nacional. Mediante las relaciones cooperativas-camaras-
gobiernos provinciales, el sector agrario del NOA elabor6 redes de poder, las
cuales le permitieron sumar poder en las pujas intersectoriales.

Para el caso del NOA, tanto la intervencion del Estado a través del FET como el
agrupamiento de los productores en cooperativas representan instancias que
permitieron modificar el panorama de la estructura tabacalera. Este tipo de salidas
no se dieron, por el contrario, en la region del NEA.

Las dificultades en el NEA

Si bien verificamos diferencias entre los productores tabacaleros de esta region,
consideramos importante destacar que la mayor parte de ellos se encontraban
dentro de la categoria “minifundistas”*®. Asimismo el monocultivo resultaba una
caracteristica tipica del minifundio, en tanto que ante la necesidad de dedicar toda
la superficie de tierra disponible al cultivo del tabaco los productores no podian
diversificar su produccién, guedando en una situacibn de marcada dependencia
respecto de las fluctuaciones del mercado del tabaco.

Ante la baja disponibilidad de tierra y capital y, consecuentemente la imposibilidad
de acceder a mayor tecnologia ni volcarse a otros cultivos, los beneficios obtenidos
por la actividad apenas alcanzaban a cubrir las necesidades del productor y su
familia. Esto determiné la necesidad del trabajador rural de buscar trabajo fuera de
la chacra con la finalidad de subsistir en los periodos de desocupacién o
subocupacion.

Es decir, la caida en la demanda de los tipos de tabaco cultivados tradicionalmente
(tabacos oscuros) y la imposibilidad de llevar a cabo la diversificacion fueron
condiciones que obligaron a muchos productores a la emigracion o a convertirse en
asalariados. Estudiamos las condiciones en las que quedaron los agricultores del
NEA y su necesidad de asalariarse al no poder las unidades familiares alcanzar los
niveles de autoabastecimiento. Relacionamos este aspecto con los procesos
migratorios y con el proceso de descampesinizacién®, el cual opera a medida que
se desarrolla el capitalismo en el agro.

La disminucion en la demanda de tabacos oscuros, la caida de los precios al
productor, la falta de alternativas compatibles con la estructura productiva del area
y la no alteracion de las relaciones econdémico-sociales imperantes determinaron la
magnitud de este proceso. La desaparicion como productores de una gran cantidad



de poblacion determind la emigracién y el aumento de la marginalidad de un
namero importante de familias. Asi comenzd a operar una tendencia a la
pauperizacidn entre los pequefios y medianos productores.

En cuanto al nivel de vida de los productores minifundistas tabacaleros del NEA, la
pobreza resultaba ser una caracteristica muy frecuente, la cual se traducia en
viviendas precarias, deficiencias nutricionales y sanitarias, bajos niveles educativos,
bajo nivel de consumo, etc. Esta estructura social se caracterizaba por la escasez
de oportunidades y el acceso diferencial a las mismas™.

Consideramos que la posicién ocupada por el productor tabacalero de la region del
NEA en la estructura socioecondomica marc6 los limites de sus posibilidades de
mejorar y de elaborar estrategias que le permitieran mejorar su capacidad de
negociacion. Paralelamente, para el caso del NOA las condiciones
socioeconémicas mas favorables de los productores tabacaleros se consideran un
factor determinante que les permitié elaborar estrategias para adaptar el cultivo a
las exigencias del mercado y fortalecerse en cuanto a la relacion asimétrica con el
capital externo.

Los agricultores tabacaleros del NEA se encontraban en una posicion de
desventaja que operaba como resultado de la existencia de una gran cantidad
atomizada de productores frente a grupos organizados de demandantes. Ya vimos
la manera en que en el NOA se hizo frente a este panorama mediante diversas
formas de organizacion (camaras, cooperativas, etc.). Sin embargo las formas de
tenencia de la tierra que predominaban en el NEA no posibilitaron salidas de este
tipo, lo cual a su vez generd una tendencia al deterioro de los precios del producto,
al ser los grupos demandantes los que imponian los mismos.

Este panorama para los pequeiios productores minifundistas se vio potenciado, a
su vez, por los limites que sufrian para acceder a créditos para el desarrollo de sus
actividades o a una adecuada asistencia técnica. Asi se dio el caso de que la
incorporacion de industrias de tabaco en la region, en lugar de promover el impacto
de modernizacién de la zona agricola bajo su influencia, por el contrario, incidié
sobre la zona manteniendo formas de explotacion atrasadas, a través de la
asimetria en las relaciones comerciales®®.

Al analizar el citado estudio desarrollado por el Consejo Federal de Inversiones en
el afio 1972 “Investigacién Socioldgica del Area Tabacalera Correntina” y reparar en
las recomendaciones del mismo, pudimos notar la manera en que se hizo hincapié
en la necesidad de elaborar politicas destinadas a mejorar las condiciones de los
productores tabacaleros de menor tamafio, teniendo en cuenta su bajo nivel de vida
y la alta tasa de emigracion.

También se manifestd la necesidad de desarrollar cooperativas tabacaleras en la
region del NEA, las cuales se consideraba que deberian contar con un fuerte
asesoramiento oficial. Se destacaban las dificultades del productor tabacalero para
superar individualmente su situacién, ante lo cual se proponia hacerlo sobre la base
de la cooperacion®’.



Pero contrariamente a lo mencionado en las recomendaciones del informe, el
Estado no intervino eficazmente para revertir las condiciones desfavorables en que
se encontraban los productores tabacaleros minifundistas del NEA.

Una ausencia que genero resistencias

En oposicion a la intervencion estatal llevada a cabo en la region del Noroeste,
donde los productores pudieron gozar de las ventajas derivadas de agruparse en
camaras y cooperativas, en el caso del NEA dichas organizaciones no se dieron ni
fueron incentivadas por el sector estatal.

Ante este panorama, hacia los primeros afios de la década de 1970 se desarroll6
en las areas rurales del NEA un aumento en los niveles de participacion popular.
Asi surgieron organizaciones de pequefios y medianos productores cuyas
reivindicaciones incluian el cuestionamiento a la forma de distribucién de la riqueza,
reclamando un mayor grado de justicia y partiendo de la metodologia adoptada de
la necesidad de promover la participacion de la familia rural.

Este movimiento, que reconoce como inspirador al sector mas progresista de la
Iglesia Catodlica Argentina y cuyos integrantes iniciales fueron jovenes campesinos
del Movimiento Rural de Accién Catdlica, dio lugar a varias organizaciones en el
NEA, conocidas como Ligas Agrarias®®.

Un andlisis en detalle de la dinamica de las Ligas agrarias en el Noreste Argentino
excederia los limites de este trabajo. Sin embargo, es importante destacar que dos
de ellas se desarrollaron en areas tabacaleras: el MAM (Movimiento Agrario de
Misiones, creado en 1971) y las Ligas Agrarias Correntinas (creadas en 1972).

Interpretamos la formacion de ligas en las zonas tabacaleras correntinas como un
tipo de estrategia elaborada por los productores y como una respuesta ante la falta
de una politica estatal eficiente ante la descrita problematica de los trabajadores
rurales.

En el NEA surgieron las ligas como organizaciones que defendian los intereses de
los pequefios y medianos agricultores. Estas nuevas entidades se distinguieron por
la elevada participacion de hombres, jovenes y mujeres; y llevaron a cabo una
activa movilizacion: concentraciones, manifestaciones, cortes de rutas, ollas
populares, huelgas y demas medidas acompafaban a sus declaraciones y
petitorios. El deterioro en la calidad de vida de los productores rurales gener6 las
condiciones para que se desarrollaran nuevos movimientos sociales agrarios, en
razon de sentimientos generalizados de impotencia e injusticia. Este panorama
llevo a la implantacion de experiencias comunitarias de lucha y reivindicacion en
busqueda de mejores condiciones.

Segun Ferrara, las ligas agrarias implicaron nuevas instancias organizativas a

través de las cuales se expresaron por primera vez los campesinos pobres y
medios en ellas agrupados. Las ligas representaron respuestas a las nuevas
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necesidades de las masas campesinas, sectores que sufrian las consecuencias de
la crisis de los productos industriales, generada en base a la manera particular en
que ingreso el capital externo en el agro™.

Son destacables entre los logros obtenidos por el MAM la constitucién del IPICA
(Instituto Provincial de Industrializacion y Comercializacion Agraria) con un
directorio compuesto por representantes de los sectores populares (CGT y FATRE,
por ejemplo). Este tuvo una activa participacion no solo en el rubro tabacalero sino
también en té, hierba, carne y otros productos fomentando el cooperativismo y la
organizacién del consumo en las areas mas marginales®.

En cuanto a las estrategias elaboradas por los productores de las dos regiones
estudiadas, pudimos establecer varias diferencias entre los movimientos que se
dieron en la region del NEA y las Camaras y cooperativas del Noroeste. En
principio estas ultimas solian representar los intereses de los medianos y grandes
productores, mientras que las Ligas Agrarias representaron los intereses
fundamentalmente de los pequefios productores. Asimismo, los integrantes de las
Camaras del Noroeste se encontraban intimamente relacionados con el poder y sus
estructuras, mientras que en el caso de las ligas soélo a través de la presion y de los
contactos con los gremios de trabajadores rurales y urbanos se intentaba obtener
respuesta a lo peticionado. También es de destacar el hecho de que en las
agrupaciones del NOA se desarrollaba un vinculo meramente comercial entre los
productores asociados, mientras que en el caso de las ligas agrarias del NEA los
trabajadores rurales se organizaban y establecian vinculos que iban mas alla del
mero interés economico.

El Estado optd por la represion a los movimientos reivindicativos de las ligas
agrarias, al poner estas agrupaciones de pequefios y medianos productores en
cuestionamiento las relaciones de poder y de dominacién imperantes (el poder de
las grandes oligarquias y de las corporaciones industriales y comercializadoras),
intentando contrarrestar su capacidad de acciébn y desarticular dichas
organizaciones.

COMENTARIOS FINALES

A partir de las condiciones verificadas en cada una de las regiones estudiadas y del
rol de los actores sociales en ellas, pudimos confirmar que el Estado actué como un
aliado de un sector determinado: los grupos ligados al poder econdmico y de
influencia politica.

Esto favorecio en el caso del NOA el impulso a la produccion tabacalera (la cual se
adapté a las exigencias del mercado externo, aumentando los indices de
produccion de tabacos claros), mientras que en el NEA disminuyo la produccion de
los tipos de tabaco cultivados tradicionalmente en la region (tabacos oscuros). Esto
llevo a la marginalidad a los productores de esta Ultima region, cuyas estrategias no
fueron suficientes para lograr una mejora en sus condiciones socioeconémicas.
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Consideramos que la organizacién alcanzada por las Ligas Agrarias en el NEA no
fue suficiente para influir en la capacidad de la region de adquirir peso como region
productora de tabaco integrada a la economia nacional. Paralelamente,
destacamos que en la region del NOA el impulso que cobré la produccion
tabacalera en el periodo abordado, asi como su capacidad de integrarse al nuevo
mercado externo y de incorporar tecnologia, son condiciones que se pudieron
desarrollar bajo la eficiente organizacion y agrupamiento de los productores en
asociaciones tales como camaras provinciales y cooperativas. Estas fueron un
instrumento fundamental que permitié a los agricultores del NOA tejer sus redes de
poder, las cuales se extendieron desde los ambitos provinciales hasta lo nacional.

Asimismo pensamos que el hecho de que la region del NEA, al no poder llevar a
cabo la diversificacion de la produccién, se haya mantenido volcada al cultivo de
tabacos oscuros (los cuales en la industria cigarrillera se utilizaron en forma
minoritaria en relacion a los rubios) es un factor por el cual la region no recibié
subsidios del FET, en la medida en que el organismo redistribuia sus fondos por
provincia en proporcion directamente relacionada a la participacion de cada
provincia en la venta de cigarrillos.

Con esto distinguimos las posturas llevadas a cabo por el Estado en cada una de
las dos regiones. Mientras que en la region del NOA los agricultores tabacaleros se
vieron ampliamente beneficiados por politicas y planes orientados a beneficiar al
sector, incentivando la innovacién tecnoldgica, el impulso al cultivo del producto y la
diversificacién de la produccion; para el caso del NEA no se desarrollaron politicas
publicas destinadas a favorecer la situacion de los pequefios productores
tabacaleros en cuanto a su condicidbn de asimetria frente a la industria y las
compafiias exportadoras.

No hemos encontrado entre el material analizado referencias a una eficiente politica
del Estado destinada a incentivar en la region del NEA el desarrollo de cooperativas
ni el desarrollo de planes destinados al mejoramiento de las condiciones
socioeconOmicas de los minifundistas tabacaleros de Noreste.

La crisis de los cultivos industriales desarrollada en la regién del NEA, la situacion
de exclusion social de los tabacaleros y su falta de capacidad de defender los
precios de sus productos ante un mercado oligopolizado fueron las condiciones que
determinaron, a partir de comienzos de la década del 70, el surgimiento en la
region de nuevas formas de participacion popular en el agro: las llamadas ligas
agrarias.

También, en relacibn a los altos indices migratorios observados para los
productores tabacaleros del NEA y de la vinculacién de las migraciones con la
busqueda de asalariarse, pudimos observar en la regidon un marcado proceso de
descampesinizacion, el cual oper6 entre los productores tabacaleros del Noreste a
raiz de sus condiciones socio-estructurales. Los mismos estaban agrupados en
unidades minifundistas, sin posibilidades de diversificar su produccion ni incorporar
tecnologia y no pudiendo en muchos casos alcanzar el autoabastecimiento familiar.
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Finalmente, consideramos factible establecer una relacién entre las condiciones
socioeconOmicas que primaban entre los productores tabacaleros de las dos
regiones estudiadas y el desarrollo del cultivo en cada una de las zonas. De este
modo, mientras en el NOA los medianos y grandes productores establecieron redes
de relaciones e influencia que alcanzaban el ambito de lo nacional, pudiendo de
esta manera elaborar diversas estrategias que permitieron que el cultivo de tabaco
en la region cobrara un impulso a partir de la segunda mitad de la década de 1960,
para el caso del NEA la situacion fue la opuesta. Al tratarse en su mayoria de
pequefios productores, los mismos no contaron con los medios para enfrentarse al
mercado y a la industria y defender sus intereses en cuanto al precio del producto,
ni introducir innovaciones que les permitieran responder a las nuevas condiciones
del mercado.

Asi, en el transcurso del desarrollo comparativo de la produccién del tabaco en
cada una de las regiones, pudimos analizar el rol del Estado, de los actores
sociales vinculados al complejo tabacalero, y su capacidad de elaborar estrategias
para adaptarse, responder y fortalecerse frente al nuevo mercado evolucionado por
la intervencion del capital externo.

'Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Nacién. Bs. As.“Fondo Especial del Tabaco”, campaifia
1968-1969, por el Ing. Agr. David Mesch.

’Ficod, Carlos A. (director) (1971):“Investigacion Sociolégica del Area Tabacalera Correntina”. CFl,
Bs. As.; Lockett, Fernando Silvio (1975): “Informe sobre las organizaciones de trabajadores rurales
de la region NEA”. CFI, Posadas; Pasini, Norberto H. (1972): “Seminario sobre identificacion y
andlisis del problema del minifundio en La Argentina”. CFl, Bs. As.; Slutzky, Daniel (1973):
“Diagnoéstico de la estructura social de la regiéon NEA®. CFI, Bs. As

% El minifundio constituye una forma de explotacién agropecuaria que se caracteriza por basarse
exclusivamente en la utilizacion de mano de obra familiar, sobre una insuficiente superficie de tierra 'y
una baja dotacion tecnoldgica. En Slutzky, Daniel (1973): “Diagnéstico de la estructura social de la
regién NEA®. CFl, Bs. As.

4 . .. ., . .

Denominamos descampesinizacion al proceso mediante el cual el trabajador rural tabacalero
tiende a proletarizarse. Dicho proceso consiste en el paso de la produccion para la subsistencia y la
propiedad de la tierra a una forma de trabajo completamente diferente, en la cual se reemplaza el
trabajo familiar por el asalariado, sufriendo el campesino la explotacion.
® Para ampliar el estudio sobre esta tematica, se puede consultar el siguiente material: Carballo, C. y
Catania, M (1985). “La actividad tabacalera en Argentina a partir de la década de 1970”. Bs. As.:
CeDEL; Fernandez Pol, Jorge E. y Guzman, Roberto (1986): “Tabaco: El mercado de insumos de la
industria del cigarrillo, un complejo caso de politica agraria”. En: Resumen de los trabajos sobre
economias regionales, IERA, Fundacién Mediterranea, Cérdoba; Giarracca, Norma; Aparicio,
Susana; Gras, Carla y Bertoni, Leandro (1995): “Agroindustrias del Noroeste, el papel de los actores
sociales”. La colmena, Bs. As.; Gras, Carla: “Transformaciones de la agroindustria tabacalera
argentina”. Bs. As.
®Mediana empresa rural: en esta forma de explotacién, la fuerza de mano de obra familiar tiende a
circunscribirse a funciones de direccién, abandonando las otras actividades productivas que son
reemplazadas por mano de obra extrafamiliar. El hecho importante de esta forma es que comienza a
incorporarse mano de obra asalariada permanente y voliumenes crecientes de asalariados
transitorios. En Slutzky, Daniel (1973): “Diagndstico de la estructura social de la region NEA®. CFl,
Bs. As.

"Gran empresa rural: esta forma de explotacion corresponde a aquellos casos en donde se observa
una incorporacion muy significativa de mano de obra asalariada permanente. Se trata de
explotaciones que operan sobre grandes extensiones y con un avanzado desarrollo tecnolégico
tanto en las actividades agricolas como ganaderas. Este desarrollo tecnolégico lleva a una
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acentuada divisién social del trabajo, en donde la mayor variedad de situaciones ocupacionales
supone una especializacién y formacion elevada de la fuerza de trabajo. Esto significa un
proletariado agricola cuyo vinculo con la explotacion es especificamente salarial. En Slutzky, Daniel,
Ob. Cit. (1973)
®Ficod, Carlos A. (director) (1971):“Investigacién Socioldgica del Area Tabacalera Correntina.” CFl,
Bs. As.
% “E| Estado no debia permanecer al margen del problema tabacalero, por las graves consecuencias
incluso sociales que podria acarrear, y por tratarse de un producto que en concepto de impuesto
interno al consumo representaba una de las mas importantes fuentes de ingreso del Tesoro
Nacional”. Bertoni, Leandro (1995): “El complejo tabacalero y la intervencién estatal’, en: Giarracca,
Norma; Aparicio, Susana; Gras, Carla y Bertoni, Leandro (1995): “Agroindustrias del Noroeste, el
?Oapel de los actores sociales”.

Slutzky, Daniel (1973): “Diagnéstico de la estructura social de la regién NEA®. CFl, Bs. As. Pag. 42
"Gras, Carla (1994): “La cooperativa de tabacaleros de Tucuman.” Bs. As. Pag. 84
12E| productor se refiere a las empresas cigarreras de capital transnacional Nobleza Piccardo y
Massalin Particulares. Se trata de las dos grandes empresas que controlan el mercado interno de
cigarrillos. Las cooperativas mejoraron las condiciones de los productores en cuanto a la exportacién
¥3a las condiciones de negociacion del precio del producto. )

Ficod, Carlos A. (director) (1971):“Investigacidon Socioldgica del Area Tabacalera Correntina.” CFl,
Bs. As.
Y“Se puede ampliar el estudio sobre este proceso consultando a Azcuy Ameghino, Eduardo (2004):
Trincheras en la historia. Cap. X. Imago Mundi, Bs. As.
Ficod, Carlos A. (director) (1971):“Investigacion Sociolégica del Area Tabacalera Correntina.” CFl,
Bs. As.
'®Ficod, Carlos A. (director), Op. Cit. (1971)
YEl informe daba cuenta de la necesidad de desarrollar la educacién destinada a otorgar a los
productores tabacaleros niveles satisfactorios de percepcion de sus propios intereses y de su propia
capacidad para defenderlos como sector. Se destacaba que esto estaria intimamente ligado a
diversas alternativas institucionales, algunas de ellas de tipo cooperativo; para lo cual se consideraba
aconsejable llevar a cabo una sistemética educacibn cooperativa. Ficod, Carlos
A.(director)(1971):“Investigacion Sociolégica del Area Tabacalera Correntina.” CFl, Bs. As.
'8 Carballo, Carlos y Catania, Monica (1985): “La actividad tabacalera en Argentina a partir de la
década de 1970”. CeDEL, Bs. As.
Ferrara, Francisco (1973): “Qué son las ligas agrarias” (conclusiones). S XXI, Bs. As.
“Carballo, Carlos y Catania, Ménica. Op. Cit. (1985)
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