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Resumen.

Los andlisis acerca de la tenencia y usos de la tierra han ocupado numerosos
estudios, no sb6lo desde perspectivas antropolégicas, sino también desde otras
disciplinas como la Sociologia o la Historia. La tierra, decimos, es un recurso critico
por ser limitado. En el contexto de una logica capitalista, también sabemos que este
recurso es una mercancia, un bien que como tal es pasible de ser comprado y
vendido, es decir, no escapa al juego y circulacion de las demandas del mercado.
Sin embargo, estos procesos no pueden ser pensados como automaticos y libres de
relaciones sociales, sino que sobre ellos se montan discursos que legitiman y
habilitan la posesién de tierras de parte de un grupo, en detrimento de otro. Esos
discursos justificaron, y operan aun hoy, decisiones politicas en cuanto al manejo y
las legislaciones en relacidn a la tenencia de la tierra. El objetivo de este trabajo sera
analizar en algunas regiones de la provincia de Jujuy, la relacidén entre los distintos
momentos de usurpacién, concentracion, parcelacion, privatizacion, compra y venta
de la tierra con los discursos sobre los que se monté ese proceso, legitimando esas
practicas y ayudando a la creacién de un sentido comun tan potente que perdura
hasta nuestros dias. Debemos desandar los caminos que llevaron conjuntamente,
tanto en Puna como en la Quebrada, a diferentes momentos en la relacién estado-
tierras-comunidades, a lo largo de los siglos XIX y XX, prestando atencién a las

particularidades que se dieron en esas regiones.

El contexto general de la provincia de Jujuy.

La formacion del estado nacional moderno y el mito de la Argentina blanca.

Jujuy, ubicada en la regién NOA de Argentina, posee cuatro ecosistemas facilmente
identificables: Puna, Quebrada (las dos regiones de las que nos ocuparemos en este
trabajo), Valle o Ramal y Yungas, cada una con sus dindmicas histéricas y
caracteristicas particulares. En estas regiones, los procesos de apropiacion de la
tierra controlada por los indigenas a manos de los grupos de poder de turno, tienen
una dinamica que puede analizarse desde muchas perspectivas. En general, desde
el inicio del estado moderno en el siglo XIX (aunque antes también), para legitimar el
despojo de este recurso, las élites interesadas basaron sus practicas en discursos
que hicieron hincapié en la poca capacidad indigena de poner a producir de forma



eficiente los territorios que tenian a su disposicion. Asi, con acusaciones de
borrachera o vagancia, sumadas a la poca inteligencia, los grupos poderosos se
convencieron de la inevitabilidad de quitar la tierra a los indigenas, quedando
entonces como abundante mano de obra barata disponible para trabajar, por
ejemplo, en los nuevos ingenios que se establecieron en la zona del Ramal jujeno
(Rutledge, [1977] 1992; Conti, 2010).

Sin embargo, el proceso no homogéneo, ni en espacio ni en tiempo. La region
punefna, si bien conectada con las demas regiones de la provincia, siguié su curso
con una dindmica diferente a la de la Quebrada de Humahuaca. Ademas, a lo largo
del tiempo, numerosos factores (apropiacion por parte de unos, revueltas por parte
de otros, legislaciones, etc.) plantearon una serie de marchas y contramarchas que
nos permite complejizar el desarrollo histérico, antes que verlo como un proceso
lineal.

Sabemos (Briones, 1998) que el estado-nacién moderno argentino, a diferencia de
otros paises, fundd sus pilares sobre la base de la negacion de la existencia de un
componente indigena significativo, y sobre la idea de una Argentina uniformemente
blanca (Chamosa, 2008). Podemos decir que el sustrato sobre el que se monto el
discurso del nacimiento de la nacion fue la inminente extincién de “los indios”, en un
proceso de invisibilizacion de aquellos quienes eran los Unicos que hubieran podido
acreditar una pre-existencia a la Republica. También se negd sisteméaticamente la
idea de una nacién mestiza, haciendo énfasis en una Argentina europea que
descendi6 de los barcos (Briones, 2005).

Como Chamosa (2008) sugiere, con el nacimiento del estado nacién argentino, las
comunidades indigenas experimentaron una transicion hacia la criollizacion en
términos legales y culturales. Aunque el autor refiere, en su trabajo de investigacion,
al caso de los Valles Calchaquies en la actual provincia de Tucuman, la region jujena
formaba parte del mismo sistema cultural, compartiendo Gobernaciones coloniales y
una historia en comun. Es en ese sentido que es posible pensar que este proceso no
que se dio sélo en Tucuman como un fenémeno aislado, sino que se extendi6 a todo
el territorio nacional. Este camino de conversion de indigenas a ciudadanos criollos
fue producto de estrategias de las élites gobernantes que influyeron en lo legal, lo
linglistico y lo econémico. Al mismo tiempo, estas élites también empefiaron su
esfuerzo para representar al pais como una Argentina que carecia por completo de
indigenas, dejando la categoria “kolla” como formando parte de un pasado, de



poblaciones sujetas a la corona espanola. .

Una de las estrategias fue la exclusion de las categorias raciales de los censos
nacionales y del discurso publico, negando asi la existencia de grupos no blancos. Al
eliminar las marcaciones étnicas, haciendo hincapié en las caracteristicas culturales,
cualquiera podia ahora ser un criollo y un ciudadano. Chamosa apunta asi que este
proceso de blanqueamiento ocurrid primero en los escritorios de las oficinas
gubernamentales, en las revistas académicas y otros medios impresos y que luego
fue puesto en practica: otros factores que aportaron a la criollizacién indigena fueron
la insercion en la milicia, la extension de las instituciones educativas y el comercio
con Buenos Aires. Estos elementos contribuyeron a la pérdida de la lengua quechua
y a la incorporacién de un modo de ser en consonancia con las expectativas que el
estado tenia para con sus ciudadanos, modificando normas y practicas dentro de las
comunidades.

Pero ademas, hubo otro elemento que influy6é directamente en este proceso, y que
es central para este trabajo: el cambio de la tenencia comunal de la tierra de manos
indigenas, a manos de criollos y ciudadanos. Con la formacion de los estados
modernos en América Latina, se desarticularon las estructuras e instituciones
propias del régimen previo colonial. Una de esas instituciones era el pago del tributo
a la Corona, a través del cual los comuneros indigenas se aseguraban el acceso a la
tierra. Con la eliminacién del tributo en pos de ciudadanos libres e individuales, se
desmonté la estructura comunal (al menos en términos legales) al mismo tiempo que
ese compromiso involucrado en el binomio tierra-tributo dejaba de existir. Sin
embargo, este proceso no fue automatico, ni igual en todos las regiones de la
provincia, como veremos mas abajo.

A lo largo de las décadas entre 1880 y 1910, es decir en pleno proceso de formacion
del estado, se entendié a la nacién no como una mezcla arménica de componentes
(indio, negro, blanco), sino como un proceso de blanqueamiento unilateral, donde el
unico elemento subalterno seria, en todo caso, la figura del gaucho, personaje por
demds polisémico. Para Chamosa, el mito de la argentina blanca impregné todo el
discurso estatal y no permiti6 siquiera, adoptar una idea romantizada de lo indio.
Esta situacién, aun con una considerable poblacién indigena en muchos lugares del
pais, no fue una construccién sélo para el interior de la nacién, sino que fue una
imagen exportada al exterior con el objetivo de atraer inversores extranjeros. La

invisibilizacién no fue por mera ignorancia de los sectores en el poder, sino que



llenaron el vacio con una dosis de deseo, de un pais que sea poblado por europeos.
Sin embargo, es dificil pensar que en otros paises, como Perl o Bolivia, esta
situacién hubiera sido sostenible en el tiempo. Gil Montero (2005) sefala que, por
ejemplo en el Alto Perq, la abrumadora mayoria indigena obligé a las autoridades a
tomar medidas que contemplasen sus derechos. Como contrapartida, en Argentina
la supuesta inexistencia de indigenas permitié la construccion de un pais que
arrojara a las comunidades a la historia pasada, o a la marginalidad incivilizada. Asi,
dentro de nuestro pais existian aun 2 fronteras que no podian ser conquistadas: las
regiones del Chaco y la Patagonia. Para la autora, en el caso de la provincia de
Jujuy, las comunidades indigenas eran relativamente escasas en relacién al resto de
los ciudadanos “blancos” y a todo el territorio nacional, eximiendo asi a las
autoridades del compromiso de reconocer sus derechos.

En este contexto, la region jujefia no estuvo exenta del marco nacional, y atravesé
un proceso de “campesinizacién”, negando las identidades indigenas a través de
practicas coercitivas concretas (las nuevas légicas de mercado, la escolarizacion
estatal) y obligando también a los propios sujetos a modificar las propias
percepciones que tuvieran sobre ellos mismos. Sin embargo, estas cuestiones no se
basan necesariamente en una situacién que implique diferencias cuantitativas con el
resto de América Latina. Con esto quiero decir que fue el estado argentino quien
selecciond la negacion de un componente étnico en pos de un proceso de
blanqueamiento, sin atender a la cantidad de personas que pudieran identificarse
con grupos indigenas locales. En este sentido, lan Rutledge (1987) ha senalado que,
de hecho, en Salta y Jujuy la cantidad de indigenas era considerablemente mayor,
por ejemplo, que en el resto del NOA. Como contraparte del mismo proceso, el
estado argentino también ha sectorizado y territorializado a quiénes suponia eran
‘realmente” indios (Chaco y Patagonia) y quiénes eran los campesinos que, al
menos a través de la educacion, serian potencialmente blanqueados y mas o menos
integrados al sistema de las identidades nacionales.

La desestructuracion de las instituciones coloniales, sumado al proceso de despojo,
individualizacién y privatizacion de la tierra, la orientacion incipiente a un mercado
cuyo pulso era marcado por las necesidades de Buenos Aires y sus exportaciones,
junto con la educacién estatal y los discursos y practicas llevadas a cabo por las
élites gobernantes fueron identificando a la poblacion jujefia cada vez mas con un

campesinado exento de componentes étnicos. Retomando a Rutledge, este proceso



no puede ser pensado sin contemplar una alianza entre las élites locales y el
gobierno nacional, “que proporcioné a las oligarquias provinciales la posibilidad de
una considerable participacion en el Gobierno Nacional y en la politica econémica”
(Rutledge, 1987:154). Incluso en tiempos de reclamos y luchas, las elites
provinciales del NOA ayudaron en la “pacificacion” de sus provincias para instalar el

modelo liberal promovido por Buenos Aires.

La institucionalizacion de Jujuy como provincia y los primeros acercamientos

al problema de la tierra.

Jujuy nunca fue una Gobernacion en si misma, sino que fue parte de unidades
administrativas mas amplias, primero de la Gobernacién de Tucuman, y luego de
Salta (Cruz, 2011), hasta 1834 cuando se independiza como provincia y comienza a
desarrollar su propio aparato legislativo y administrativo (Gil Montero, 2005; Conti,
2010). Junto con ese proceso de consolidacidn como provincia con jurisdiccion
independiente, las élites locales comenzaron a tomar mas poder de decision dentro
de la provincia, concentrandose en unas pocas familias acomodadas y alineadas
con el poder de turno que gobernaba en Buenos Aires. Siguiendo a Raquel Gil
Montero (2005) lo que sucedia era que el gobierno provincial delegaba
directamente todo el poder en funcionarios locales quienes eran al mismo tiempo
terratenientes o miembros de élites econdmicas, controlando a la poblacion rural en
funcion de sus propios intereses econdmicos. Asi, para el periodo que va desde este
momento a las primeras décadas del siglo XX, podemos rastrear los repetidos
nombres de personajes que se suceden unos a otros, ocupando el poder en
numerosas ocasiones (Paz, 2010).

Estas figuras de poder, ademas de estar alineadas politicamente con el poder de
Buenos Aires, establecian alianzas econémicas en funcién de orientar la produccién
de articulos exigidos para el consumo interno y la exportacion. Para poder guiar las
actividades econdémicas hacia las mas rentables, era necesario tener un efectivo
control sobre las tierras productivas de la provincia, y no es dificil imaginar qué
sectores eran los que poseian ese control. Gustavo Paz (1992, 2010) analiza este
contexto y sefiala que para 1855, fecha en la que se elabor6 el primer catastro de
propiedades rurales y urbanas, tan sélo 30 individuos (hombres y mujeres) poseian
mas de la mitad del valor de la totalidad de las propiedades inmuebles de la

provincia. En este sentido, el autor asegura que “el monopolio de la propiedad de la



tierra permitia a estos grandes propietarios ejercer un férreo control de la poblaciéon
rural a través del arriendo, el peonaje y la provision del crédito.” (Paz, 2010:147).

Fue en este periodo entonces, cuando la provincia de Jujuy comenzé a incorporarse
al estado nacional argentino, atendiendo a lo que sucedia en Buenos Aires como un
nuevo centro geopolitico de poder. Entre 1853 y 1918 este proceso de incorporacion
fue a veces lento y paulatino, y otras veces disruptivo y violento. Retomando a Paz,
ademas de la mayor participacién de Jujuy en el estado, era entonces hora del
crecimiento de la incidencia del estado en la provincia, a través de sus instituciones y
decisiones politicas y econémicas, basadas siempre en un discurso en pos de la
modernizacion del pais. Esta ideologia del progreso que comenzaba a guiar las
politicas nacionales y provinciales incidié y habilit6 el paso que se dio de los
sistemas de produccion a pequefia escala, a la intencibn de desarrollar una
produccién agroindustrial, instalada principalmente en las periferias del pais.

Como Marcelo Lagos (2002) sugiere, el desarrollo de este tipo de industria agricola
aun estaba asociada a sistemas arcaicos de produccién, es decir que combinaban
enclaves agroindustriales, pero aun manteniendo economias domésticas
encargadas del sostenimiento y reproduccion de los trabajadores, al menos
‘mientras les convenga a estos [sectores de poder agrario] que la reproduccion
social de los trabajadores no dependa enteramente de ellos” (Lagos, 2002:339),
dejando afuera la reproduccion cotidiana de su mercancia mas importante: la mano
de obra. Esta ambigledad plantea nuevamente la puja por el control de la tierra
como recurso econdémico y de reproduccion de las condiciones de vida. Sin
embargo, aunque con limites, las élites pretendieron entonces la incorporacion de un
campesinado, como parte de un proceso de modernizacibn, que permitiera
abandonar definitivamente los rasgos arcaicos que aun caracterizaban a los grupos
norteos. Analicemos entonces cdémo continuaron los procesos en Puna y
Quebrada, cudles fueron elementos compartidos por ambas regiones, y cuales los

que se distinguieron, imprimiéndoles un caracter particular a cada una de ellas.

La reqion punena. Grandes latifundios, resistencia vy

migracion.

Los conflictos territoriales y la concentracion en manos de las élites.

La Puna es una de las regiones que conforman la provincia de Jujuy. Ubicada en las



zonas norte y oeste de la provincia, esta integrada por 5 departamentos (Yavi,
Susques, Santa Catalina, Rinconada y Cochinoca). Dentro de ella se ubican los
puntos mas altos de la provincia y del pais, ya que todos los pueblos que la
componen se ubican por encima de los 3000 msnm. Dentro de la region, pueden
diferenciarse dos espacios ecoldgicos, cuyos ambientes difieren: la llamada Puna
salada, ubicada al sur de la regidn, caracterizada por su extrema sequia y por la
presencia de un gran salar, conocido como Salinas Grandes. La Puna seca en
cambio, posee condiciones climaticas menos hostiles, ya que algunos rios cruzan su
geografia, y las lluvias son un poco menos espaciadas (Gil Montero, 2010).

Como se menciondé en el apartado anterior, el proceso de expropiacion vy
concentracion de tierras estuvo presente en toda la provincia, y la Puna no fue una
excepcion. Algunos autores, como Paz (1992), sostienen que en realidad, el despojo
de la tierra comenzd lentamente con el sometimiento al régimen colonial, y que
culminé para el periodo desarrollado en este trabajo. Luego de la Independencia, la
consolidacion de la incipiente nacién, trajo consigo la institucionalizacion de
funcionarios estatales que se instalarian también en la Puna, estableciendo con ellos
una de las funciones vitales para el desarrollo de cualquier estado: las cargas
fiscales. Las antiguas comunidades indigenas que pagaban un tributo en forma
comunal como condicidén de acceso a la tierra, se convirtieron ahora en arrendatarios
dentro de un sistema de grandes haciendas privadas.

La Junta Provisional de Buenos Aires habia abolido en 1813 la mita y la encomienda.
Unos afnos después, se prohibié en 1835 la venta o enajenacion de las tierras
pertenecientes a los indigenas (Rutledge [1977] 1992). Sin embargo el proceso no
fue tan sencillo. El emblemético caso de la familia Campero, y sus dominios sobre
las haciendas de Casabindo y Cochinoca son un ejemplo de la complejidad del
momento. No es la intencién de este trabajo desarrollar los sucesos relacionados
con estos territorios’, sin embargo mencionaremos brevemente que la puja entre el
estado, los indigenas y la poderosa familia terrateniente perduré durante varios
anos, con marchas y contramarchas que hicieron que las haciendas pasen de

Para un analisis minucioso de los eventos relacionados con la familia Campero, ver Rutledge 1987, y
[1977]11992, entre otros.



manos de la familia a la provincia y viceversa en varias ocasiones. Después de un
largo pleito que llegd a Buenos Aires, la Corte Suprema decidio fallar en 1877 a favor
de que las tierras vuelvan a la provincia. En este fallo se determind que éstas y otras
propiedades de la Puna fueran declaradas tierras fiscales y por consiguiente
devueltas a la provincia. Posteriormente, fueron mensuradas y divididas en unidades
llamadas rodeos. Sin embargo, unos anos después, en 1891, la provincia decidié
vender en remate publico todos los rodeos. Como es de esperar, quienes accedieron
a la compra de esos terrenos fueron las familias acomodadas, volviendo a manos de
los Campero y otros terratenientes poderosos.

Pero el caso de los Campero y la puja con los indigenas no era un suceso aislado.
Para fines del XIX, la actividad que dominaba la produccién econémica de la region,
era aun la ganaderia. Esta actividad exige la disposicion de grandes extensiones de
tierra para ser desarrollada, caracteristica que entraria en conflicto con los fuertes
intereses econdmicos que los sectores de poder comenzaban a tener sobre las
tierras de la zona. Esta actividad extensiva era desarrollada durante una parte del
ano, y en invierno muchas familias se movilizaban hacia zonas climaticas mas
favorables, como Iruya y Santa Victoria (ambas actualmente en la provincia de
Salta), regiones que después iban a ser controladas por el empresario Patrén
Costas. La migracion hacia estas zonas buscaban la complementacion de la
produccién ganadera con agricultura a pequefia escala, en especial en Yauvi,
completado por el intercambio con productos de tierras bajas y Bolivia.

Con las nuevas cargas impositivas, el principal problema para los campesinos era el
arriendo: un impuesto anual en pago por la utilizacién de las pasturas y cultivos. Este
arriendo era generalmente pagado en dinero o especies, pero también podia ser
exigido en tareas extras para las haciendas trabajadas por los habitantes del lugar.
Para Paz, éste sistema era la base de captacion del excedente por parte de los
terratenientes quienes, en su mayoria, ni siquiera habitaban la regién, sino que eran
ausentistas que vivian en San Salvador. Pero con el tiempo, comenzaron a surgir
con fuerza los reclamos por los impuestos abusivos y las exacciones desmesuradas.
Desde comienzos de la década de 1870 el reclamo era claro: la intencién de los
lugarenos era directamente la recuperacion de las tierras, ayudada también por la
pérdida de legitimidad de los terratenientes como propietarios, ya que para los
locales, eran virtualmente inexistentes. Este reclamo tuvo su punto algido en el

conocido suceso en Quera, en 1875, conocido como parte de “la rebelién de la



Puna” -1872-1875- (Rutledge, 1987; Paz, 2010, entre otros), cuyas represalias en
funcion de restablecer el orden y someter a los indigenas a aceptar su autoridad,
fueron proporcionadas por el estado y los terratenientes, quienes conformaron una
alianza para forzarlos al cumplimiento de las obligaciones con el fisco y con el
arriendo.

Luego de estos periodos de conflicto, las grandes extensiones de tierra volvieron a
ser propiedad de unos pocos terratenientes. Aunque los indigenas tenian sus
estrategias de resistencia (no pagar el pastaje, por ejemplo), a excepcion de Santa
Catalina, el resto de los departamentos punefios seguia manteniendo el latifundio.
En esa época llegd también el tren a Jujuy, que comenzé a funcionar en 1891,
terminando asi de integrar y comunicar la regién con Buenos Aires.
Tradicionalmente, la Puna era centro de industria textil a nivel local, pero con el
ferrocarril comenz6 a competir con manufacturas baratas que comenzaban a llegar
desde otros puntos. Al mismo tiempo, se expandia la industria azucarera, ayudada
por restricciones a las importaciones de azucar foranea y por préstamos de parte del
gobierno a los productores azucareros locales. La alianza entre estos empresarios y
el gobierno provincial era tal, que los duefos de los ingenios (sector privado)
financiaban emprendimientos provinciales (sector estatal), e incluso definian quién
seria el gobernador de turno.

La relacion industria azucarera/poder politico era tal, que luego de la crisis de la
década de 1930, el golpe de estado que derrocod a Hipdlito Yrigoyen en manos de
Uriburu impulsé fuertemente el crecimiento de este sector. Uriburu era integrante de
una familia pionera en la industria azucarera, con lo que su llegada al poder
beneficidé su desarrollo, y con él, la ampliacién de su poder en los sectores politicos,
no sélo en Jujuy, sino en el resto de la region. Por ejemplo Arrieta, el duefio del
ingenio Ledesma, ocupaba en esos anos una banca de diputados, y Patron Costas,
a cuyo cargo estaba el ingenio San Martin del Tabacal, era senador y luego seria
candidato a presidente (Rutledge [1977] 1992). Con el desarrollo de este sector se
plantearon nuevas condiciones, y la compra de las tierras de la Puna ya no era por
la potencialidad de su desarrollo agricola o la extensividad para la ganaderia, sino
que su productividad se hallaba en la mano de obra contenida en esas tierras. Asi,
los propietarios de los ingenios de Salta y Jujuy encontraron la forma de conseguir
mano de obra barata (casi esclava), alquilando o comprando en forma directa,
aquellas grandes haciendas. Sea en uno u otro caso, los indigenas ya no debian



pagar sus arriendos en oro o dinero, sino en trabajo, juntando supuestas deudas y
trasladando a los indigenas punefios (como en Yavi) a las tierras subtropicales de
los ingenios, incluso en un momento bastante tardio como 1942 aun hay testimonios
de los castigos fisicos percibidos por los trabajadores (Rutledge [1977] 1992). Esta
situacion se modifico considerablemente con el Estatuto del Peon, elaborado en la
presidencia de Peron, en 1944. Entre otras medidas, el Estatuto prohibia
definitivamente el pago con trabajo de las haciendas, al menos en la legislacion.
Durante esos afnos se dieron nuevamente ambigledades y conflictos en relacion con
la posesion de las tierras. Luego de un extenso periodo de gestacion, llegé a Buenos
Aires en 1946 la masiva movilizacion conocida como “Malén de la paz’. Como
consecuencia de esta manifestacion se expropiaron algunas haciendas, quedando
en poder del Banco de la Nacion. Sin embargo, nunca fueron tituladas ni
traspasadas a los grupos que las reclamaban, quedando estancadas en medio en
una laguna legal (Rutledge, 1987; Teruel, 2010).

Las nuevas condiciones laborales y la proletarizacion.

Con la abolicién de los tributos indigenas luego de las guerras de la Independencia?,
razén por la cual las comunidades dejarian de pagar un canon diferencial -en
relacion con el resto de la poblacion nacional-, no sélo todos serian ahora
ciudadanos libres, sino que como mencionamos antes, perderian también los lazos,
o al menos ciertas garantias, con las tierras que ocupaban. Este proceso facilité la
expropiacion, y con ella, el pasaje de los indigenas, no sélo a ciudadanos, sino a una
situacién particular: ciudadanos proletarizados. Sin otra estrategia de reproduccion
que la venta de la propia fuerza de trabajo, la salida hacia los empleos precarios
comenzaron a ser la opcidon mas corriente. Aun con los reclamos y las
expropiaciones de grandes haciendas convertidas en tierras fiscales, la calidad de
arrendatarios de la gran mayoria punefa no se revirtio, e incluso fren6 la posibilidad
de los pobladores locales de convertirse en propietarios. Asi, como sefala Paz
(1992), a comienzos del siglo XX, los indigenas, ahora ciudadanos, estaban listos

para integrarse al sistema de relaciones sociales capitalistas que acompanaba (y era

Gil Montero (2005) sefiala de todos modos, que el tributo se extendid, al menos, una década mads.



condicién de) el desarrollo de la industria azucarera.

Estas nuevas relaciones de produccién forzaron a muchos trabajadores a migrar a
las zonas bajas de la provincia, donde se encontraban los ingenios. La intencién de
los trabajadores era desarrollar el trabajo en forma estacional y luego regresar a sus
lugares, pero las condiciones adversas hicieron que muchos de ellos deban
asentarse luego en forma permanente, no s6lo en los ingenios, sino también en el
trabajo minero y finalmente yendo a probar suerte a las ciudades. Para principios del
siglo XX la produccién era aun muy similar a la tradicional: comercializacion local de
tejidos de barracan, produccion agricola pastoril, busqueda de oro a pequefia escala,
y trabajadores jornaleros en las minas por algun periodo reducido de tiempo. Segun
las mismas croénicas, los indigenas no tenian muchas ganas de emplearse como
trabajadores regulares en las minas, y luego de un periodo corto, regresaban a sus
tareas tradicionales. Esta idea de vagancia y poca civilizacion justifico el trabajo
compulsivo en actividades como el trabajo en los ingenios y justificdé también la
necesidad de la escolarizacion estatal para aprender el idioma espanol y pautas de
higiene y “civilidad” ciudadana en concordancia con la ideologia positivista y de
progreso que guiaba las politicas del estado (Rutledge, 1987).

Para Raquel Gil Montero (2005), estas percepciones sobre la poblacion punefa se
montan también en la idea de una cierta soledad y aislamiento. Segun la autora, ésta
es una de las caracteristicas que mas aparecian en los testimonios de los viajeros
del XIX'y XX, que luego eran retomadas y reproducidas por las autoridades civiles y
eclesiasticas. Pero ademas, este aislamiento estaba relacionado con una falta de
comunicacién entre las comunidades locales y los agentes estatales. Como ejemplo,
con los sucesos de Quera, las “autoridades ven a esta poblacion indigena
mayoritariamente hostil, indiferente, escurridiza, incomprensible, cuando no salvaje,
sucia o ignorante.” (Gil Montero, 2005:161).

Sin embargo, la relaciébn que el estado establecia con estas comunidades es
ambigua. Aunque hubiera indigenas, la categoria desaparece del repertorio de
identidades aceptado por el estado. Eran entonces ciudadanos, pero tampoco eran
el mismo tipo de ciudadanos que, por ejemplo, los habitantes de Buenos Aires, o del
Litoral. Eran ciudadanos cuyas pautas culturales debian ser modificadas, a través de
la educacion o de la directa coaccidn, para que puedan encajar con los modelos que
el estado y la nacién tenian sobre ellos. Eran ciudadanos, no indigenas, pero con
una marca étnica que justificaba la explotacién laboral y la expropiacién de sus



tierras. Las fronteras que significaban la region del Chaco y Patagonia eran claras,
alli si habia indios®. Sin embargo, los habitantes de la Puna permanecieron en una
situacién intermedia: alli habia poblacién indigena, pero lo suficientemente sometida
como para adoptar las practicas y discursos estatales, y sin embargo sin perder la
relacion de subordinacion y desconfianza. En este sentido, retomando a Gil Montero,
a partir de la creacion del estado nacional, “s6lo serian indios los nédmades, los
salvajes habitantes del Chaco y la Patagonia. La practica muestra, sin embargo, que
hay otros indios a los que se trata como tales aunque legalmente no corresponda”
(Gil Montero, 2005:167), 0 no se los mencione como tal.

Entonces, la conversion del tributo en arriendo, la precarizacion de la relacién con la
tierra, y la relacion con el estado, no dejaba de ser diferencial respecto a otros
habitantes del pais (durante décadas los habitantes punefos aun podian elegir entre
ser contribuyentes o colaborar con la milicia). Como la autora sefala, no deja de ser
una frontera interna, de la misma manera que se aplica con Chaco o Patagonia, sélo
que aqui no es aceptada formal o explicitamente. En este momento, ser indio dej6é
de ser una relacién colonial. Hasta entonces, los indigenas formaban parte de un
colectivo que tenia un rol particular en el entramado de una sociedad que, aunque
subalterno, también estaba dotado de agentividad y cierto poder. Aun cuando en la
colonia los discursos negativos operaron desde el comienzo de la conquista, ahora
la marcacidn negativa respecto de esta categoria, pasé a ser absoluta,
convirtiéndose en un término despectivo, digno de poca confianza y traidor. Coincido
en este sentido con Gil Montero (2005) cuando define que los pobladores punenfios,
no eran ni indios ni ciudadanos, y eran ambas cosas a la vez. Un claro ejemplo de la
frontera interna que implicaba aun la Puna, es desarrollado por la misma autora
(2010): para esta region, todo el siglo XIX fue de dificultosas condiciones climaticas:
las numerosas sequias afectaron la produccion local. Sumado a esto, las guerras por
la Independencia, y todo el periodo de conmocion afectd profundamente a la vida
cotidiana local. Ademas, las condiciones hostiles fueron agravadas con varias
oleadas de epidemias en toda la provincia. Entre esas epidemias, la difteria afecto la
region punena. La unica decisién que el estado tomo para frenar esta problematica,
fue la prohibicién de que la gente que vivia en la zona punefa baje mas alla de la

3

Ver, por ejemplo, el documento analizado por Conti et al. (2010) sobre las cldusulas que organizaban
el trabajo en los ingenios.



regiobn de Purmamarca, al mismo momento que los recursos estaban disponibles
para atacar la epidemia de sarampién que afectaba la ciudad capital de la provincia,
San Salvador. Segun la autora, la decision de no ocuparse de la gente de la Puna no
fue ni por falta de recursos ni por ignorar la problematica. La l6gica que primé no fue
la asistencia a los enfermos punefos, sino evitar que los ciudadanos de las ciudades
mas ricas no fueran afectados. En este sentido, es posible pensar que la
diferenciacién de ciudadanos pero con una fuerte marcacion indigena, con todos los
aspectos negativos que eso conlleva, justifico, o al menos habilitd y de alguna
manera naturalizd, tomar la decisibn de no asistir a personas cuya salud corria
serios riesgos.

La dinamica de la relacién entre estado-tierras-comunidades locales en la Puna tuvo
una trayectoria particular que, sin embargo, no fue compartida por otras regiones de
la provincia. En este sentido, el proceso que tuvo lugar en una de las regiones
histéricamente significativa, la Quebrada de Humahuaca, fue considerablemente
diferente, aunque mantuvieron algunas caracteristicas en comun. Prestemos

atencion ahora entonces a la regidén quebradefia.

La reqion de la Quebrada de Humahuaca.

Enfiteusis y parcelacion.

La Quebrada de Humahuaca se encuentra en la porcién central de la provincia de
Jujuy (al noroeste de la Republica Argentina) con una extension de
aproximadamente 160 kilometros. Es un largo y ancho sistema de quebradas y
valles, y tiene la forma de un arbol, donde el tronco principal esta ubicado en
direccion norte-sur, a través del cual se cruzan numerosos rios, generando fértiles
valles (Hernandez Llosa, 2004). Esta limitada por las sierras de Zenta y Tilcara por el
este y las de Aguilar y Chafi por el oeste. Su ancho medio es de dos kilometros,
pero en ocasiones se reduce en forma considerable. Presenta una pronunciada
pendiente: Tres Cruces, ubicada en el extremo norte, se halla a 3.725 metros, en
tanto que la desembocadura del rio Ledn, en el margen sur, a solo 1.600 metros
sobre el nivel del mar (Gil Montero, 2007). La regiébn quebradefa, ruta natural
marcada por el corredor que encierran las montafnas, funciond desde tiempos
antiguos como espacio de intercambio, por la que se desplazaban los productos de
las tierras altas y bajas (Conti, 2010).



Esta caracteristica, sumada a sus zonas fértiles, hizo que la regién esté ocupada
desde tiempos antiguos, aproximadamente 4000 anos (Bergesio y Montial, 2010).
Tanto la Puna como la Quebrada fueron las regiones de mayor poblacién durante la
Colonia y sobre ellas se entregaron tempranamente mercedes de tierras y
encomiendas, a la vez que se reducia a sus habitantes en pueblos de indios con
tierras comunales. Aun en la actualidad, en el pueblo de Humahuaca, que se
encuentra entre la Ruta Nacional N°9 y el rio Grande, sobre la ladera del cerro Santa
Barbara, es el mayor asentamiento urbano de la Quebrada (Gil Montero et al., 2007;
Potocko, 2011).

Siguiendo a Bergesio y Montial, “los indigenas que fueron encomendados lograron
una merced de amparo y real provision de propiedad en 1606, que les permitid
mantener la base comunal de su estructura agraria y el acceso comun a los
recursos” (Bergesio y Montial, 2010:22), al mismo tiempo que se fue desarrollando la
propiedad privada de tierras en manos de espafnoles (y de algunos caciques) y el
surgimiento de algunas haciendas y estancias, gracias al otorgamiento de mercedes
por parte de los gobernadores de Tucuman y el Cabildo de Jujuy. Muchas de estas
haciendas se dividirian por herencia o se traspasarian por venta. Las tierras
comunales se mantuvieron casi intactas, aunque a finales de ese siglo ya hay
indicios de ciertas presiones para avanzar sobre ellas, que fueron acentuandose a
medida que la poblacién fue disminuyendo (Madrazo, 1994).

Luego de las guerras de la independencia y su impacto sobre la poblacién local,
muchas de estas mercedes y encomiendas coloniales se incluyeron bajo el término
catastral de fincas (Da Silva Catelas y Espoésito, 2012). Sin dudas en este periodo, la
medida mas significativa tomada en relacion a la tenencia de la tierra, fue la Ley de
Enfiteusis de 1839 para la Quebrada de Humahuaca, que imprimi6é a la regién una
dinamica diferente al proceso que tuvo lugar en la Puna. Previas a esta Ley, hubo
otras que fueron abriendo el camino, como la de 1835, que prohibia toda venta o
enajenacion de tierras pertenecientes a indigenas, actuando como paso previo para
la declaracion de los terrenos como fiscales, propiedad de la provincia. Con la
enfiteusis unos afnos después, el estado conservaba el dominio directo de los
terrenos, percibiendo una renta por su utilizacion, “exigida a los antiguos
poseedores, ahora enfiteutas” (Fandos y Teruel, 2012:215). Los terrenos de los
departamentos de Humahuaca, Tilcara, y Purmamarca que pertenecian ahora al
estado, serian distribuidos en arrendamiento a los que quisieran, o vendidos bajo



contrato enfitéutico. Era un contrato consensual, por el cual se otorgaba una porcion
de tierra para su explotacion, perpetuamente o para largo tiempo, por cierta pension
anual. Pero el dominio directo, la posesidn real en ultima instancia, quedaba siempre
en manos del estado. Si ese canon no era pagado por un periodo de 3 anos, la finca
podia ser decomisada sin juicio. Otra caracteristica fundamental era que la enfiteusis
se heredaba y quien tuviese el dominio util sobre tierras, podia venderlo a otra
persona. A simple vista, no difiere mucho de un contrato de alquiler, o de una venta o
traspaso de manos como cualquier otra. Sin embargo, la diferencia radica en que en
Ultima instancia, la propiedad, el dominio directo, era del estado y no de manos
privadas, caracteristica que influiria en las decisiones posteriores sobre este tema.
De alguna manera, el estado se aseguraba un doble beneficio: cobraba rentas y
conservaba la tierra.

Fandos y Teruel (2012) ofrecen una explicacidén para pensar por qué éste proceso se
dio sélo en la Quebrada y no en la Puna u otras regiones de la provincia. Al parecer,
la enfiteusis fue pensada para zonas de mayor concentracién y densidad de
poblacién, donde los indigenas tenian sus casas y chacras, para minimizar asi el
impacto de la expropiacion. Aunque la enajenacion fue menos violenta que una
expropiacion y loteo, la extensiébn de los campos de pastoreo fue igualmente
mutilada. De alguna manera, la expropiaciéon de las tierras de las comunidades
indigenas se efectivizé y oficializd a partir de estas leyes, apuntando a propietarios
individuales o en grupos reducidos. Evidentemente para el estado, en esta region la
enajenacion no podia ser drastica, pero tampoco podia conservar arrendatarios para
siempre, en un pais naciente cuya ideologia progresista se basaba, entre otras
cosas, en la propiedad privada y el desarrollo individual propio de las ideas liberales.
En este sentido, la Ley de Enfiteusis resultdé ser una “tercera via entre enajenacion y
arrendamiento de tierra publica” (Fandos y Teruel, 2012:210).

Unos anos después de la Ley, se realizdé en 1855 el primer registro catastral con la
funcién de poder determinar los impuestos. Este es el momento donde se declaran
también tierras fiscales la zona de Tumbaya y la regiéon de la Puna, dando inicio al
periodo de conflictos que detallamos en el apartado anterior. Junto con el ejido de
Tilcara, se decretd en 1856 que se declararian como propiedad publica del pueblo
todos los terrenos enfitéuticos baldios. Por otro lado, los lotes edificados y demas
terrenos, serian determinados como dominio absoluto de los enfiteutas,

preparandose para el proceso de titularizacion. Sin embargo, este proceso fue largo,



engorroso, y muy pocos cumplian con los requisitos exigidos. El periodo de dominio
enfitéutico finaliz6 con la Ley de Ventas de 1860 (Madrazo, 1990; Bergesio y Montial,
2010, Da Silva Catelas y Espésito, 2012). El objetivo era otorgar la posesion real si
se abonaba el valor de la propiedad. Sin embargo, hasta 1895 esto no fue obligatorio
y a partir de este afio se comenzo6 a imponer un plazo limitado de tiempo. De todos
modos, la falta de sistematizacion y las irregularidades en la provincia hicieron que,
aun con esta ley vigente y con el Cédigo Civil de 1871 que invalidaba la figura de la
enfiteusis, se siguieran entregando terrenos bajo esta modalidad.

Cuando la situacidon se convirtid en insostenible, la decisién del estado fue que los
contratos enfitéuticos posteriores a 1871 declararan a sus interesados como
arrendatarios o meros ocupantes, situacion que perjudicaba a los que utilizaban esos
terrenos, por perder la categoria (y con ella los derechos y cierto marco institucional)
que le otorgaba la enfiteusis. Finalmente, para el fin del siglo XIX, una serie de leyes
permitieron la compra de los sitios, con un plazo estipulado para dar solucién a la
situacion irregular, centralizando las escrituras en manos del estado. Con estas
medidas, la pretension de la clase politica fue, no sélo regularizar la tenencia de la
tierra, sino promover la agricultura en zonas poco fértiles, reconociendo a quienes
hubieran ocupado y trabajado la tierra como los legitimos ocupantes. Los
gobernadores comprendian que el desarrollo de la provincia no era posible sin la
propiedad privada. La enfiteusis entonces habia sido, en un estado todavia incipiente
y endeble, una forma de mantener la tierra como recurso propio. Al ver que el
beneficio no fue tanto como esperaban, la estrategia de la clase politica cambié
hacia la posesion directa y el cobro de impuestos.

La consecuencia de todo este proceso fue un avance en la parcelacién de la
propiedad en la Quebrada: pequefas pero numerosas en manos de los pobladores
nativos, algunas medianas y pocas propiedades de grandes extensiones que
representaban el 49% del valor total de la tierra en la regién (Fleitas y Teruel, 2011).
Al finalizar el siglo XIX, este proceso se fue acentuando, marcando una fuerte
division del espacio rural en pequenas y grandes propiedades, correspondientes a
un campesinado de autosubsistencia y algunas haciendas con arrendatarios
dedicados a la agricultura, en las tierras mas altas y lejos del riego, conservando los
grandes propietarios las tierras en el fondo del valle, mas productivas. (Madrazo,
1990).

Ya entrado el siglo XX, en su breve paso por la gobernacién de la provincia, “Miguel



Tanco fue facultado por la Ley N® 880 de 1930 a adquirir por compra o expropiacion
tierras en toda la provincia, a fin de ser cedidas en condicion de arriendo a los
pobladores que las trabajaban” (Fleitas y Teruel, 2010:121), medida que fue
interrumpida por el Golpe de Estado de septiembre de ese afo. Mas tarde, con la
llegada del peronismo, los reclamos por las tierras se reactivaron, no soélo en
Humahuaca, sino en toda la regién de Quebrada y Puna y, en mayo de 1946, los
pobladores quebraderios también integraron el Malén de la Paz. Un afo después,
Tanco presentaba en el Senado Nacional su proyecto de expropiacion de terrenos
que habian pertenecido a comunidades indigenas y la legislatura jujefia aprobaba
destinar una numerosa suma de dinero para iniciar los tramites de la expropiacion.
Pero recién en 1949, bajo el decreto 18.341 de Perdn que declaré sujetas a
expropiacion cincuenta y ocho haciendas de la Puna y Quebrada de Humahuaca, se
inicié este proceso que transfiridé las haciendas a la jurisdiccién provincial, que sin
embargo, como mencionamos mas arriba, quedaron en manos del Banco de la

Nacién.

Las poblaciones quebradeinas. De indigenas a campesinos.

Con la Ley de Enfiteusis, se organizaron comisiones para la distribucion de los
terrenos. En esas comisiones, hasta 1860 -es decir hasta la Ley de Ventas-, se
mantuvo un miembro de las comunidades indigenas para repartir las tierras (Fandos
y Teruel, 2012). Si pensamos en este contexto donde la intencién era borrar toda
ligazén con la estructura previa a la conformacion del estado nacion, ésta medida no
carece de sentido. La elminacién de las figuras indigenas de la comisién significan,
no sblo que ahora quede en manos de los comisionados, generalmente de las élites
locales (aplicandolas en provecho propio o de sus familiares, de forma arbitraria,
como las familias Alvarez Prado en Tilcara, y Rocha en Humahuaca), sino que fue un
paso mas en el avance de la desarticulacion de las comunidades indigenas como
colectivo, y como actor social con incidencia directa (aunque probablemente no muy
efectiva) sobre cuestiones de caracter publico y estatal. La negacion de la
participacion de esta figura acentud la intencién del estado de negar el componente
étnico como una identificacion significativa, en pos de una nueva figura homogénea,
englobada, como mencionamos, bajo la categoria uniformante de “ciudadano”.

En este sentido, la figura de Eugenio Tello (1883-1885) como gobernador de la

provincia, fue un exponente de las decisiones estatales en esa direccion. La



tendencia general era, como vimos, la necesidad de eliminar aunque sea
paulatinamente, la figura de la enfiteusis en pos de la propiedad privada. Segun un
documento citado por Fandos y Teruel, Tello apostaba por un “orden burgues”
sostenido por los valores principales de “propiedad privada” y “trabajo”. (Fandos y
Teruel, 2012:227). Los siguientes gobernadores de la provincia siguieron ese curso.
Para 1900, el gobernador Sergio Alvarado expresaba que la propiedad privada no
sb6lo mejoraba y valorizaba la tierra sino que independizaba y moralizaba al
ciudadano. Este ethos paternalista que orientaba a los gobernadores a tomar
decisiones en favor de practicas que sean compatibles con la idea de nacién que
tenian en mente, hacia necesaria la negacién, cuando no eliminacion, de practicas
tradicionales locales. El proceso de cambio que va de la colonia al orden
republicano, es indisociable del proceso que transformé a las comunidades
indigenas en un campesinado minifundista. Todas las republicas nacientes liberales
veian las tierras comunales como atraso para el desarrollo de las naciones, ya que
las tierras comunales todavia ocupaban una parte importante del territorio (Sica et
al., 2010).

Algunas consideraciones finales.

A lo largo de este trabajo se intentdé plantear un analisis acerca de los distintos
momentos, a partir del surgimiento del periodo republicano, que el estado marco y
desmarcé a los sujetos pertenecientes a comunidades indigenas, y cdmo esas
marcaciones influyeron en el derrotero de las legislaciones y regulaciones al
respecto de la tenencia y usos de la tierra. Establecimos también una distincion entre
las dos regiones mas importantes de la provincia de Jujuy, no sélo por su trayectoria
histérica, sino por su densidad de poblacion.

Por un lado, la region punefa, cuya dinamica fue a veces paulatina, y otras veces
violenta, transitando por el camino hacia la concentracion en escasas manos
privadas, enajenando a los antiguos ocupantes de haciendas (muchas veces
antiguas encomiendas coloniales) y arrojandolos al mercado laboral, que no tenia
otro lugar para ellos que el del trabajo precarizado, cuando no coactivo. Para la
Quebrada, en cambio, el proceso fue distinto. Aunque también se planteé la
desarticulacion de la propiedad comunal indigena, el proyecto fue el de la
parcelacion en porciones mas reducidas, para lograr un campesinado con agricultura



a microescala. Tal vez por su historia, la Quebrada fue mas permeable a este
proceso, ya que siempre fue una zona de transito. Primero desde tiempos
preincaicos, por ser un corredor natural por donde se establecieron caminos. Con la
conquista de la zona en manos del Tawantinsuyu, se mont6 sobre este corredor el
Capac Nan, como forma de comunicar el Cusco con sus dominios mas meridionales.
Mas tarde, los espafoles aprovecharon este camino como un paso obligado para
comunicar Charcas con la Gobernaciéon de Tucuman y luego con Buenos Aires. Con
las luchas por la Independencia, fue una zona afectada, ya que numerosas batallas
se libraron en este escenario. Finalmente, el Ferrocarril Central Norte construyd sus
tendidos continuando esa linea de comunicacién, integrando asi a Jujuy al mercado
nacional (Sica et al., 2010). La presencia de estructuras estatales y administrativas
desde tiempos tan remotos, y sobre todo la fuerte estructura colonial presente en la
zona, puede ser una de las claves para pensar que, con la conformacion del estado
nacional, ésta region interpuso menor resistencia a adaptarse a ciertos cambios que
planteaba el nuevo régimen, a diferencia de comunidades mas asociadas al
nomadismo y a la falta de control colonial, como Chaco y Patagonia.

Sin embargo, a pesar de sus diferencias, ambos procesos tuvieron un sustrato
comun: la intencion de eliminar, por negacion, invisibilizacién y represién, las
categorias étnicas que dieran cuenta de un componente indigena, en pos de formar
una version de la nacién argentina como blanca y libre de obstaculos que signifiquen
un atraso a los ojos del mundo. Como apunta Karasik (2010), la idea de una
provincia confinada a la frontera con Bolivia, puso en juego la idea sarmientina de
“civilizacion o barbarie”. En Jujuy, la civilizacién llegaba, pero de modo incompleto.
Bajo esta pretension de ciudadanos individuales, con igualdad de derechos, y aun
bajo la categoria de “campesinos”, se ocultaron los prejuicios sobre los indigenas
que aun siguieron operando, justificando y legitimando la expropiacion de tierras
siguiendo la ideologia del progreso.

Sin embargo, esta situacion se modificd, quedando de manifiesto con la reforma de
la Constitucién Nacional de 1994, donde se incorpora, en el articulo 75, inciso 17,
aspectos que atafen directamente a las comunidades indigenas, entre los cuales se
encuentra la mencion del territorio ocupado. Aun con sus multiples imprecisiones,
esta reforma otorga un marco para comenzar a regular efectivamente estas
cuestiones. Ademas la categoria indigena vuelve a aparecer en los censos

posteriores, poniendo de manifiesto que, paulatinamente, vuelve a ser una cuestién



de estado. Las regulaciones sobre el territorio indigena aun estan en ciernes, y
queda mucho camino por andar, pero el proceso de re-etnicizacion en la provincia de
Jujuy (visible en las numerosas comunidades inscriptas en el ReNaCl, y hasta la
creacidon de una agrupacion politica autoproclamada como perteneciente a los
pueblos originarios) presiona, acompana y también marca el repertorio de reclamos
de derechos que son disputados al estado.

Las personas se identifican con uno o varios grupos con el que comparten
determinadas pautas o practicas. El identificarse con ellos supone, como sefnala
Segato (2006), un cierto compromiso, una lealtad a través de la cual se establece un
vinculo con la estructura comunal. Sin embargo, esas lealtades identitarias son
siempre dinamicas, ya que una de sus caracteristicas fundamentales es que son
histéricas, incluso contingentes: las personas pueden posicionarse como
perteneciente a un determinado grupo variablemente segun la situacién (si se quiere
hacer un reclamo, si se quiere discutir con algo/alguien, etc.) y en otro momento
vincularse con otro. En este sentido, el estado imprime también sobre estos grupos,
el limite de sus acciones, posibilidades y reclamos. Mariategui mencioné alguna vez,
que debemos “buscar el problema indigena en el problema de la tierra” (Mariategui
[1928] 2005:32), pero este problema no podemos pensarlo sin el estado como actor
igual de central. Son estos elementos puestos en juego los que nos permiten pensar
la complejidad de los procesos, y nos permitira enriquecer el debate, a la luz de los

acontecimientos venideros.
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