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Resumen

En el marco de mi investigacion doctoral -que busca analizar los recambios en la estructura
social horticola del territorio periurbano de la ciudad de La Plata, acontecidos hacia finales de la
década del '90 y comienzos del siglo XXI-, en el presente trabajo se propone indagar las
particularidades del modelo productivo y las transformaciones asociadas al paquete tecnologico en
expansion durante dicho periodo. Se sostiene que estos cambios productivos tuvieron un impacto
relevante en la conformacion del tejido social, alterando la estructura que se habia venido
desarrollando por décadas hasta inicios de los '90.

Se analiza el sector de insumos asociados al paquete tecnoldgico del invernaculo (cobertura
plastica, agroquimicos, semillas hibridas), para dar cuenta del incremento de los costos productivos
y la intensificacion de los riesgos. Cabe mencionar que estos insumos costosos se han encarecido en
el periodo post-devaluacion debido a su origen importado. Finalmente, se identifican los actores que

a diversas escalas (internacional y local) se apropian de una parte significativa de la renta en el
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marco de la cadena de valor horticola.

Introduccion

La estructura social del periurbano productivo de la ciudad de La Plata ha sufrido
importantes transformaciones en los tltimos 20 afios. Este proceso ha implicado desplazamientos y
reposicionamientos al interior del tejido social que dieron por resultado el recorte étnico nacional de
la categoria de productor, pasando a estar ocupada mayoritariamente por sujetos de origen
boliviano'. En este devenir encontramos dos tendencias en las trayectorias socioproductivas que se
presentan como contrapuestas pero intimamente vinculadas: unas caracterizadas por el abandono de
la produccion directa pero manteniendo la propiedad de la tierra; y otras trayectorias definidas por
la movilidad social ascendente, ya que reposicionan a la categoria de productor a partir de su previa
insercion como medieros, mediante el arriendo de tierras cedidas por los primeros®.

Ahora bien, estos cambios en la configuracion del tejido social deben ser analizados a su
vez, como correlato de otras transformaciones que han afectado a la actividad econdmica principal,
es decir, la produccion horticola; que ha atravesado por un proceso de intensificacion asociado a la
expansion del paquete tecnologico del invernaculo. Como hemos analizado en otro momento
(Waisman, 2011) y como consecuencia no deseada de la implementacion de este modelo
productivo, se produjo un incremento de la productividad y de la produccion que incidieron en
crisis periodicas de superproduccion, multiplicando los riesgos inherentes a la actividad. Al
incrementar los costos en los medios de produccion (inverndculos) y en insumos, se redobla la
apuesta’: si la verdura “no valia” (por sobreproduccion) o se perdia la cosecha (por factores
climaticos o por plagas), se hizo cada vez mas complicado reponer las condiciones de produccion.
Esto incidid negativamente en ciertas trayectorias que hemos identificado debido a que los
margenes de ganancia alcanzados se distanciaron de los esperados, en funcion de los patrones

socioculturales de consumo de estos sujetos.

1 Este proceso de segmentacion ético-nacional se ha repetido en otras zonas horticolas del pais y ha sido analizado
por Benencia (2006) como Bolivianizacion de la horticultura en la Argentina.

2 Una caracteristica adicional que distingue ambas tendencias en las trayectorias, es la profundidad temporal en el
espacio social periurbano platense: mientras que las trayectorias de abandono corresponden a familias con un
arraigo profundo en este territorio (que supone dos o tres generaciones en la zona y en la actividad); las otras
implican trayectorias migratorias recientes (vedse Waisman, 2011). Para profundizar el proceso de movilidad social
sefialado puede profundizarse con el concepto de escalera boliviana definido por Benencia (2009).

3 Laimpredecibilidad de la actividad tiene su correlato simbdlico en la metafora del juego de azar: esta ampliamente
generalizada la representacion que afirma que producir “es como jugar a la loteria/quiniela”. El resultado -“éxito” o
“fracaso”- de la actividad econdmica se atribuye al “azar”, desvinculado de las propias decisiones y de los factores
condicionantes. Para profundizar en estas cuestiones vease Waisman et al. 2008.



Por otra parte, pensando la cadena productiva horticola en su conjunto, hemos analizado que
una parte significativa de la renta es apropiada durante la etapa de comercializacion (Waisman,
2013). A los fines de profundizar y entender la dindmica de esta cadena de valor, en estas paginas
proponemos abordar un aspecto que ha incrementado su importancia en funciéon de los cambios
acontecidos en el modelo productivo, esto es, el sector insumos. Interrogandonos acerca de las
caracteristicas y rentabilidades de este mercado y visibilizando la presencia de capitales extranjeros
en una etapa central de la cadena productiva horticola.

De este modo, el mercado de insumos horticola debe ser analizado considerando su
evolucion historica, que permite dar cuenta del creciente protagonismo de ciertos productos
asociados a la intensificacion del modelo productivo. Asi como también, evidenciar 16gicas de
integracion entre lo local y lo global, debido a que la mayoria de los insumos consumidos por el
sector tienen su origen en grupo reducido y altamente concentrado de empresas multinacionales. Sin
embargo, es pertinente explicitar que no concebimos las innovaciones técnicas como el simple
producto de la difusion de logicas técnico-econdmicas (Rosenstein, 2001). Por el contrario,
consideramos que la adopcidn técnica supone un proceso de negociacion compleja en el intervienen
una diversidad de actores: productores de insumos y nuevas tecnologias, saber técnico de ingenieros
agronomos, la regulacion estatal y los productores horticolas.

Este trabajo se fundamenta en el relevamiento de fuentes secundarias de informacion y
entrevistas a informantes claves. No obstante, cabe sefialar la importante carencia de datos oficiales
especificos y discriminados segin esta actividad productiva. De acuerdo con los diferentes
informantes consultados en diversas instituciones publicas a saber, Ministerio de Asuntos Agrarios,
el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), Camara de la Industria
Argentina de Fertilizantes y Agroquimicos (CIAFA), Instituto Nacional de Semillas (INASE), y
privadas como la Cadmara de Sanidad Agropecuaria y Fertilizantes (CASAFE), la mencionada
carencia se fundamenta en la destacada informalidad de esta rama de la economia, que se traduce en
una imposibilidad de cuantificar. Por lo tanto, los datos presentados en la presente ponencia,
representan un estado de avance de la indagacion iniciada, que ha encontrado importantes

limitaciones en las fuentes disponibles hasta el momento.

Acerca del modelo productivo

Durante la década del '90 se produjo en el periurbano platense una acelerada expansion del



paquete tecnologico del invernaculo. Diversos factores incidieron en su adopcion, sin embargo, la
posibilidad de aumentar y acelerar la produccion, y una creciente presion de la demanda por la
calidad de los productos® (libres de marcas, visualmente atractivos), pueden sefialarse como fuertes
incentivos.

El proceso de modernizacion de la horticultura a partir de la incorporaciéon de la cobertura
plastica, implicod la adopcion de una serie de tecnologias asociadas: sistemas de riego por goteo,
empleo de las técnicas de fertirrigacion, adopcion de semillas hibridas, la tercerizacion de la
produccion de plantines, y un creciente protagonismo de los agroquimicos.

El gran atractivo que presentd la produccion bajo cubierta fue la de ofrecer mayores
margenes derivados de la mayor productividad, como lo demuestran una serie de analisis
economicos con la metodologia del margen bruto publicados en el Boletin Horticola durante la
década del '90 (véase Pineda 1998, etc). Podemos apreciar en los siguientes datos, los alcances de la

difusion de este modelo productivo.

Evolucién de la superficie a campo y bajo cubierta

Superficie en hectareas Cantidad de
Afio ) ] explotaciones
A campo Bajo cubierta Total lhersesiae
1998 3267,28 428,87 3.665,14 593
2001 1729,77 472,43 2202,2 477
2005 1842,83 765,556 2608,386 738

Fuente: elaboracion propia en base a los datos del CHBA de 1998 y 2001 y CHFBA 2005.

Estos valores se han incrementado de manera exponencial en los ultimos afios, alcanzando la
superficie bajo cubierta en la zona un 75%, equivalentes a 1.950 Has. (Stavisky, 2010).

Veamos en este punto, cudles son los costos aproximados de construccion de un invernadero.
Para lo cual podemos recurrir a los datos presentados por Kebat y Riccetti (2006), quienes realizan

una estimacion para dos tipos de estructuras de invernaderos representativos de la zona:

4 Aqui puede sefalarse la incidencia de la aparicion de la gran distribuciéon como incipiente canal de
comercializacion. Si bien en un analisis retrospectivo se puede afirmar que el supermercadismo no ha logrado
eclipsar otros canales de comercializacion, inicialmente fue recibido con grandes expectativas e impuso condiciones
sobre la calidad de las verduras y hortalizas (vease Waisman, 2011).



Invernaculo para cultivos de fruto y de hoja
Valor de construccion en pesos por hectarea

Materiales Estructura
Para fruto Para hoja
Madera 71.000 57.500
Plastico 22.000 17.500
Tutorado 3.648 -
Total en $/Ha 96.648 75.000
Fuente: Kebat y Ricetti (2006)
Equipo de Riego

Item $

Cabezal 5.000

Perforacion 2.000

Bomba Sumergible (2,5 Cv) 2.500

Mangueras 6.400

Total 15.900

Fuente: Kebat y Riccetti (2006)

Resultados totales
Rubro Para fruto Para hoja
Estructura 96.648 75.000
Riego 15.900 15.900
Total en $/Ha 112.548 90.900

Fuente: Kebat y Riccetti (2006)

De este modo, en las dos ultimas décadas la intensificacion de la horticultura en el
periurbano platense implico la acelerada incorporacion del invernaculo, modelo productivo que se
presenta hoy como hegemonico en la zona, y que implica altos costos. A su vez, el invernadero
conlleva un paquete tecnoldgico asociado de semillas hibridas y, sobre todo, agroquimicos que
incrementan la dependencia del productor respecto de la industria de insumos. Por otra parte, como

presentaremos en breve, la mayoria de estos insumos son de origen importado. Aspecto que cobra



especial relevancia a partir de los cambios en politica macroecondmica, esto es, la devaluacion de
2002.

Entonces, tenemos que a la par de los mayores rindes prometidos por esta tecnologia, su
incorporacion supuso el incremento de los riesgos. Debido a que si los precios caen por
sobreproduccion o la produccion no llega a buen término por plagas o factores climaticos (es
recurrente que tormentas que implican granizo o viento destruyan invernaculos), supone la pérdida
de una importante inversion. Como se desprende de nuestro trabajo de campo, esto ha implicado (y
lo sigue haciendo) fuertes limitaciones en la continuidad de las trayectorias socioproductivas que
investigamos.

Proseguimos el andlisis, dando cuenta de la evolucion de otros insumos horticolas.

Semillas

Comencemos contextualizando los procesos historicos que han condicionado la evolucion
de las semillas. A partir de la denominada Revolucion Verde se expandid con una direccidon centro-
periferia, un modelo de produccion centrado en una apropiacion fordista de la naturaleza en el
sector agrario (Brand, 2005); legitimado por alegatos ideoldgicos que lo presentaban como la
“modernizaciéon”. Como parte de este modelo, se difundieron las semillas hibridas y se privatizo
este mercado, produciendo una pérdida de autonomia de los productores respecto de sus propias
semillas.

A su vez, el surgimiento del cultivo hibrido desencadend el interés en los derechos
exclusivos de comercializacion, desarrollandose a nivel internacional una serie de normas
especificas para proteger los derechos del obtentor de formas vegetales, equivalente a la propiedad
intelectual’. Esta normativa fue promovida desde los principales paises productores de semillas y
organismos internacionales (Unién Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales
-UPOV-; Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura -FAO-,
Organizacion Mundial de Comercio -OMC-). Dicha normativa han sido incluidas en en la
legislacion de numerosos paises; de acuerdo con la UPOV, al 2012, 71 paises han incorporado
alguna de las Actas Acuerdo (Gallardo, 2013).

En nuestro pais, fue promulga el 30 de marzo de 1973 el decreto Ley de Semillas y

creaciones fitogenéticas, N° 20.247°, que regula dos aspectos centrales en semilla: a) La

5 Para profundizar sobre estas cuestiones véase: Brand (2005); Gallardo (2012); Perelmuter (2013).

6 Puede consultarse en http:/infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/30000-34999/34822/texact.htm Desde
2003 se vienen suscitando iniciativas gubernamentales tendientes a la modificacion de la legislacion de semillas. En

6
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comercializacion y b) Los derechos de los creadores de cultivares (obtentores vegetales). Establece
como objetivo en su articulo 1° “asegurar a los productores agrarios la identidad y calidad de la
simiente que adquieren y proteger la propiedad de las creaciones fitogenéticas”. De acuerdo a su
articulo 10° establécense las siguientes "clases" de semillas: a) "Identificada". Es aquella que
contiene en el rétulo del envase informacion especificandose su origen, indicaciones tales como:
identificador de la semilla y su nimero de registro; datos del comerciante expendedor de la semilla
y su numero de registro; nombre comun de la especie; nombre del cultivar y pureza varietal del
mismo si correspondiere; entre otros (Art. 9°). b) "Fiscalizada". Es aquella que, ademas de cumplir
los requisitos exigidos para la simiente "Identificada" y demostrado un buen comportamiento en
ensayos aprobados oficialmente, estd sometida a control oficial durante las etapas de su ciclo de
produccion. Dentro de esta clase se reconocen las "Categorias": "Original" (Basica o Fundacion) y
"Certificada" en distintos grados.

Por medio de esta norma créase, en jurisdiccion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
la Comision Nacional de Semillas (CONASE), que aplicara la ley, fijando requisitos y normas para
el mercado de semillas. Esta integrada por diez miembros, cinco son funcionarios representantes del
Estado y otros cinco del sector privado (Art. 5°). Se crean dos registros: 1) Registro Nacional de
Cultivares: donde debera ser inscripto todo cultivar que sea identificado por primera vez; la
inscripcidon deberd ser patrocinada por ingeniero agronomo con titulo nacional o revalidado. 2)
Registro Nacional de la Propiedad de Cultivares: con el objeto de proteger el derecho de propiedad
de los creadores o descubridores de nuevos cultivares.

Esta legislacion contemplaba las especies de mayor importancia econdmica, como cereales,
oleaginosas y forrajeras. A partir de la Resolucion Secretarial 616/79, se incorporan las especies
horticolas al régimen de fiscalizacion y disposiciones normativas de produccion (Gallardo, 2012;
Gaviola, 2003). Las especies contempladas son, arveja, cebolla, lechuga, pimiento, poroto chaucha,
tomate y zapallito. Sin embargo, la produccion de semillas horticolas fiscalizadas, excepto en

zapallito, es practicamente nula’.

2012 un anteproyecto elaborado desde el Ministerio de Economia comenz6 ser a ser discutido en el marco de la
CONASE. En la negociacion participaron miembros de organismos publicos (INTA, INASE, Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca), del sector privado (ASA, Camara Argentina de Semilleros Multiplicadores -
CASEM, AACREA, Asociacion de Productores de Siembra Directa - AAPRESID) y de las entidades de
productores agrarios (FAA, SRA, Coninagro y CRA).Para fines de 2012, las negociaciones estaban estancadas
(vease Perelmuter, 2013).

7  “Esta tltima especie, es de fiscalizacion obligatoria desde el 1 de enero de 1998. Ello, como un recaudo mayor para
controlar la probable contaminacion, via polen, con una especie silvestre del mismo género, Cucurbita andreana,
que contiene altos niveles de un alcaloide, cucurbitacina, que ademads de efectos perjudiciales para la salud, le
confiere, a los frutos, un gusto muy amargo, que por otro lado, seria el medio mas seguro para eliminar los frutos

7



En 1994, mediante Ley Nacional N° 24.376, Argentina adhiri6 al acuerdo UPOV 78, el cual
otorga derecho al productor agropecuario de producir libremente sus semillas. Aunque se establece
una excepcion en el caso de uso comercial de las variedades patentadas. Esto significa que el
productor debe pagar la semilla cuando la compra, pero no cuando —luego de la cosecha— reserva
una parte para la proxima campana. Sin embargo, ha habido una creciente presion mundial ejercida
por el oligopolio semillero para que se acepte el acta UPOV 91, que impone como regla el sistema
de regalias extendidas, es decir, la aspiracion de las empresas semilleras de extender sus derechos al
infinito. Por el Decreto 2.819/91, fue creado el Instituto Nacional de Semilla (INASE),
reemplazando al Servicio Nacional de Semilla (SENASE), como organismo de aplicacion del
Decreto Ley 20.247.

De este modo, el derecho positivo y las posibilidades abiertas por la biotecnologia, han
favorecido un gran rédito econdmico para las empresas transnacionales productoras de semillas, a
partir de recaudar derechos de uso de las nuevas tecnologias (Perelmuter, 2013). Se ha producido a
su vez, una alta concentracion de capitales: a mediados de los ’70, existian mas de 7.000 empresas
semilleras a nivel mundial -ninguna de las cuales llegaba a 0,5 por ciento del mercado-, mientras
que para 2005, 10 empresas controlaba el 50 por ciento de ese mercado (Ribeiro, 2005). En un
informe mas reciente de ETC Group® (2011), se identifican los principales actores que

monopolizan el control corporativo del mercado comercial de semillas.

provenientes de la fecundacion accidental” (Gallardo, 2012: 88).
8  Ver http://www.etcgroup.org/es/content/nuestro-trabajo-y-principios
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Las diez principales empresas de semillas

Ingresos por venta de semillas 2009

~/ . bl Participacion
Compania (Sede corporativa) ’de de mercado
dolares
1. Monsanto (EUA) 7297 27%
2. DuPont (Pioneer)(EUA) 4641 17%
3. Syngenta (Suiza) 2564 9%
4. Groupe Limagrain (Francia) 1252 5%
5. Land O’Lakes / Winfield Solutions (EUA) 1100 4%
6. KWS AG (Alemania) 997 4%
7. Bayer CropScience (Alemania) 700 3%
8. Dow AgroSciences (EUA) 635 2%
9. Sakata ( Japon) 491 2%
10. DLF-Trifolium A/S (Dinamarca) 385 1%
Total de las 10 primeras 20062 73%

Fuente: Informe ETC Group 2011

De acuerdo con este informe, en 2009 el mercado global de semillas comerciales tenia un
valor estimado de 27.400 millones de ddlares. Como vemos en la tabla, las diez principales
empresas controlaban el 73% del mercado global y solo tres empresas monopolizaban mas de la
mitad (53%) (ETC Group, 2011). A su vez, la produccion industrial moderna de semillas esta
acompanada por un negocio muy lucrativo, es decir, el de los agroquimicos (fertilizantes y
pesticidas) que se abordara luego. Sin embargo, podemos adelantar que “cinco de las seis
principales empresas de agroquimicos también aparecen en la lista de las diez principales empresas
de semillas y la tinica de ellas que no aparece —BASF— mantiene importantes asociaciones con las
mayores empresas semilleras.” (ETC Group, 2011: 25).

En la horticultura, la proteccion de creaciones fitogenéticas estd asociado al desarrollo de
cultivares hibridos (Gallardo, 2013). Al crear la obligacion de tener que comprar la semilla afio tras
afio -pues el mayor rendimiento de las variantes hibridas se limita a la primera generacion-, los
productores perdieron el control sobre el primer eslabon de la cadena alimentaria, pasando a ser un

mercado cautivo de las empresas. El mercado de hibridos se renueva constantemente, ofreciendo



mejorias o resistencias que incrementarian los rendimientos. La adopcion de semillas hibridas en el
periurbano platense comenzo6 durante la década del '80 (Simonatto, 2000; Selis, 2000), haciéndose
dominantes durante los '90 acompafiando el proceso de expansion del nuevo modelo productivo.
Cabe mencionar que factores macroeconémicos como la paridad cambiaria establecida por la
implementacioén del Plan de Convertibilidad y la apertura de la importacion, favorecieron estos
procesos.

Esto es relevante dado que el pais presenta un perfil mayoritariamente importador de semilla
horticola’. Los valores totales anuales de las importaciones pasaron de U$S 2 millones en 1982, a
11 millones en el 2000 (Gaviola, 2003: 21). Por otra parte, el mismo autor sefiala que ha habido un
incremento del valor unitario de la semilla, “el valor medio pasé de USS 0,64 / kg entre los afios
1971 — 1977, a 4,78 USS / kg entre 1998 — 2001 (Gaviola, 2003: 21). En este punto cabe aclarar que
ha sido sumamente dificultoso acceder a fuentes estadisticas oficiales que permitan reconstruir
adecuadamente la evolucion historica de los valores de importacion de semillas. Por lo que

recurrimos a la secuencia que ha logrado construir Gallardo (2013) a partir de fuentes diversas:

Importacion de semilla horticola, en toneladas: serie historica
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Fuente: Gallardo 2013

9 Cabe mencionar que en los Gltimos afios ha habido un incentivo a la produccion nacional de semillas, ver Gallardo
(2013); Gaviola (2003).
10 De acuerdo con el autor las fuentes consultadas fueron: base IDIA, 1955; Cavia, 1970; Galano, 1972; Moyano,
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De acuerdo con Gaviola (2003) y teniendo en cuenta su valor, la mayor cantidad de semillas
importadas corresponden a tomate, maiz para choclo, lechuga y pimiento. Tres de las cuales
(tomate, lechuga y pimiento), son las especies mas cultivadas en el territorio bajo estudio. Para
ejemplificar con algunos valores econdémicos podemos mencionar que mientras en el periodo 1998-
2009 el promedio era de U$S 10.339.000; para el periodo 2010-2012 la cifra ascendia a U$S
20.000.000 (Gaviola, citado en Gallardo, 2013).

Las representaciones sociales circulantes le atribuyen a las semillas hibridas de origen
importado una valoracion de mayor productividad en condiciones de produccion bajo cubierta, que
otras de origen nacional. Asi, el paquete tecnologico: invernadero + semillas hibridas importadas +
agroquimicos (ver siguiente apartado), implica para los productores la aspiracion de alcanzar
mejores rindes que se traduzcan en mayor rentabilidad. Estas fueron en parte las mismas
significaciones que acompafaron la expansion del modelo productivo durante la década del '90,
pero que en la actualidad cobra una relevancia adicional en funcién de la necesidad de cubrir un
costo productivo adicional: los altos valores abonados en concepto de arrendamiento de la tierra. En
otra parte hemos analizado (Waisman, 2011a, 2011b, Attademo et al. 2013) que los recambios en la
estructura social acontecidos en el periurbano platense, no han implicado cambios notorios en lo
que atafie a la propiedad de la tierra. Muy por el contrario, los exproductores criollos'' conservan la
propiedad de la misma y pasan a ser pequefios rentistas (y muchas veces continian viviendo en el
periurbano), mientras que para los nuevos productores bolivianos se ha generalizado el
arrendamiento como forma de tenencia predominante. Se arrienda la tierra generalmente en
sociedad subdividiendo el espacio de las quintas originales'?, por lo que el invernadero cobra
importancia para producir mas en menores superficies. Por otra parte, a medida que los
arrendatarios van capitalizdndose en invernaculos -estructuras que sufren dafos irreparables al
intentar desmontarlos-, se transforman en clientes cautivos de los duefios de la tierra, lo que

restringe su poder de negociacion en la fijacion de la renta.

1979; Vallejo, 1982 y 1988; INASE, 1998-2009 y Gaviola, 2013. Ver Gallardo (2013).,

11 Categoria nativa que hace referencia a sujetos descendientes de migrantes ultramarinos (principalmente italianos
pero también espafioles y portugueses) que se asentaron en el periurbano platense desde las primeras décadas del S.
XX.

12 De la comparacion entre el Censo Horticola de Buenos Aires de 1998 y el Censo Hortifloricola de Buenos Aires de
2005, surge que se ha incrementado el nimero de explotaciones y que disminuye el tamafio promedio de las
mismas. Mientras que en 1998 se registraban 593 explotaciones, para el 2005 suman 761. En lo que respecta al
tamafio promedio de la explotacion, la evolucion verificada implica 10.3 has. en 1998 y 5.6 has. en 2005. Asi, en
contraposicion a lo que acontece a nivel de la regiéon pampeana, donde se produce una concentraciéon de la
produccion; la produccion horticola recorre un camino inverso hacia la atomizacion: aparecieron mas cantidad de
quintas pero de menor tamafio; aunque esto es parcialmente compensado por la mayor productividad del
invernaculo.
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Para cerrar este apartado quisiéramos problematizar que lo acontece en espacios sociales
locales no puede pensarse al margen, sino inserto en complejas relaciones de interdependencia con
logicas globales. En este sentido, nos servird como muestra la descripcion de précticas habituales
en el periurbano platense que fueron relatadas por un informante clave. En relacion a la decision
sobre qué variedades plantar aparece con frecuencia un fuerte condicionamiento en las plantineras
que supone en definitiva la imposibilidad de elegir del productor. Cabe mencionar que, con la
difusion del modelo productivo, han emergido nuevos nichos comerciales, en este sentido han
cobrado relevancia un nuevo tipo de comercio: las plantineras, que preparan los plantines de
semillas hibridas. Segin nos relata un ingeniero agronomo que trabaja en la zona, en numerosas
ocasiones los productores concurren en busca de ciertas variedades y terminan comprando otros
productos por “sugerencia” de estos comercios. A su vez, en muchos casos, la variedad comprada
no tiene siquiera nombre comercial, sino que se trata de materiales que estan en las ultimas fases de
prueba antes de su lanzamiento comercial definitivo. Nuestro informante ha sido testigo del fracaso
de cosechas por que no llegan a término, debido a la calidad de estos materiales ain no
suficientemente probados. Esto acontece especialmente con productores chicos, la mayoria
bolivianos, que ocupan una posicion desigual en la relaciones de fuerza, siendo casi nula su
posibilidad de reclamo. Esto debido a que el fracaso, es facilmente atribuido al mal manejo e
ignorancia de los productores. En definitiva, encontramos aqui, la utilizacién de estos sujetos como
congjillos de indias de grandes empresas, ya que realizan etapas de experimentacion de variedades

que seran lanzadas comercialmente.

Agroquimicos

El papel de los productos fitosanitarios en la horticultura platense -al igual que los hibridos-
precedio a la tecnologia del invernaculo. La difusion de estas sustancias de sintesis quimicas debe
ser ubicada en los primeros afios de la década del '70; teniendo como contexto general la
Revolucion Verde que, legitimada en ideas acerca de la escasez neomalthusiana de alimentos, logrd
posicionar en un lugar destacado las conquistas cientificas aplicadas a la agricultura. Pero fue
durante la década del '90, con la difusion del nuevo modelo productivo que otorgd centralidad al
invernaculo, cuando se incrementd notablemente el consumo de agroquimicos. Una vez mas,
debemos sefalar la coyuntura macroecoémica favorable, que aseguraba la posibilidad de consumo a

costos accesibles de productos de origen mayoritariamente extranjeros.
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La industria de agroquimicos es un sector con cuantiosas ganancias a nivel mundial que se
ha incrementado exponencialmente en las ultimas décadas. Basta considerar algunas cifras: el
mercado de agroquimicos tenia en 2009, un valor estimado de 44 mil millones de dolares; la
participacion conjunta de las primeras diez empresas alcanzaban casi el 90% del mercado, mientras

que las primeras seis suman el 72% (ETC Group, 2011).

Las diez principales empresas de agroquimicos

Ventas de agroquimicos 2009

Posicion / Compaiiia Millones de | Participacion
(Sede corporativa) dolares de mercado
1. Syngenta (Suiza) 8491 19%
2. Bayer CropScience (Alemania) 7544 17%
3. BASF (Alemania) 5007 11%
4. Monsanto (EUA) 4427 10%
5. Dow AgroSciences (EUA) 3902 9%
6. DuPont (EUA) 2403 5%
7. Sumitomo Chemical (Japon) 2374 5%
8. Nufarm (Australia) 2082 5%
9. Makhteshim-Agan Industries (Israel) 2042 5%
10. Arysta LifeScience (Japon) 1196 3%
Total de las 10 primeras 39468 89%

Fuente: Informe ETC Group 2011

Si consideramos lo acontecido en la Argentina, de acuerdo con un informe de Red
Universitaria de Ambiente y Salud /Red de Médicos de pueblos Fumigados (2013) la venta de

productos agroquimicos aumentod mas del 850% en las ultimas dos décadas".

13 El informe toma como fuente datos de la Camara de Sanidad Agropecuaria y Fertilizantes (CASAFE), que nuclea a
las principales empresas de agroquimicos en el pais.
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Evolucion del Mercado de Fitosanitarios
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Fuente: Elaboracion propia en funcion de datos de la Casafe procesados por 1991 a 1996 Fundacion Patagonia (2011);
1997 a 2012 Kleffmann Group; 2013 Pampas Group Argentina.
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1997 a 2012 Kleffmann Group; 2013 Pampas Group Argentina.
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Evolucidn del uso de fertilizantes
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Fuente: elaboracion en funcién de los datos publicados en el Informe Patagonia'* (2011)

Cabe aclarar que, no desconocemos que gran parte de estos procesos pueden ser explicados

por las demandas provenientes de la agricultura extensiva, consecuencia de la denominada

“sojizacion” del agro pampeano y la difusion de otros cultivos transgénicos. Aunque la falta de

datos desagregados nos impide cuantificar con precision la evolucion del consumo de fitosanitarios

en la produccion horticola, durante la década del '90 se dispar6 la demanda de insumos de sintesis

quimica y de origen externo, que se volvieron cada vez mas relevantes para mantener reguladas las

condiciones ecoldgicas internas del invernaculo. A pesar de lo escasa de la informacion especifica

para el sector, encontramos algunas cifras para los ultimos afios que pueden ejemplificar los valores

alcanzados en este mercado.

14 De acuerdo con el informe, las fuentes fueron las siguientes: Periodo 1984-95, consumo aparente SENASA; 1996-
2001, Direccion de Agricultura en base a consumo aparente SENASA y variacion de existencias anuales. Afio 2001

y 2006, Fuente Fertilizar-INDEC.
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Facturacion Anual

Precio neto contado a distribuidor. Sin IVA.

Afio Valores en millones de USS
2008 25,348
2009 29,649
2010 35,991
2011 36,861
2012 39,818
2013 23,671

Fuente: Informes Casafe (2009 a 2013)

De este modo, aunque la facturacion de fitosanitarios para el sector horticola representa un
porcentaje pequefio” dentro del mercado global agricola, los montos manejados alcanzan valores

importantes.

Hace falta problematizar que el el uso de agroquimicos contempla varias dimensiones y,
como planteamos previamente, no pueden considerarse el simple producto de difusién de logicas
técnico-econdmicas. Por lo que en este punto, debemos reflexionar sobre el papel de otros actores
relevantes en esta cuestion: el estado (quien aporta el marco regulatorio), los técnicos y los
productores.

En principio, debemos hacer una breve referencia al marco legal que regula a los

agroquimicos. Como sefialan Llera y Schiavone (2009: 1)

En la Republica Argentina estd reglamentada la elaboracion, formulacion, fraccionamiento, distribucion,
transporte, almacenamiento, comercializacion y aplicacion de los productos fitosanitarios a través de leyes,
decretos-leyes, decretos, resoluciones emanadas de la Secretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacion de la
Nacion (SAGPYA) y SENASA, asi como disposiciones de este 6rgano, o sus antecesores, Instituto Argentino
de Sanidad y Calidad Vegetal, o Servicio Nacional de Sanidad Vegetal. El Servicio Nacional de Sanidad y
Calidad Agroalimentaria (SENASA) es la autoridad nacional competente para el registro y control de los
Productos Fitosanitarios, segun Decreto N° 1585/96. Tiene a su cargo el Registro Nacional de Terapéutica
Vegetal y Fertilizantes donde deben inscribirse todas las empresas y los productos que se comercializan en el
territorio argentino. Desde hace varios afios, ademas, la normativa nacional tiende a la armonizacion con la
vigente en bloques u organizaciones regionales, como MERCOSUR y COSAVE'S.

De este modo, los productos fitosanitarios que se comercializan en Argentina deben estar

registrados en el Registro Nacional de Terapéutica Vegetal, dependiente de la Direccion de

15 De acuerdo a los datos del informe estadistico de la Casafe publicado en 2013, la facturacion para los cultivos
horticolas, representaria el 1% del mercado total. Sin embargo, otras fuentes consultadas, afirman que la proporcion
rondaria el 10%.

16 Para una lista detallada de la normativa consultar el informe de los mencionados autores.
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Agroquimicos, Productos Farmacologicos y Veterinarios del SENASA. Sin embargo, ha sido
sefialado un amplio uso de de productos fitosanitarios no autorizados en cultivos horticolas. De
acuerdo con Propersi (2006) “en un pais donde la producciéon extensiva (agricola) domina el
mercado, los laboratorios que desarrollan y comercializan los agroquimicos realizan en forma muy
limitada la experimentacion necesaria para inscribir un producto quimico en la guia fitosanitaria
para su uso en hortalizas”.

Atendiendo a esta situacion, surge en tiempos mas recientes la Resolucion 608/2012 del
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (Senasa) que autorizo el uso de distintos
productos y establecio sus limites maximos de residuos, dosis y periodos de carencia, para una serie
de cultivos de horticolas, de alcance nacional. La norma alcanza a los cultivos de acelga, perejil,
lechuga, rtcula, repollito de bruselas, achicoria, espinaca, frutilla radicheta, berro, coliflor, escarola,
albahaca, cilantro, salvia, romero, tomillo, orégano, eneldo y brocoli.

De esta forma el Senasa busca erradicar el uso de productos no autorizados por el Registro Nacional de
Terapéutica Vegetal en distintos cultivos horticolas y atiende las nuevas exigencias de los mercados, local e
internacional, en la aplicacion de las Buenas Practicas Agricolas (BPA), dentro de las cuales se incluye como
requisito para la certificacion, que los productos utilizados para el control de plagas y enfermedades se
encuentren aprobados en el mencionado Registro (Senasa.gov.ar)'”.

Sin embargo, al no existir controles oficiales permanentes de toxicidad de la mercaderia
comercializada (mas alla de ciertas fiscalizaciones aleatorias en el Mercado Central de Buenos
Aires), el manejo de productos fitosanitarios y el respeto de los periodos de carencia quedan como

responsabilidad individual de los productores.

Ante el interrogante sobre el papel de los técnicos en la difusion del paquete tecnologico
altamente demandante de productos agroquimicos, y siendo una constante historica la escasa
contratacion particular de ingenieros agronomos, se considerd pertinente relevar otras maneras en el
que el saber técnico ejercid (y ejerce) su presencia en este territorio. En primer lugar, debemos
mencionar el accionar de los programas estatales de asistencia, especificamente, el Programa
Federal de Reconversion Productiva para la Pequefia y Mediana Empresa Agropecuaria (Cambio
Rural) llevado adelante por el Ministerio de Agricultura y operativizado por el INTA. Surgio en

1993 y debe ser enmarcado en el conjunto de los programas asistenciales focalizados que se
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implementaron durante la década del '90, en este caso para asistir la crisis de la pequeiia produccion
agropecuaria. Si bien la pequefla produccién agropecuaria pampeana estaba en crisis con la
expansion del modelo sojero, la horticultura platense no presentaba el mismo contexto, cuyas
coyunturas criticas pueden ubicarse hacia fines de los '90 y con la devaluacién de 2002. Sin
embargo, este programa explica la presencia de una parte importante del saber técnico en este
espacio. De acuerdo con Feito (2005: 83) luego de atravesar el programa problemas financieros y
presupuestarios, en marzo de 2000 se registraban en La Plata 7 grupos con un total de 54
productores. De acuerdo con la autora, desde la administracion del programa se definieron
propuestas para:

* ¢l cambio tecnoldgico: incorporacion de cultivos bajo cubierta riego por goteo, fertiirrigacion, nuevas
variedades de hibridos, etc.;

* cstrategias comerciales: ventas directas a supermercados y abastecedores, formas asociativas de
comercializacion y de produccion (Feito, 2005: 84).

A partir de mayo de 2002 surge el programa Cambio Rural Bonaerense dependiente de la
Direccion de Desarrollo Rural del Ministerio de Asuntos Agrarios provincial.

El nicleo del programa es la conformacion de grupos de productores afines, que cuentan con el asesoramiento
técnico en el territorio y capacitacion de un profesional especializado. Con ello, se apunta a potenciar la

competitividad de las pequefias y medianas empresas agropecuarias, las empresas agropecuarias tipicamente
familiares y las agroalimentarias y agroindustriales en un marco de equidad social y respeto del medio

ambiente. Lineas de trabajo: Asistencia en forma directa a los productores a fin de optimizar su organizacion,
sus habilidades productivas, de gestion y comercializaciéon con el objetivo de lograr mayores beneficios

econdémicos y mejores condiciones de vida; Asociativismo para dotar a los pequefios y medianos productores
de las herramientas necesarias para alcanzar escala, disminuir costos, incorporar tecnologia, y lograr una mejor
organizacion para acceder a los mercados; Informacion y capacitacion en las tendencias preponderantes del

negocio y que permita tomar decisiones estratégicas y Promocion y motivacion, motivar a los productores,

dirigentes y profesionales a tomar conciencia de la realidad de las pequefias y medianas empresas e instalar el
Programa en al comunidad'®.

Ambos programas convivieron en la zona', pasando por diferentes momentos de auge,
predominando finalmente Cambio Rural INTA. Considerando el nimero total de productores, su
presencia en el territorio es limitada, dada las dificultades para la organizacidon asociativa que
supone el programa y que encuentra a nivel de los productores obsticulos para su creacion y

sostenimiento en el tiempo. De cualquier manera, el principal beneficio sigue siendo la asistencia

18 A través de Cambio Rural Bonaerense se han constituido en la actualidad 57 grupos de pequefios productores y
productores familiares, que supone el trabajo con 650 productores. Existen grupos de Cambio Rural en San Nicolés,
San Pedro, Pilar, Lujan, Navarro, Berisso, La Plata, Magdalena, Punta Indio, Chascomus, Gral. Paz, Gral. Belgrano,
Las Flores, Pila, Rauch, Ayacucho, Mar Chiquita, Balcarce, Gral. Pueyrredén, Junin, Lincoln, 9 de julio, Olavaria,
Daireaux, A. Alsina, Cnel. Suarez, Saavedra, Cnel. Rosales, San Cayetano, Patagones.

http://www.maa.gba.gov.ar/dir des rural/cambio_rural.php
19 Para profundizar sobre este programas vease Feito, 2005.
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técnica personalizada y la posible actuacion del técnico como mediador ante el actor estatal,
gestionando y canalizacion recursos acotados. En los tltimos afios la relevancia de estos proyectos
se ha resignificado debido a la importancia que ha cobrado en la arena pulica la necesidad de apoyo
a la agricultura familiar, en el contexto de procesos politicos acontecidos recientemente. De la
entrevista con un ingeniero agréonomo involucrado en el Programa Cambio Rural INTA se
desprende la importancia creciente de asesorar a los pequefios productores atendiendo a sus
particularidades, incorporando una perspectiva critica sobre el modelo productivista.

Otro mecanismo por el cual el saber técnico se hizo presente, aunque de manera indirecta,
fue el Boletin Horticola. Editado por la Facultad de Ciencias Agrarias y Forestales de la UNLP y
que en su segunda época cuenta con el apoyo del INTA, es una publicacion de distribucion gratuita
y con fuerte orientacion al sector y especificamente a este territorio. Del relevamiento de esta fuente
se desprende una fuerte legitimacion del modelo productivo, registrdindose numerosas notas que
detallaban sus ventajas comparativas®. De cualquier manera, la incidencia de esta fuente de saber
técnico debe ser pensada con alcances moderados, dado que en los productores locales no
encontramos un perfil consumidor de publicaciones especializadas. Esto es valido tanto para los
productores criollos, protagonistas de este espacio socioproductivo durante la expansion del
invernaculo -quienes podria sefnalarse tuvieron mayor acceso al Boletin-; como para los productores
actuales, que se transforman en los nuevos protagonistas luego de los procesos de recambio en la
estructura social.

Pero sin lugar a dudas, como surge de nuestro trabajo de campo, la influencia mas
significativa del saber técnico se ejerce en funcién de su papel en las agroquimicas locales que
proveen de insumos a los productores. Ha sido una constante historica -segin aparece en el discurso
de los productores entrevistados- recurrir al asesoramiento técnico del ingeniero agrénomo que
obligatoriamente (desde el punto de vista legal) deben emplear estos comercios. Las practicas
habituales implican consultar mediante descripcion verbal las dificultades que aparecen en la
produccion, pidiendo recomendacion de algiin producto especifico por parte del técnico. Cabe
sefalar que esta guia técnica es fundamental y se ha hecho cada vez més necesaria con el correr de
los afios, debido a la importante diversidad de productos vigentes para la produccion horticola. Lo

cual a su vez implica importantes sesgos debido que el saber técnico estd ligado a los intereses

20 Por citar algunos ejemplos: Bifaretti y Hang (1994) “El nuevo enfoque de la empresa horticola”; Balcaza et al.
(1996) “La fertirrigacién y su impacto econdmico en cultivo de tomate bajo cubierta”; Riccetti y Pineda (1997)
“Combinaciones de cultivos en invernaderos”; Gamboa (1997) “El cultivo del pimiento en invernadero”; Pineda et
al. (1998) “Compro plantines o los hago?”’; Pineda (1998) “Hacer nimeros en la quinta estimula y sienta bien.
Gestion del Sistema Invernaculo — Campo”.
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economicos de dichos comercios.

Por otra parte, debemos introducir en el analisis factores culturales, esto es las percepciones
y sentidos atribuidos por los productores a los fertilizantes y plaguicidas. Surge de nuestras
entrevistas, la relevancia que fue adquiriendo durante la década del '90 la calidad del producto y el
aspecto externo del mismo, sobre todo en un contexto de auge de los supermercados como canal de
comercializacion®'. Esto explica en parte la relevancia cada vez mayor que adquieren los
agroquimicos para asegurar la calidad y rinde de lo producido.

En investigaciones recientes sobre este tema en el area de estudio, se han relevado
representaciones que le otorgan un papel protagonico a los plaguicidas durante el proceso
productivo. De este modo, se producen importantes erogaciones para adquirir estos productos,
detectdndose aplicaciones preventivas en pos de asegurar la calidad de los cultivos (Fortunato,
comunicacion pesonal). De acuerdo con Ringuelet y Laguens (2000: 117), “es habitual en las
aplicaciones el uso 'mecénico' del producto respondiendo a la necesidad de 'aplicacion en la época
del afno' y asimismo comun la aplicacion segin usos prescriptos de manera genérica a partir de las
indicaciones del vendedor o del instructivo del producto”.

De acuerdo a lo relevado, a la par de esta importante valoracidn atribuida a los plaguicidas y
sobre la necesidad de recurrir a estos productos para obtener mas y mejores rindes, existe un
importante desconocimiento sobre qué, como y cuanto aplicar. Esto se comprende mejor, sobre todo
si todo si tenemos presente la gran diversidad de productos que mencionabamos previamente. Asi,
surgen en las entrevistas, que muchas veces los productores solicitan colaboracion al ingeniero para
clasificar productos que han comprado a vendedores ambulantes y que no saben bien como
utilizarlos.

Finalmente, debemos mencionar que se han detectado para estos productos los mismos
mecanismos de experimentacion que relataramos previamente para el caso de las semillas. De este

modo, productores concretos realizan involuntariamente pruebas de nuevos insumos.

21 En otra parte hemos analizado que si bien la Gran Distribucion no llegd a eclipsar otros canales de
comercializacién, en un comienzo fue recibida con gran expectativa, debido a que suponia la eliminacion de
intermediarios. Esto significo, la imposicion de demandas sobre la calidad por parte de los supermercados, que
implicaron mayor presion sobre las caracteristicas visuales del producto y su resistencia a la manipulacion (ver
Waisman, 2013).
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Intensificacion del modelo productivo y los cambios en la estructura social

De acuerdo con lo que venimos describiendo, las transformaciones acontecidas en el modelo
productivo supusieron la dependencia cada vez mayor por parte del productor, de un paquete de
insumos que fue encareciendo la estructura de costos horticolas. Para dar un panorama de esta
22

evolucion, se recuperaron los siguientes datos calculados segin la metodologia del Margen Bruto

correspondientes a cultivos representativos de la zona:

Tomate Larga Vida Lechuga** Pimiento

1995 2005 1994 2006 1992/1994 | 1996/1998 2006
Proporcion 10 % 37 % 3% 13 % 12%%** 18%*** 33%
gastos
Insumos
Relacion 0.63 0.13 0.66 0.15 0,71%%* 0,15%** 0,15
Margen
Bruto/Costos
totales™

Elaboracion propia en funcion de los datos aportados por Boletin Horticola Nro. 5 (1994); Teppa et al. (1995); Bifarettti
y Hang (1999); Kebat y Riccetti (2005, 2006a y 2006b)

* Esta relacion implica que por cada $ 1 invertido se gana el valor expresado, variando el tiempo de retorno del capital
invertido en funcion de ciclo de cada cultivo.

**La variedad correspondiente a los calculos de 1994 fue “hibrida para otofio”, mientras que para 2006 se tomo el valor
de la lechuga mantecosa

*** Calculos propios en funcion de los datos de Bifaretti y Hang (1999)

Como se desprende del cuadro, en todos los casos se observa un incremento de los costos en
insumos y una disminucion de la rentabilidad esperada para el productor. En principio, podemos
sefialar causas macroeconomicas derivadas de la devaluacion en 2002, que han multiplicado los
costos de insumos de origen importado.

Sin embargo, como se puede observar en los datos aportados por Bifaretti y Hang (1999)
para el caso del pimiento, hacia fines de la década del '90 los insumos productivos asociados de la
implementacién del paquete tecnologico suponian una parte significativa de los costos: “...la
aparicion de materiales genéticos superiores y la mejora en el manejo de cultivo (control
fitosanitario, perfeccionamiento de los sistemas de conduccion, ajuste de la fertirrigacion, control

ambiental del invernaculo, etc.) han influido y mucho en esta tendencia...” (Bifaretti y Hang, 1999:

22 Margen bruto: surge de la diferencia que resulta de restar al ingreso directo de la actividad, el costo directo de la
misma. Ingreso Directo: resulta de multiplicar la produccion vendida por los precios de venta. Costo Directo: es el
costo que se realiza para llevar a cabo la actividad en cuestion. Ver Boletin Horticola 1994, Afio 2 Nro. 5. Analisis
del Margen Bruto del cultivo de lechuga bajo cubierta.
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25). Y, tal como sostienen los autores, fertilizantes y agroquimicos habian incrementado su peso

relativo dentro del planteo productivo asociado al nuevo modelo de produccion:

“...la difusion de practicas de desinfeccion de suelo a a nivel de cultivo, la utilizacion de una mayor cantidad
de fertilizantes para satisfacer los crecientes requerimientos nutricionales de nuevos hibridos comerciales y el
empleo de mayor cantidad de agroquimicos, han provocado (en este analisis comparativo), un incremento de
los costos fijos (...), siendo los de las campaiias 97/98 un 50 % mayor que los de las camparfias 92/94.
Desagregando la evolucion de los costos fijos, se puede observar en aquellos incluidos dentro del rubro
implantacion y cultivo el mayor incremento, con un 89 %, siguiendo en orden de importancia, aquellos
ligados a la obtencion de plantines, con un 59 %. En cuanto a la amortizacion y el mantenimiento de los
invernaculos, si bien demuestran un crecimiento en términos absolutos, manifiestan valores bastante alejados
de los mencionados anteriormente (entre 22 y 23% en mas, respectivamente). Por otra parte, hay una
disminucion de los costos de mantenimiento de la red de riego, debida en principio a una mayor durabilidad y
menor valor unitario de los materiales empleados en su construccion” (pp 26).

De este modo, tenemos que el modelo productivo se fue haciendo mas costoso y riesgoso
-planteando serias dificultades para reponer las condiciones de produccion en caso de crisis
periddicas de superproduccion, acontecimientos climdticos y/o de plagas-, y con consecuencias
negativas que alteraron la composicion del tejido social. Esto debido a que el paquete tecnologico
en expansion increment6 el riesgo de una actividad inestable, aumentando la irregularidad en la
rentabilidad y en los niveles de acumulacion. Como hemos analizado en otra parte (Waisman, 2011;
Attademo et al. 2011), esto puso en tension la continuidad de trayectorias socioproductivas con
arraigo de varias generaciones en el periurbano platense, originadas en la migracion ultramarina
proveniente de Italia, Espafia y Portugal. Hacia fines de la década del '90, la actividad horticola no
lograra satisfacer las expectativas de ganancias de estas familias que habian reproducido inter-
generacionalmente este oficio por décadas, rentabilidad que se verd desfasada respecto de los
niveles de consumo considerados como aceptables por estos agentes. Este panorama se torno ain
mas desalentador luego de la devaluacion de 2002 que triplicara-cuatriplicara los costos de
produccion de una actividad altamente demandante de insumos importados. En este contexto, y en
tales coyunturas criticas, la principal transformacion en la estructura social, afectard a la posicion de
productor. Muchos productores abandonaran la produccion directa -pasando a arrendar sus tierras- y
otros no podran ser sustituidos generacionalmente, por el alejamiento de la actividad de la
descendencia que deberia efectivizar el reemplazo. Las nuevas generaciones no estan dispuestas a
trabajar en una actividad que no puede garantizar los niveles de consumo alcanzados por sus
familias, luego de décadas de procesos de acumulacion y trabajo. Muchos crecieron viendo como el
trabajo de sus padres no era recompensado en la coyuntura critica de la década del '90. Ademas, han

avanzado en sus niveles de escolarizacion formal y buscan empleos, oficios, profesiones que les
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puedan garantizar seguridad y regularidad en el ingreso, la posibilidad de trabajar horas acotadas,
contar con periodos de vacaciones, etc. (consolidando la tendencia hacia una movilidad social
ascendente respecto a las posiciones sociales de sus antecesores, los primeros inmigrantes).

La otra cara de esta misma moneda, implicada en la reestructuracion de la estructura social
horticola platense, estd asociada al inicio de nuevas trayectorias y al reposicionamiento de nuevos
agentes en la categoria de productor (desde su insercion previa como medieros). Ahora bien, este
reemplazo que se ha ido generalizando desde mediados de los '90 a esta parte, estd directamente
vinculado al aprovechamiento de un nicho, generado por el alejamiento y reconversion de otras
trayectorias que buscaron mantener su posicion estructural, en tiempos criticos y de pérdida de
rentabilidad de la actividad. En su lugar, estos sujetos que provienen de origenes muy pobres y en
situaciones precarias por su condiciéon migrante, estan dispuestos a ponerle el cuerpo a una
actividad trabajo-intensiva, con condiciones laborales muy duras, sumamente inestable y en la que
nunca se pueden predecir las ganancias que se obtendran, aceptando retornos menores por los
recursos que ponen en juego en la produccion. Los niveles de consumo aceptable para estos sujetos
son otros, y mas alla de la busqueda de renta, estdn dispuestos a adecuarse a la situacion existente
que, muchas veces, solo representa la reproduccion de las necesidades familiares y de las
condiciones de produccion, soportando irregularidades en los niveles de acumulacion derivadas de
la impredecibilidad del lucro.

De este modo, el proceso productivo horticola actual en el territorio periurbano platense, es
conducido por “nuevos” productores, que acceden a esta posicion desde su previa insercidon como
medieros, mediante el arrendamiento (generalmente en sociedad) de tierras cedidas por otros
agentes que se alejan de la produccién. A su vez, consideran aceptables niveles menores de
rentabilidad y retorno, con un consumo restringido (opcion estratégica a favor de la inversion
productiva) y sumando en su desarrollo y sostén, vinculos que habilitan recursos (lazos de
solidaridad entre connacionales en un contexto migratorio).

Para cerrar, podemos mencionar que las condiciones actuales de esta actividad econémica
suponen niveles de acumulacion irregulares y condiciones de produccion riesgosa.Esta situacion de
impredecibilidad del lucro trae aparejado niveles de acumulacion muy variables que puede oscilar
entre una reproduccion deficitaria (que no alcanza a reponer sus condiciones de produccion),
alcanzar un nivel de reproduccion simple (que supone reponer las condiciones de produccion), o
lograr una reproduccion ampliada (aquella que va mdas alld de la simple reposicion de las

condiciones 1niciales). En esta variacion inciden tanto las diversas coyunturas del sistema
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productivo, como los ciclos vitales de cada unidad doméstica. Lo que pone en riesgo la continuidad
de un importante nimero de pequefios productores familiares que parecen sostenerse en una
situaciéon de equilibrio inestable: la acumulacion de algunas temporadas desfavorables puede

desplazarlos del frente de la explotacion, conllevando la pérdida de su posicion como productores.

Reflexiones finales

Hemos intentado avanzar en el andlisis del mercado de insumos horticolas. La tarea no ha
sido sencilla y permanece incompleta debido a las fuertes limitaciones en las fuentes de informacion
disponibles.

A pesar de esto, se puso en evidencia las importantes transformaciones que han acontecido
en las ultimas dos décadas, visibilizando la presencia de capitales extranjeros en una etapa central
de la cadena productiva horticola. Variables macroecomicas (paridad cambiaria producto del Plan
de Convertibilidad y apertura de las importaciones); desarrollo internacional de nuevas tecnologias
agricolas concentradas en poderosas empresas que buscan ampliar sus mercados; valoraciones
técnicas productivistas; construcciones simbodlicas de los productores que buscan mayor
productividad y rentabilidad; contribuyeron de manera compleja en este proceso de adopcion
tecnologica.

Por otra parte, en el devenir historico, cambios en las variables macroeconémicas
(devaluacion); el aumento de su importancia de este paquete tecnoldgico importado en el planteo
productivo y los mayores riesgos asociados -riesgo ambiental por tormentas que destruyan los
invernaculos; riesgo de plagas; sobreproduccion y amplia variabilidad de los precios durante la
comercializacion que puede implicar la no recuperacion de lo invertido-; han implicado el peso
creciente del sector insumos en la estructura de costos horticolas.

El proceso de intensificacion asociado al nuevo modelo productivo trajo importantes
consecuencias sobre la estructura social del periurbano platense. Este cambio supuso el recorte
étnico nacional de la categoria de productor, que pasé a estar ocupada mayoritariamente por sujetos
de origen boliviano. Este reemplazo implico por un lado, trayectorias socioproductivas discontinuas
con el abandono en algunos caso y no reemplazo generacional en otros. Y, por el otro lado,
relevamos trayectorias mas recientes (en términos relativos), que pasan a ser protagonistas en esta
actividad economica local, porque estdn dispuestos a aceptar retornos menores por los recursos que

ponen en juego en el proceso productivo y niveles de acumulacién que sufren importantes

24



variaciones entre ciclos. Lo implica muchas veces su reproduccion en un equilibrio inestable.

En estas paginas intentamos problematizar que el sector insumos se apropia de una parte
significativa de la renta en el marco de la cadena de valor horticola. Sin embargo, las limitaciones
de los datos no nos han permitido reconstruir los volimenes econdmicos especificos de este
mercado. No desconocemos, que los niveles de rentabilidad son bastantes menores a los de la
produccion extensiva, sin embargo, las ganancias son significativas. Estos precios desconocidos
suponen entonces un importante rédito para diversos actores. Por lo que intentaremos profundizar
esta linea de investigacion mediante abordaje cualitativo, que nos permita avanzar en una

estimacion de estos valores, con interés especial en relevar el papel de los comercios locales.
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