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1. INTRODUCAO:

No presente artigo apresentamos o surgimento dorfeno da informalidade no Brasil,
a partir da estagnagédo econémica do pais na délea88, ocasionada, dentre outros motivos,
pela incidéncia de elevadas taxas inflacionariasdgsestimulou os investimentos na producao.
Na fase seguinte, anos 90, com a implantacdo dé&scg® neoliberais e a defesa do Estado
Minimo, ocorreu a desregulamentacdo do mercadoratmlho, aumento do desemprego e
informalidade da economia. Nesse contexto surgengowerno federal politicas sociais de
geracdo e transferéncia de renda focada no combgtebreza, das quais ressaltamos a
experiéncia do Banco do Nordeste através do Prag@mdiamigo, que € uma politica publica
de microcrédito, voltado aos agentes produtivosbdixa renda, que vivem na economia
informal, com atividades de baixissimo valor agdegque e os coloca entre aqueles que estdo na

base da piramide.

DA ESTAGNACAO ECONOMICA E HIPERINFLACAO A ESTABILIZ ACAO DA
MOEDA

Apés 21 anos de regime militar, o Brasil presencmocesso de abertura politica com
Lei da Anistia e criagcdo de novos partidos polggicNo campo econdmico, sob influéncia de
medidas adotadas no ambito externo, verificassepuafanda recessdo com estagnacao do nivel
de atividade produtiva, fechamento da economiage&lamentos de preco e hiperinflagdo. Uma
sucessdo de fracassos nos cinco planos econéndictzslas no espaco de cinco dnoesntribui
para elevar a instabilidade da economia naqueladd@éde 80. A economia apresentou um
crescimento médio de 1,5% a.a, sendo esse peréolistdria recente, 1981/1990, considerado a

década perdida.

O Estado como principal empreendedor, mostrou<apar de garantir a estabilidade e
a provisdo de servigcos sociais basicos, confornerrdmava a Constituicdo de 1988. A partir

dos anos 80 interrompeu-se 0 processo de reesitéiturdo mercado de trabalho e politicas



comprometidas com o pleno emprego iniciado na dedad30. Foi uma fase de desaceleragéo

econOmica, instabilidade da moeda, reconcentragdendla e aumento da taxa de desemprego.

No inicio dos anos 90, a mesma populacdo que EediDiretas J&”, e que depois de
muita luta conseguiu, apos o golpe militar, elegew primeiro presidente pelo voto direto -
Collor de Mello -, pinta a cara e vai as ruas ex#&isua saida: € o impeachment. Assume o

governo, em 1992, o vice o Sr. Itamar Franco, e elenfioi gestada uma nova moeda: o Real.

As diretrizes neoliberais, implementadas no paiartir do governo de Fernando Collor
foram assumidas de forma intensa pelo novo pregdeEmo politica do governo, mostrando-se
totalmente dependente das orientacbes oriundas Gimsénso de Washington”. O novo
paradigma politico governamental se caracterizgralos: i) ajustes estruturais na economia; ii)
abertura dos mercados, mudanca no padrdo produtivanternacionalizacdo do capital e
industrias. Ademais, como forma de habilitar-seaeber investimentos e renovar empréestimos
para o pais, o governo se colocou, de forma subndissmposicdes e intervencdo do Fundo
Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial (BIRIDe acordo com Costilla, essas politicas
vao além do objetivo aparente de criar as condigiesias para as economias latino-americanas
superarem as crises fiscais do desenvolvimentiss®raodernizem para ter acesso permanente
no mercado mundial. “Trata-se de fortalecer o eard¢ dominio unilateral do capital. Trata-se
de uma mudanca na relacdo do capital em favor pibatsta, em termos sociais concretos se

desvanece o carater relativamente inclusivo e agiguldo Estado nacional (2003, p. 253)”.

Em 1994, o governo langa um novo plano econémidano Real. E uma nova fase na
vida politica e econdmica, porém mantendo a énfasabertura da economia as importacdes de
acordo os principios de neoliberalismo. Essa atzettouxe como consequéncia a faléncia das
empresas nacionais que nao puderam competir cadragde tecnologia do primeiro mundo e
aumento expressivo na taxa de desemprego. A sitwacéssiva forcava a queda da inflagdo que

0 governo usava como prova de sucesso do planémeomna propaganda institucional.

O Plano Real foi concebido para combater a inflagéque foi bem sucedido, trazendo

como ganho ndo a queda de desigualdades, mas mtaunee estabilizacdo de renda dos



individuos. N&o houve avangos no combate a mis#sigpbres continuaram a sentir auséncia do
Estado e das politicas publicas mais efetivas. $¢aegistra queda nas taxas de desemprego, ao
contrério, estas vém crescendo com a falénciaalé&gcps comprometidas com o pleno emprego.
Celso Furtado (apud TEIXEIRA, 2005, p. 16) naournsbra solucdo a partir de politicas baseada
no pleno emprego: “Para manter o nivel de agreksie das economias capitalistas tornou-se
necessario abandonar as politicas de emprego. @ndnirde produtividade se desassociou de

efeitos sociais benéficos. Esta é a maior mutagd® wejo nas economias capitalistas

contemporaneas”.

POLITICAS PUBLICAS COM IMPACTO NA REDUCAO DAS DESI GUALDADES

No atual governo do Presidente Luiz Inacio LulaSiwa, as politicas publicas de
combate a miséria foram postas em uma ordem dedad® nunca antes concedida e, esse tem
sido o grande mérito, focar em agfes voltadas alaggo de baixa renda. Tao importante quanto
0 crescimento econdmico de um pais, é a distribudgd seus frutos, da sua riqueza global e da
renda para melhoria da qualidade de vida e condisadiesigualdades (DRAIBE, 1989).

Reduzir as desigualdades nédo é simples, mas é&adgdeve ser enfrentado, com acdes
concretas, no sentido de combinar as politicas eosgidrias com as politicas de transferéncia
de renda e geracéo de receita. A nossa histoirstibilidade econdmica e fortes desigualdades,
mostra que falta avancar com implementacdo deiqaditde carater estrutural, indutoras de
riqueza para 0s pobres, procurando alavancar ostasaciais futuros. Segundo Delfim Neto
(apud BORGES, 2007, p.21) ha sempre uma contradigdie o desejo da sociedade e o
pensamento do economista, “Se vocé perguntar pakcanomista o que nos devemos fazer, ele
vai dizer que nés devemos acelerar o crescimemtei@r a distribuicdo para depois. O Lula
recebeu um mandato para combinar crescimento cstnibdicdo de renda”.

Em que pese a incerteza frente a concretizacddldtas do Milénio de reducéo da
extrema pobreza a metade entre 1990 e 2015, poafrs@r que no Brasil o “dever de casa’

esta sendo feito. Apesar da renda brasileira astiapontuada entre as dez mais concentrada do



mundo, considerando as 124 nac¢des para as qusiismexdados disponiveis, o Pais passou a ter a
sua menor desigualdade de renda nos ultimos 3Q &sgando informacdes do Instituto de
Pesquisas Econémicas Aplicadas — IPEA, que € ligaddinistério do Planejamento, 5 milhdes
de brasileiros sairam da pobreza extrema em 4 @%0380% mais pobres da populacao brasileira
tiveram um aumento de 36% na renda entre 2001 &. 20Qinica faixa que teve queda no
periodo foi a dos 10% mais ricos, que recuaram 1&bacordo conrelaesedivulgado a
impress, o IPEA afirma que:

Além de ser um resultado importante por si s6, esToncentragdo levou a uma
expressiva reducdo da pobreza e da extrema pol&kgzercepcdo dos mais pobres no
Brasil foi a de estarem vivendo em um pais com waha taxa de crescimento
econdmico, enquanto 0os 20% mais ricos tiveram eepefio de estarem vivendo em um
pais estagnado. O sucesso recente deve ser enepets cComo um primeiro passo de
uma longa jornada, pois o Brasil ainda se encosiitee 0s paises mais desiguais do
mundo. A queda observada na desigualdade de rémdfoinsuficiente para colocar o
Brasil em uma posicdo equiparavel a dos demaiepaiam nivel de desenvolvimento
semelhante. Em suma, o grau de desigualdade dpgraisinece extremamente elevado.
(IPEA, 2007)

A INFORMALIDADE NA ECONOMIA BRASILEIRA

As mudancas estruturais ocorridas no cenario megndmico e o aprofundamento das
politicas neoliberais contribuiram com o processoimformalidade da economia brasileira
gerando diferentes formas de trabalho precériorediacdo de empregos formais, mudancas nas
relacbes de contratos de trabalho e o surgimentmdeutro tipo de trabalhador autbnomo, os
“conta prépria” (cujas atividades desenvolvidas a@@ogas a dos empregadores, porém, quando

possuem empregados, estes ndo tém carteira agsinada

O desemprego, em suas diversas formas e causastitlouma preocupacao
permanente para qualquer tipo de economia. O empoegal assalariado com carteira assinada
perde espaco frente a obtencdo de trabalho semiraasssinada e “por conta prépria”, que
muitas vezes funciona como meio de sobrevivéncia pa excluidos do processo formal da

economia (Cacciamali, 2000). De acordo com pesdaisa do IPEA, a informalidade é



entendida como auséncia de protecdo da legislagBalttista nas relagdes de trabalho, séo os

chamados postos de trabalho “ndo-protedidos

A pesquisa Economia Informal Urbana (Ecinf/ 1992083), realizada pelo IBGE,
comprovam a ampliacédo do trabalho informal no amndbit “conta-propria.” A andlise dos dados
desta pesquisa dentre os motivos que levaram oeemgedor informala iniciar um negécio,
desponta em primeiro lugar a raz&o “nédo encontnoprego” (25% em 1997 e 31% em 2003),
confirmando a tendéncia de que o setor informaBrasil passou a absorver grande niamero de

pessoas devido a falta de vagas no mercado foertahialho (vé tabela 1).

Tabela 1 — Motivo que levou a iniciar negécio infanal (%)

Total 1997 2003
N&o encontrou emprego 25,0% 31,1%
Complementacédo da renda familiar 17,7% 17,6%
Independéncia 20,1% 16,5%
Experiéncia na area 8,6% 8,4%
Tradicao familiar 8,5% 8,1%
Negdcio promissor 8,3% 7,4%
Outro motivo 5,1% 5,8%
Era um trabalho secundario 2,0% 2,1%
Horario flexivel 2,1% 1,9%
Oportunidade de fazer sociedade 2,4% 1,0%

Fonte: Economia Informal Urbana — ECINF 1997 e 200BGE

A geracao de renda para os excluidos do mercadwfate trabalho passou a depender
cada vez mais do sucesso de micronegocios e atesddesenvolvidas pelos “conta-propria”.
Desse contexto econdmico recessivo veio 0 esti@uioplementacdo de politicas publicas de
geracdo de renda, a exemplo do microcrédito, coma resposta a falta de acesso ao crédito
bancario tradicional, considerando que grande pdetses microempreendedores ja estavam
engajados em atividades economicamente vidveige e qnaior restricdo para 0 sucesso desses

negocios era a falta de crédito.



O PROGRAMA CREDIAMIGO: POLITICA PUBLICA DE GERACAO DE RENDA.

O Programa Crediamigo foi implementado em 1998 Baloco do Nordeste com apoio
do Governo Federal e de parceiros internacionafsrdhtemente de outras politicas importadas
de paises centrais onde o contexto social diferaneiito da realidade local, foi inspirado em
diversas experiéncias pioneiras que surgiram emnalgaises do qual se destaca a iniciativa bem
sucedida do professor Muhammad Yunus em Bangladegtais periférico com fortes contrates,

desigualdades e necessidades sociais.

O Banco do Nordeste do Brasil S/A, que na qualidddebanco de regional de
desenvolvimento, ao dar inicio a experiéncia comicrocrédito produtivo orientado, com a
implantacdo do Programa Crediamigo, intensificola goresenca na regido Nordeste,
anteriormente voltado aos empreendimentos de npaide e produtores rurais, ampliou sua
estratégia de atuagdo como apoio ao microcredidanar Atualmente este Programa € uma
referéncia mundial, como uma das Unicas iniciatmasdiais realizadas por bancos estatais, ao

lado do Bank Rakyat Indonésia

O foco do Crediamigo sdo os micronegocios espathads grandes centros urbanos,
nas cidades e municipios de toda jurisdicdo ematu, considerando a grande incidéncia de
pobreza e exclusdo nessas localidades. De acomioRmcha (2003, p.135), em pesquisa
realizada em 1999, a pobreza no Brasil tem um tmteponente regional, com maior incidéncia
no Norte e Nordeste do pais. Dentre todas as egidéordeste € o mais pobre pela expressiva
densidade demografica, algo em torno de 35 milbégsessodsEmbora na zona rural o indice
populacéo de pobres se mantenha em alta (40%)plegurbanos sdo largamente a maioria
(78%).

O Programa utiliza uma metodologia que atende entdi em seu préprio local de
trabalho, eliminando, em parte, as idas e vindaslidates até a agéncia bancéaria. O crédito é
liberado em sete dias Uteis, sendo que os primeicts de empréstimos variam de R$ 100,00 a
R$ 2.000,00. A média geral dos valores emprestadizssR$ 855,98, e a maior parte da clientela

é constituida por mulheres (63%), conforme dadesigidos pelo Banco do Nordeste



O Programa Crediamigo possui capilaridade paradatem uma expressiva parcela da
populacdb que possui atividade econdmica no setor inforraaécbnomia e que nédo dispde de
garantias tradicionais exigidas pelo setor finanocpara concessao de empréstimos, oferecendo,
assim, oportunidade e facilidades que diferenciens €mpréstimos dos demais oferecidos pelos
bancos tradicionais.

A expansdo do Programa € notoéria, em dezembro @@, 2@ingiu a marca de 299.975
clientes ativos e um volume de recursos aplicadesR$ 234,6 milhdes. Desde a sua
implantacdo,em 1998, até dezembro de 2007 foraimadas 4.000.666 operacoes, injetando nos
micronegdcios produtivos da regido um volume deb8i®es de recursos. O que representa um
expressivo volume de recursos destinados a atwigmddutiva de uma faixa da populacéo,

anteriormente sem acesso ao crédito formal e, ielectie servicos financeiros tradicionais.

Para ser usuéario do Crediamigo, o cliente precs&ga desenvolvendo uma atividade
produtiva h& pelo menos 01 ano e possuir uma redamdzades na comunidade em que esta
inserido. Essa politica ndo incentiva o aumenteatemomia informal, mas investe nas atividades
ja instaladas como forma de ajuda-las a ascendgirdraide, para que um dia possa formalizar
sua atividade econdmica. Quanto aos amigos, edtefusdamentais no processo de ascensao
econdmica, ao contribuirem com o aval solidarionwnento da concessdo do empréstimo. Esta
foi a formula encontrada pela metodologia de coédétra substituir a auséncia de ativos a serem
dados como garantias.



Tabela 2: Perfil do Cliente Crediamigo

Perfil do Cliente Crediamigo - Posi¢éo dez/2007

Setor do Atividade % Participacéo do Clientes

Comércio

IndUstria 2%

Servico

Principais Atividades % Participacéo do Clientes
Confeccéo 29%

Produtos Alimenticios e Cereais 11%

Perfumaria e Comésticos 6%

Bebidas 7%

Abates de Animais 4%

Outros 43%
Faixa Etaria % Participacéo do Clientes

Até 24 anos 12%
De 25 a 35 anos 31%
De 36 a 50 anos 39%
Acima de 50 anos 18%
Escolaridade % Participacao do Clientes

Analfabeto 1%

1 a4 anos 34%
5a 8 anos 30%
9allanos 30%

Superior 4%
Renda Familiar % Participacéo do Clientes

Até R$ 600,00 32%
Entre R$ 600 a R$ 1.000,00 27%
Entre R$ 1.000,00 a R$ 1.500,00 17%
Entre R$ 1.500,00 a R$ 5.000,00 21%

Acima de R$ 5.000,00 3%
Participagéo da Mulher % Participacao da Mulher

Mulheres 64%
Homens 36%

Fonté&\B/Ambiente de Microfinangas

Gréfice-1Género

Homem
36%

Mulher
64%

O perfil dos beneficiarios do Prografnposicdo em dezembro de 2007, se caracteriza pela
concentracdo no setor de comércio com 92%; maitantica nas atividades de confecgéo e
venda de produtos alimenticios, respectivamente &@8%o; faixa etaria de 36 a 50 anos, € a que
concentra maior nimero de clientes, 199.710, reptado por 40% do total ativo, indicando que
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a partir dos 36 anos as pessoas tém mais dificeldadse inserir em um emprego formal,
migrando para o “empreendimendimento por necessidagistra-se que a presenca da mulher
com participacdo relevante (Ver Grafico 1), repnemedo 64% dos beneficiarios, ou seja
191.536.

CONCLUSAO

O processo de abertura politica no Brasil coinaiden um periodo de declinio
econdmico e estagnacao da producéao, onde os bsstigeram que sobreviver numa economia
de hiperinflagéo, financeirizagdo da economia andetor produtivo ndo se mostrou viavel. Nos
anos 90 com continuidade das politicas neolibextisvés da Reforma do Estado as taxas de
emprego declinaram, em conseqiiéncia das empresiasaia ndo terem competitividade para
enfrentar a abertura da economia aos mercadostipagdes das estatais, planos de demisséo
voluntéaria, desregulamentacdo do emprego faz sargiformalidade na economia. E verdade
gue em meio a tudo isso veio a estabilizacdo dalaneanedidas econdmicas que contiveram a
tendéncia inflacionaria, medidas estas que reparcute modo positivo nos indicadores hoje
apresentados no pais.

Quanto ao atual governo o reconhecimento que ¢eebrdo da populacdo é atencéo
gue tem dispensado a populacdo de baixa, com gaglifpublicas transferéncia de renda,
colocando o problema da desigualdade numa orderpridedade nunca antes concedida,

sobretudo pelos efeitos do Programa Bolsa Familia.

No ambito das politicas publicas de geracdo deareridrograma Crediamigo com area de
atuacdo na regido mais pobre do Pais, tem focailes ae geracdo de renda viabilizando o
desenvolvimento das atividades produtivas atraeésrédito para capital de giro e investimento
fixo, 0 que tem resultado em impacto positivo rjageracdo de auto-emprego e oferta de
oportunidades de trabalho, pelo aumento da capbridperacional; geracdo de renda, pelo
aumento do estoque e das vendas; ii) melhoria @ddidgde de vida dos usuérios: com
manutencdo dos filhos na escola; reforma e/ou eayé@i de moradia; melhoria na alimentacgéo,

para citar alguns indicadores de incluséo social.
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NOTAS

! Planos: Cruzado (1986), Bresser (1987),Ver&o (1988llor | (1990) e Collor Il (1991).

20 termo “ndo-protegidos” é utilizado no trabatteopesquisa de Lauro Ramo e Valéria Ferreiraylatb Padres
Espacial e Setorial da Evolu¢cdo da InformalidadeBnasil, 1991-2003, p.1, realizado através do futsti de
Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, que é fundagéitica vinculada ao Ministério do Planejamentogadmento
e Gestao, fornece suporte técnico e instituciosag@es governamentais, possibilitando a formuldedimimeras
politicas publicas.

3 De acordo com critério sugerido pela 152. Confggéde Estatisticos do Trabalho, promovida pelaafimpcao
Internacional do Trabalho — OIT, o IBGE considenoos levantamentos da Ecinf, empreendimentos irdisrtodas
as unidades produtivas pertencentes a empregasmreaté cinco empregados e o0s trabalhadores pta-podpria,
independentemente de possuirem constituicdo jaridiois essas unidades produtivas, embora, jundinte
formais, apresentam as caracteristicas de infaladddi como a baixa escala de producéo, baixo névetganizacéo
e quase nenhuma separacgdo entre o capital e wabafido sido pesquisadas e analisadas pela Huimoajunto
com as empresas com baixo ou nenhum tipo de faragaio.

* O Bank Rakyat Indonésia-BRI, é uma instituicAaficeira publica pioneira na concesséo de seniigasdeiros &
populacdo de baixa renda na Indonésia. E uma emgeegoverno da Indonésia que na década de setalizu
mudang¢as em sua estrutura para operar como bamaseevolvimento na concesséo de financiamentoanags
empresas e como um banco popular direcionado dgifimuda base da piramide, realizando operag¢6es de
microcrédito através de empréstimos individuais.

® De acordo com pesquisa Economia Informal UrbaB&HNF/2003, do Instituto Brasileiro de EstatisticEBGE.

® Cfe. Banco do Nordeste — Ambiente de Microfinancas

" Ajurisdicdo do Programa Crediamigo é compostRelgizo Nordeste, Distrito Federal, norte do EstelMinas
Gerais e norte do Estado do Espirito Santo.

8 Conforme Banco do Nordeste, Ambiente de Microfizen
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