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Un intento por alcanzar el Desarrollo: La experiencia de la Comision Municipal de la Vivienda

en la ciudad de Buenos Aires.

El problema de la vivienda ha sido una constante en la ciudad de Buenos Aires, se ha hecho
visible en el Gltimo tercio del siglo XIX y continla hasta la actualidad. La mirada que el Estado le ha
dado a esta cuestion ha sido diferente en cada momento histérico. En este sentido, ha habido
periodos en los que se ha ignorado la problematica y otros en los que se ha intentado encontrar
soluciones a través de diversas maneras, desde la construccién de complejos habitacionales, en
cantidad e intenciones que varian segln cada gobierno de turno, hasta la politica de erradicacion de
las denominadas “villas de emergencia”. Dentro de esta tematica, nuestra investigacion se centrard
en la politica de vivienda social llevada a cabo por el Estado en la Ciudad de Buenos, entre los afios
1963 y 1973, en el marco de las ideas desarrollistas en auge en esa época para América Latina y los
préstamos otorgados a la Argentina por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) durante esos
afnos.

Si bien se han realizado muchos estudios en torno al desarrollismo y al estudio de la vivienda
social en la Ciudad de Buenos Aires, no hay muchos que se centren, especificamente, en la relacion
de estos temas entre si. Es por eso que en este trabajo se buscara explorar cual era el objetivo y qué
caracteristicas tenian los préstamos que el BID otorgd para dar solucion al déficit habitacional en la
Ciudad de Buenos Aires; qué exigencias conllevaron estos préstamos y como se acomodo el Estado a
estas exigencias y qué caracteristicas tuvieron los proyectos de vivienda que se implementaron. Se
analizaran, ademas, los aspectos politicos institucionales que influyeron en la creacion y cambios de
funciones institucionales de la Comision Municipal de la Vivienda. Esta Institucion estuvo
vinculada, en el periodo en estudio, a la planificacion de parte de la politica de vivienda de la ciudad
y a los préstamos del BID.

El analisis que se expone a continuacién representa s6lo un aspecto y un avance preliminar de una
investigacion méas amplia, que abarca la problematica de la vivienda social en la Ciudad de Buenos
Aires, durante el post peronismo hasta la apertura democratica de 1983. Para su realizacion se llevo
cabo la busqueda y el andlisis de documentos del Banco Interamericano de Desarrollo, de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y de la Comision Municipal de la Vivienda; se
analizaron material bibliografico y los testimonios y pensamientos de algunos protagonistas del
proceso. Si bien la injerencia de la Comision se hizo més notoria hacia mediados de la década de
1960, se pondra atencién a algunos hechos acontecidos en la década de 1950 por la influencia que

tuvieron en el proceso en estudio.



Un camino hacia el desarrollo. Teorias y agencias.

Luego de la Segunda Guerra mundial y, sobre todo en el marco de la Guerra Fria, se instalo la
idea de que el desarrollo debia alcanzar a todos los paises del mundo. Para lograr esa meta, se debian
superar obstaculos, cumplir determinadas normas y adquirir determinadas conductas, de acuerdo con

»1 De acuerdo

los postulados de los diferentes autores que se dedicaron a esta “teoria del desarrollo
con estas ideas, los paises debian alcanzar el “ideal” de sociedad tomando como modelo a las
sociedades europeas Y, sobre todo, a Estados Unidos®.

También, hacia mediados de la década de 1960, y ante las limitaciones de crecimiento de las
economias de los paises descolonizados y de aquellos que habian emprendido el camino a la
industrializacion después de 1930, cobrd forma la llamada “teoria de la dependencia”. De acuerdo
con Teothonio Dos Santos, podria decirse que esta teoria fue “una sintesis” de un “debate cientifico
latinoamericano (que) revela su integracion en una fuerte perspectiva transdisciplinaria” y que se
habfa manifestado entre las décadas de 1930 y 1950°.

En el marco de estas ideas y discusiones teoricas, los paises de América Latina intentaron
encontrar un lugar en la economia mundial y un marco politico institucional que acompafiara ese
proceso. El escenario internacional que encuadraba el proceso se debatia entre el proyecto occidental
capitalista norteamericano y el modelo de la Union Soviética. En este sentido, no hay que perder de
vista los efectos que el accionar y la influencia norteamericana en la region y la Revolucion Cubana
impusieron a la coyuntura.

Hacia mediados de 1950, la Comision Economica para América Latina (CEPAL), sostenia que
algunas de las dificultades mas graves para alcanzar el desarrollo que tenian los paises
latinoamericanos eran el financiamiento y las fuentes del mismo. En el afio 1959, en el comité de la
Camara de Representantes, el Secretario del Tesoro de Estados Unidos, Robert Anderson,
consideraba que los paises latinoamericanos no podian autofinanciar la expansién de la produccion,
sobre todo porque habia areas en las que el capital privado no tenia expectativas de obtener
utilidades. En coincidencia con estas voces, los paises latinoamericanos reclamaban la creacion de un
Banco que se abocara especificamente a solucionar los problemas de desarrollo de la region. Si bien
existian, ademas del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional (FMI), otros organismos
que se ocupaban de la region, como el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), la

Corporacién Financiera Internacional (CFI) y la Asociacién Internacional de Fomento (AIF), el

! \éase Rostow, W. Proceso del Desarrollo; Singer, H. Paises ricos y pobres; Hirschmann, A. La Estrategia del
Desarrollo Econdmico, entre otros.

2 Dos Santos, T. La teoria de la dependencia. Cap. 1

® Ibid. Cap. 1




aporte dejo de ser suficiente, sobre todo, por el aumento en la demanda de financiacidn por parte de
un namero mayor de paises luego de la descolonizacion.

Ya en 1954, en Quitandinha, Brasil, un grupo de Ministros de Hacienda y Economia de paises
latinoamericanos, pidi6 a expertos de Bancos Centrales y de la CEPAL la elaboracién de una
propuesta para concretar la creacion de una entidad financiera para obtener créditos. El proyecto fue
rechazado por el tesoro norteamericano, hasta que, en 1960, con la anuencia de Estados Unidos, se
cred el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con funciones de banca comercial y de inversion.
El BID se fue proyectando asi, como uno de los principales instrumentos de financiacion de las
politicas de desarrollo para América Latina a partir de esos afios.

El objetivo del BID, tal como consta en su Convenio Constitutivo que data del 30 de Diciembre
de 1959, era “(...) contribuir a acelerar el proceso de desarrollo econdmico y social, individual y
colectivo, de los paises miembros regionales en vias de desarrollo.” Sus funciones eran la
promocion de la inversion de capitales pablicos y privados para fines de desarrollo; financiar el
desarrollo de los paises miembros contribuyendo al crecimiento de esos paises; estimular las
inversiones privadas para los mismos fines; cooperar con los paises miembros para orientar el
desarrollo con una mejor utilizacion de sus recursos; proveer asistencia técnica para la preparacion y
ejecucion de los proyectos de desarrollo. Firmaron el Convenio Constitutivo 19 naciones
latinoamericanas y Estados Unidos. Todas las facultades del Banco residian en la Asamblea de
Gobernadores compuesta por un representante de cada pais miembro.

El capital ordinario del Banco se componia de 85.000 (ochenta y cinco mil) acciones de U3$S
10.000 (diez mil délares), cada una ellas estaba a disposicion de los paises miembros y la cantidad
que cada pais podia tener se estipulé también en el Convenio. El Banco contaba ademas con un
Fondo para Operaciones Especiales, “(...) para hacer frente a circunstancias especiales que se
presenten en determinados paises o proyectos.” > A su vez, el gobierno de Estados Unidos establecio,
en la Conferencia de Bogot4 de 1960, la creacion de un Fondo Interamericano para el Desarrollo
Social, para que fuera administrado por el Banco. Este fondo fue un antecedente de lo que después se
Ilamé el Fondo Fiduciario de Progreso Social, también administrado por el BID de acuerdo a un
convenio Firmado por el Presidente Kennedy y el Presidente del BID, en junio de 1961. EI Fondo
Fiduciario se utilizaria para mejor aprovechamiento de la tierra, provision de viviendas para sectores
de bajos recursos y mejoramiento sanitario e hidraulico y de la educacion.

Con respecto al tema de vivienda, los préstamos serian a 20 o 30 afios, con baja tasa de interés,
para vivienda propia para los beneficiarios, entregadas por algin organismo nacional, encargado del

préstamo. Las obras a realizarse deberian tener el régimen de licitacion pablica y tendrian un plazo

#1960, Convenio Constitutivo, Washington D.C., Banco Interamericano de Desarrollo, 1988.
5 -
Ibid.
4



estimado de concrecién. Los beneficiarios tendrian, también, entre 20 y 30 afios para amortizar la
vivienda, también con intereses limitados. Una de las exigencias fundamentales para que se
otorgaran estos créditos era la existencia de un organismo del pais receptor que funcionara como
formulador o coordinador y que fuera el que efectivamente llevara a la practica la politica nacional
de vivienda que debia, ademas, estar contenida en planes o programas. El BID también prestaria
asistencia técnica en caso de necesidad.’

En ese escenario, propulsando un proyecto de Desarrollo, y dentro de la politica amistosa que
Estados Unidos manifestara hacia sus paises vecinos de América Latina, el presidente Kennedy
promovié la llamada Alianza para el Progreso, enunciada el 13 de marzo de 1961. Ya durante su
campana electoral de 1960, en sus discursos, se postulaba a favor de ayudar a los hombres y las
naciones libres a superar la pobreza, no sélo, segun él mismo decia, en contra del avance del
comunismo, sino, con la actitud de ayuda hacia las naciones hermanas.

Durante el discurso del anuncio de la Alianza, Kennedy hizo referencia a un verdadero “Nuevo
Mundo” en donde “como viejos y buenos amigos” trabajarian todos para “impulsar los valores de la
civilizacion americana” en busqueda de la “libertad y dignidad del hombre (...) dentro del marco de
instituciones democraticas”. El objetivo era terminar con la falta de trabajo, vivienda, tierra,
asistencia sanitaria y educacion y con el descontento creciente, por el bajo nivel de vida de las
poblaciones que crecian con mayor velocidad que el desarrollo de sus paises. Para esto recomendaba
la planificacion a largo alcance, particular para cada pais, con la colaboracion de un Consejo
Interamericano Econdémico —del cual promovia su creacién-, la CEPAL y el BID, ya que consideraba
que: “Estos planes constituirian el fundamento de nuestro esfuerzo para el desarrollo, asi como la

base para asignar los recursos procedentes del exterior.”’

Otros puntos importantes de la Alianza
eran la integracion econdmica, para lo cual recomendaba la formacion de mercado comun
centroamericano y zonas de libre comercio en Ameérica Latina y ofrecia, por parte de Estados
Unidos, adiestramiento en el rubro econémico y ayuda en caso de peligro, cuando se viera
amenazada la independencia de cualquier pais de la region.

En contraposicion con esta propuesta, y en el marco de la reunion del Consejo Interamericano
Econdmico y Social, realizada en Punta del Este, Uruguay, en agosto de 1961, Ernesto Guevara, el
representante de Cuba, manifestd una vision diferente sobre el desarrollo para América Latina. Su
discurso estuvo dirigido a criticar la postura mayoritaria de la reunion ya que, segun él, en las
intervenciones de los representantes de los diferentes paises se notaba una preocupacion mas

marcada en “planificar la letrina” que en el tema de la industrializacion: “se dan ddlares para hacer

carreteras, se dan dolares para hacer caminos, se dan ddlares para hacer alcantarillas: sefiores, ¢con

® BID (1962?) Contrato del Fondo Fiduciario de Progreso Social, Washington D.C.
" Presidente Jhon F. Kennedy, discurso pronunciado el 13 de marzo de 1961, en la Casa Blanca. Disponible en
http://www.memoriachilenaparaciegos.clarchivos2pdfsMC0016012.pdf. (Consultado 04/02/2011)
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qué se hacen las alcantarillas, con qué se hacen las casas? No se necesita ser un genio para eso. ¢Por
qué no se dan ddlares para equipos, dolares para maquinarias, dolares para que nuestros paises
subdesarrollados, todos, puedan convertirse en paises industriales, agricolas, de una sola vez?”.
Ernesto Guevara consideraba a la Alianza para el Progreso como un freno para los levantamientos
populares en América Latina, mas que como un proyecto impulsor de Desarrollo en Latinoamérica y
que las financiaciones tenian, como objetivo final, la consolidacion de los monopolios extranjeros en
los paises de América Latina, beneficiando a la politica norteamericana.®

De todos modos, la Alianza para el Progreso y sus objetivos fueron los que guiaron la politica de
los paises en América Latina y las inversiones realizadas por el BID durante los afios en estudio.
Estos principios fueron, todavia afios después, ratificados en la Declaracion de los presidentes de
América en Punta del Este, Uruguay, en 1967°. En esta Declaracién se manifestd la intencién de
elevar el nivel de vida de los pueblos, promoviendo el desarrollo industrial y dando fundamental
énfasis a la integracion comercial de Ameérica Latina y a los proyectos multinacionales en la region

que facilitaran la circulacién de las comunicaciones y las personas y los avances en la educacion.

Argentina en el proceso: La constitucion de la Comision Municipal de la Vivienda y las

viviendas para el desarrollo.

Durante el gobierno de la llamada Revolucion Libertadora, que puso fin a la primera etapa
peronista, en 1955, comenz6 a tener influencia en Argentina el pensamiento desarrollista del
economista Radl Prebisch®, que ponia especial énfasis en la planificacion como medio para lograr la
superacion de los obstaculos estructurales del pais. En su Informe Preliminar acerca de la situacion
econdémica de Argentina, elaborado por el economista a pedido del nuevo gobierno, propuso un plan
de estabilizacion para la recuperacion economica del pais. También realizd una dura critica a la
politica industrial de la etapa anterior y recomendaba la realizacién de inversiones en energia y
transportes para el desarrollo industrial, apuntando a los préstamos extranjeros y a las inversiones
privadas del mismo origen.

Con respecto a la politica de vivienda, Prebisch critico duramente el otorgamiento de préstamos
realizados por el gobierno peronista y apuntaba a solucionar el problema de la vivienda a través del

ahorro. De acuerdo a sus recomendaciones, se cred la Comision Nacional de la Vivienda, este

® Ernesto Guevara, discurso pronunciado el 8 de agosto de 1961, en el Consejo Interamericano Econémico y Social,
Punta del Este. Disponible en http://www.marxists.org/espanol/guevara/08-08-1961.htm (Consultado 02/03/2011).

° Declaracion de los Presidentes de América, realizada el 14 de abril de 1967, Punta del Este. Disponible en
http://www.summit-americas.org/declaracion%20presidentes-1967-span.htm (Consultado 23/04/2011)

10 Ralil Prebisch, fue presidente del Banco Central de la RepUblica Argentina desde su creacion en 1935 hasta 1943. En
1949 ocupd el cargo de Secretaria General de la CEPAL, desde donde realizo los aportes tedricos sobre el modelo centro-
periferia.
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organismo tenia como primer objetivo elaborar un plan de emergencia para solucionar los problemas
coyunturales con medidas de orden inmediato y, ademas, debia confeccionar un Plan integral que
fijara politicas a largo plazo. La Comision estaba integrada por representantes del Estado,
profesionales y representantes de obreros de la construccién y de las cdAmaras empresariales y tuvo
un orientacién que defendia los intereses privados del sector. Finalmente, el 6rgano rector de la
politica del gobierno de la Revolucion Libertadora, fue el Banco Hipotecario Nacional (BHN), cuya
carta organica fue modificada en 1957 y absorbio las misiones del la Comision mencionada
anteriormente, con la idea de promover el ahorro para la vivienda y la erradicacion de villas. **

En 1958, con la apertura democréatica y en coincidencia con la ideologia imperante en el mundo
por esos afios, se tratd de imponer una politica desarrollista, apuntando a la integracion econémica a
través del fomento de la industrializacion pesada con la base de capitales extranjeros. La politica del
Presidente Frondizi, acompafio los postulados propuestos por la Alianza para el Progreso a la que
hemos hecho referencia, donde la planificacion seguia siendo el eje fundamental. Bajo estos
lineamientos se creo en el pais, luego de la Conferencia de Punta del Este de 1961 y en coincidencia
con lo alli manifestado, el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), con el objetivo de definir
politicas para el desarrollo del pais a corto, mediano y largo plazo. Este Consejo conté con el
asesoramiento de organismos internacionales como el Banco Mundial, el BID, la OEA y la CEPAL.

También en la politica de vivienda se establecieron nuevos rumbos. Con foco en la planificacion,
se cred el Fondo Federal de la Vivienda, que abri6 las puertas del régimen bancario a entidades
privadas y permitio aportes de capital extranjero. Como 6rgano de supervision y control del sistema
de ahorro y préstamo para la vivienda, al que apuntaba el gobierno, se puso en funcionamiento la
Administracion Federal de Vivienda. EI BHN, que era el ejecutor operativo de los planes, absorbio,
finalmente, las funciones de la mencionada Administracion. Otro aspecto de la politica de vivienda
de esos afios, fue el otorgamiento de créditos hipotecarios a entidades intermedias, previa
elaboracion de la planificacion correspondiente por parte de las entidades. El presidente Frondizi
habia comenzado a gestionar un préstamo con el BID -que fue concedido en 1962, bajo la
Presidencia de Guido>-, con el fin de financiamiento para vivienda. Fue el primero que se otorgd
para estos fines y financiaria el 50 % del Plan Federal de Viviendas proyectado por el gobierno. La
planificacion general de la politica vivienda estaba a cargo de la CONADE y la programacion y

ejecucion de los proyectos, a cargo del BHN. 3

1 yujnovsky, Oscar, Claves politicas del problema habitacional argentino 1955-1981, Cap. 4.
12| a inestable situacion politica argentina durante esos afios contribuy a que, por presiones militares, Arturo Frondizi
renunciara a su cargo de presidente. Su sucesor fue el Dr. José Maria Guido, presidente provisional del Senado, quien
asumio con el fin de intentar mantener las formas democraticas. Cabe recordar que en el pensamiento de Estados Unidos,
la democracia y la libertad de los pueblos eran fundamentales como garantia para desarrollo.
13 yujnovsky, Oscar, op.cit., Cap.5
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Acompafiando la politica nacional, la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires (MCBA),
cred, mediante la Ordenanza Nro. 17.823, de julio de 1961, el Fondo Municipal de la Vivienda. El
fondo estaba constituido por fondos que se destinarian a ese fin en los presupuestos anuales; por
empréstitos nacionales o extranjeros; por ingresos por venta de casas que se construirian en el futuro
o por la recuperacion del valor de las tierras donde se levantarian viviendas; por intereses
devengados de las operaciones de compra venta y cualquier otro recurso que por ordenanza se
decretara en el futuro. Estos recursos serian destinados, exclusivamente, al desarrollo de planes
municipales de viviendas, tanto para la construccion como para la urbanizacién y para los gastos
administrativos que demandaran su administracion y puesta en funcionamiento. Es en este momento
cuando aparecié en escena la Comision Municipal de la Vivienda, esta Ordenanza, que cre6 los
fondos, también promovié su fundacion para que los administrara y para que planificara los
proyectos, que debian ser aprobados por el H. Concejo Deliberante.* Tal como habfa sido previsto
en esta Ordenanza, un mes después, mediante el Decreto Nro. 13.470, se constituyo la Comision
Municipal de la Vivienda. Sin embargo, el funcionamiento efectivo de este Organismo municipal
cobrara forma mas adelante.

Durante el gobierno democratico del Presidente Illia'>, la CONADE establecié, a nivel nacional,
un plan para los afios 1965-1969, con metas a largo plazo que incluia un capitulo para la vivienda.
Este plan promovia al BHN como la entidad autarquica que llevaria adelante la programacién y
ejecucion de soluciones para la vivienda y el objetivo principal era la construccién de conjuntos
habitacionales destinados a familias de medios-bajos y bajos ingresos. ElI Plan Federal de la
Vivienda, promovido durante el gobierno anterior, entr6 en la etapa de ejecucion en 1964,
reajustdndose el contrato con el Banco Interamericano de Desarrollo. Se decidid, ademas, un
aumento de la participacion del banco en la financiacion, la reduccion del aporte de los beneficiarios,
la supresion de la inversion previa por parte de las entidades intermedias y una prorroga hasta el 31
de diciembre de 1966 para la utilizacién de los fondos. *°

Durante el mandato de Francisco Rabanal en la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,"” se
volvié a dar impulso a la Comisién Municipal de la Vivienda y, después de tres afios de su creacion,
se reglamentd y se dieron normas administrativas al Organismo, en marzo de 1964, mediante el
Decreto Nro. 2.363. En el Decreto se justificaba la reglamentacion expresando en sus considerandos

que, “(...) [ante] la circunstancia apremiante de que existen importantes obras en ejecucion urge

1 MCBA, Fondo Municipal de Vivienda, Ordenanza N° 17.823, 27/07/1961, Boletin Municipal de la Ciudad de Buenos
Aires, 28/07/1961, N° 11.668

15 Después de la presidencia de Guido se promovieron elecciones democraticas y fue electo el Dr. Arturo Illia, candidato
de la Union Civica Radical. Asumi6 en 1963 y fue derrocado por un golpe militar en 1966.

18 yujnovsky, Oscar, op. Cit., Cap. 6.

7 Francisco Rabanal fue Intendente de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires durante el gobierno del presidente
Illia. Por esos afios, y hasta la reforma de la Constitucion de esa Ciudad en el afio 1994, el intendente era elegido por el
Presidente de la Nacion.
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definir la organizacion y normas (del Organismo)”, ya que “El problema de la vivienda, uno de los
mas agudos que deben encarar los poderes publicos en los momentos actuales, también debe ser
contemplado por el Municipio en forma integral y racional, lo que solo se lograra cuando se cuente
con el organismo especializado que permita obtener resultados eficientes desde los puntos de vista
técnico-administrativos y econémico-social.”*® Es importante hacer notar que en el texto de la norma
se daba especial importancia a las funciones del Organismo como garante del cumplimiento del
objetivo de solucionar el problema habitacional. En noviembre de ese mismo afio, el Decreto Nro.
16.532, le dio a la Comisién un organigrama con misiones y atribuciones: habia una Direccion
Ejecutiva de la cual dependian Asesores y consultores y los Departamentos: Técnico, Financiero, de
Erradicacion de Villas de Emergencia y Administrativo.

Fue también durante la gestion de Rabanal, cuando se incluyo6 en el Plan Nacional de Desarrollo
del CONADE el programa de “Urbanizacion y Construccion de Viviendas en el Parque Almirante
Brwon”, que fue declarado de “elevada prioridad” por el gobierno nacional.'® Para llevarlo a cabo la
MCBA gestiond ante el BID un crédito de U$S 34.000.000,- (treinta y cuatro millones de doélares).
El pedido del préstamo conto con el apoyo del gobierno nacional quien envié una nota al Presidente
del BID avalando la solicitud del crédito e informando que el mismo era prioritario para la
presidencia.’ El proyecto de inclufa obras de saneamiento, rellenos, un sistema basico de desagies
pluviales, provision de agua potable, cloacas y erradicacion de las Villas Miseria del Centro urbano
Integrado “Parque Almirante Brown”. La idea era recuperar 1.400 hectdreas de tierras inaptas e
insalubres ubicadas dentro de los limites de la Capital Federal, en el corazén del conglomerado del
Gran Buenos Aires. La administradora del programa iba a ser la Comision Municipal de la Vivienda.

Para el pedido del préstamo se presentd una planificacion que siguio los lineamientos basicos
indicados por el BID para estos casos.”* Para la elaboracién del plan se contd con la asistencia
técnica del BID, gracias a un convenio firmado entre esa entidad y la MCBA, en mayo de 1965. De

acuerdo a las manifestaciones del Intendente Rabanal, ese apoyo recibido fue fundamental para la

8 MCBA, Fue Constituida la Comisién Municipal de la Vivienda, N° 2363, 04/03/1964, Boletin Municipal de la Ciudad
de Buenos Aires, 13/03/1964, N° 12.282, Considerando N° 4. El remarcado es nuestro.

“Roque Carranza, Secretario Técnico del CONADE, carta enviada mediante Nota C.E.D. Nro. 1.978, el 25 de noviembre
de 1965, a Francisco Rabanal.

2% Juan Carlos Pugliese, Ministro de Economia de la Nacién, carta enviada, el 9 de diciembre de 1965, a Felipe Herrera,
presidente del BID.

°! En el afio 1962 el BID publicé un manual denominado “Informacion basica para los interesados en obtener préstamos”.
Alli volvieron a exponerse los objetivos del Banco, sus funciones, sus operaciones, la asistencia técnica que el Banco
daba, los recursos utilizados y las caracteristicas que tenian que tener los proyectos a financiar por la entidad. En su
pagina 3 puede leerse: “El Banco no tiene predisposicion a favor de determinados proyectos de desarrollo. Sin embargo
da prioridad a aquellos que, en su opinion, contribuyen en forma mas efectiva al desarrollo econdomico”, sin embargo en
la pagina 5 se explicitaba que sélo se financiarian proyectos en donde el prestatario se propusiera o hubiera realizado una
inversion considerable. Asimismo, se enumeraba el criterio que debia seguirse para el pedido, como presentar una
solicitud detallada con la naturaleza del proyecto, indicando si se trataba de ampliacién o mejora de una actividad
existente. Se debia detallar el Plan de operaciones, el monto del proyecto, el del préstamo, los montos y plazos de otros
financiamientos, el célculo de los resultados financieros, entre otras cosas.
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elaboracion confeccion de la planificacion que se envi6 al BID para justificar la entrega del crédito.
El monto total del programa fue calculado en U$S 162.946.045, sin embargo el préstamo solicitado
era de U$S 34.000.000. Era un préstamo a 30 afios, con el 3% de interés sobre saldos deudores. La
fuente de reembolso del préstamo serian los pagos de los adquirentes de viviendas, comercios y

tierras con fines comerciales. El resto de la obra se financiaria de la siguiente manera:

Recursos Municipales: US$S 46.355.478
Otros recursos estatales: U$S 16.739.916
Recursos Privados: U$S 21.041.662
Recursos Municipales ya invertidos: U$S 44.808.989

Los propdsitos inmediatos del proyecto eran la financiacion a largo plazo de 9.950 unidades de
vivienda de bajo precio, en edificios de departamentos en altura, dentro del Parque Almirante Brown
y 2.934 unidades de bajo costo en Ciudad General Belgrano, para familias sin casa propia
(incluyendo las erradicadas de Villas Miseria dentro del Parque); la urbanizacion de la seccion sur
del Parque; la renovacién urbana de un area vecina al Parque y la demostracion de técnicas de
financiacion, planeamiento y administracion.

La presentacion del pedido del préstamo ante el BID era un ejemplar con mas de 200 hojas —la
presentacion no estaba numerada- en donde se hacia un detalle pormenorizado de todas las
caracteristicas del proyecto, con fotos, cuadros, planos, etc. En el Anexo | se incorpora el indice de la
presentacion para que pueda tenerse una idea mas acabada de lo detallada de la informacion enviada.
En definitiva, cada una de las explicaciones realizadas en los puntos de la presentacion no hacian
mas que reforzar la necesidad de dar al programa la impronta de las ideas destacadas en los objetivos
fundacionales del BID. Ademas, en cada uno de los puntos se ponia énfasis asegurar cémo el
proyecto cumpliria con las ambiciones de los acuerdo arribados en la Reunién del Consejo
Interamericano de 1961 y con los puntos basicos de la Alianza para él. En la Garantia del
cumplimiento del Programa, redactada casi al final de la presentacion, se expresaba que: “Tal como
se ha expuesto en las paginas precedentes, los prop6sitos que han animado a la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires al elaborar primero, y encarar luego con impetu creciente la realizacion del
Programa de Desarrollo del Centro Urbano Integrado “Parque Almirante Brown” —coincidente por
otra parte con los principios del Banco Interamericano de Desarrollo en su accion a través de toda
Ameérica Latina- no son otros que los del bienestar general de la poblacion.” Este programa, segun
sus mentores, superaria los intereses partidarios y no seria detenido una vez iniciado, ya que

“transpondra las fronteras de la Nacion Argentina y servira de estimulo para que otros paises de
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Latinoamérica acometan con igual decision el firme propdsito de servir los aspectos humanos y
sociales de mas grave problema de nuestro siglo (...)” que era el de la falta de vivienda.?

La aprobacion por parte del BID del credito solicitado, conllevd al cambio funcional de la
Comision Municipal de la Vivienda, durante los afios de la denominada Revolucién Argentina®.
Este cambio no dejo de estar ligado con otras reformas administrativas que se realizaron a nivel
nacional y que mostraban la voluntad del gobierno por dinamizar la economia, también con la
politica de vivienda. Es por eso que se crea el Ministerio de Bienestar Social que incluye a la
Secretaria de Vivienda, que serian los encargados de implementar los programas. EI BHN quedaba
bajo la injerencia de la Secretaria. En la Ciudad de Buenos Aires, la politica se orientd
fundamentalmente a la erradicacion de las Villas Miseria, con la intencion de integrar a la poblacion,
tanto en el orden sanitario como cultural a los patrones de la clase media urbana. De hecho, la idea
principal era la construccion de ndcleos habitaciones transitorios (NHT) que servirian como vivienda
intermedia para que los habitantes de las villas se adaptaran a un nuevo estilo de vida. Una vez
logrado el objetivo, serian trasladados a viviendas definitivas -los Conjuntos Urbanos que también se
construirian- y, a su vez, esos NHT serian ocupados por nuevos habitantes para cumplir el mismo
proceso. Los fondos acordados por el BID forman parte de este proyecto.?*

La transformacion administrativa de la Comision Municipal de la Vivienda cumpliria con las
exigencias del BID en cuanto a la existencia de un Organismo que se ocupara de la planificacion y
administracion de los fondos otorgados. En coincidencia con esto, la Ley N° 17.174 cre0, en febrero
de 1967, en el ambito de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, a la CMV como organismo
autarquico que funcionaria de forma descentralizada, con el objetivo de “promocién de viviendas de
interés social destinadas a familias de bajos ingresos”. La Comision tenia a su cargo el planeamiento
y desarrollo de los planes para construir edificios, la urbanizacion de tierras y todo lo concerniente al
aspecto social de los habitantes que ocuparian esas viviendas, asi como también la adjudicacién y
entrega de las mismas.”® Tenfa amplias atribuciones administrativas que iban desde la adquisicién de
bienes muebles o inmuebles, la celebracion de convenios con organismos nacionales, municipales o
provinciales, privados o autarquicos, hasta tomar préstamos con autorizacion de la MCBA.

En la justificacion de su creacion el Ministro del Interior hacia referencia al problema de la
vivienda en la Ciudad de Buenos Aires sosteniendo que la falta de vivienda obstaculizaba la

formacidn y evolucion de la sociedad argentina, lo que hacia necesaria su solucion. También hacia

22 MCBA (1965) Solicitud de Préstamo al Banco Interamericano de Desarrollo, Buenos Aires.

2% LLa denominada Revolucién Argentina fue un golpe militar encabezado por Juan Carlos Ongania en 1966 que puso fin
al gobierno democratico del Presidente Illia. Dur6 hasta el afio 1973 y tuvo tres momentos diferenciados encabezados,
primero, por Juan Carlos Ongania, luego, por Roberto Levingston y, finalmente, por Alejandro Agustin Lanusse, quien
promovid una nueva apertura democratica. Durante esos afios continu6 la vigencia de las ideas desarrollistas en el pais.

4 Yujnovsky, Oscar, op. cit., Cap. 7.

?>Argentina, Comisién Municipal de la Vivienda, Ley N° 17.174, 17/02/1967, Boletin Oficial de la RepUblica Argentina,
24/02/1967, N° 21135, Capitulo I, Disposiciones Generales.

11



referencia al programa financiado por el BID que estaba llevando a cabo la MCBA conel BID y a la
necesidad del municipio de contar con “(...) un organismo especial, concebido y estructurado sobre
criterios tecnicos modernos, que pueda hacerse cargo de la compleja tarea llevarla a buen fin, a cuyo
efecto necesita ser dotado de las facultades suficientes para que su accién sea todo lo agil y ejecutiva
que el caso demanda (...).”*®

En efecto, la CMV se fue convirtiendo en un organismo de elite dentro de la Municipalidad,
cuando se decretd su autarquia se estipuld6 como horario de trabajo de 9 a 19, con 1 hora 30 para
almorzar: “parecia una empresa privada, trabajabamos hasta los sabados, sin cobrar horas extras.”?’
El volumen de los empleados fue en aumento, paulatinamente, a medida que la institucion fue
cobrando importancia. Al principio, en 1964, la Comisién tenia muy pocos empleados® pero para el
afio 1967 eran alrededor de 200. La mayoria habian sido reclutados de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires e iban a la CMV a sabiendas de que era para una tarea especialmente promovida por
el Estado. En el Acta N° 2 de la CMV de fecha 14-03-67, se aprobd una estructura provisoria y se
estipularon los sueldos: un empleado recién ingresado cobraba mas que alguien con jefatura de
seccion en la MCBA. De acuerdo a las manifestaciones de los empleados, daba prestigio trabajar alli.
El plantel jerarquico tenia conocimientos técnicos sélidos y eran consultados por otros organismos o
por técnicos de las empresas constructoras. Habia contacto frecuente con el BID y se requeria de
algunos empleados el conocimiento de inglés al ingresar, justamente por ese motivo.

Debido a los avatares de la politica interna en Argentina, no todos los objetivos planificados para
la superacion del problema de la vivienda pudieron ser concretados para la Ciudad de Buenos Aires,
basta dar como ejemplo los Nucleos Habitacionales Transitorios que terminaron por convertirse en
permanentes, que las viviendas no se construyeron en los plazos estipulados y que hay algunas voces
que sostienen que no siempre fueron entregadas para quienes habian sido construidas. Sin embargo,
de acuerdo a la manifestacion de algunos de los que trabajaron alli, la Comisién Municipal de la
Vivienda mantuvo una presencia muy marcada en la construccion de vivienda social en la Ciudad de
Buenos Aires y siguio siendo, hasta la década de 1980, un Organismo, que, ademas de su autarquia,

se diferenciaba del resto de las reparticiones municipales por sus sueldos y atributos diferenciales.

2% Guillermo Broda, Ministro del Interior de la Nacién, nota de solicitud para la sancién de la Ley N° 17.174, enviada al
presidente de la nacidn, Juan Carlos Ongania, el 17 de febrero de 1967.

°7 Entrevista realizada al Sr. L. en abril de 2011.

%8 En la entrevista realizada a la Sra. S., en diciembre de 2009, ella crefa recordar que los empleados que trabajaban con
ellaen la CMV, para el afio 1964, eran alrededor de 9 o 10.
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Conclusiones preliminares.

De acuerdo a lo que hemos podido investigar, la influencia de las ideas predominantes en
América Latina y en Estados Unidos fueron determinantes en la politica de vivienda implementada
en el pais y en la Ciudad de Buenos Aires en las décadas de 1960 y 1970. Los principios rectores que
contribuyeron a la creacién del Banco Interamericano de Desarrollo, su Convenio Constitutivo y los
requisitos que tenia en cuenta el Banco para entregar los préstamos, también muestran a las claras, la
consustanciacion de la entidad con las ideas promocion del Desarrollo del momento. Estas
afirmaciones resultan categoricas a la hora de analizar la adecuacion del Estado argentino a las
exigencias de la época, no solo en materia de vivienda.

La politica de vivienda basada en la planificacién, la creacién de organismos que tendian a la
centralizacion tanto de las programaciones como de las ejecuciones de las mismas y las
caracteristicas de los planes, manifiestan el interés de los diferentes gobiernos, tanto democraticos
como militares, de alcanzar el desarrollo, de acuerdo a lo previsto. En este trabajo hemos analizado
los intentos por alcanzar esos objetivos a través de las politicas proyectadas, queda para una segunda
etapa el estudio de los resultados y la vision de los diferentes actores con respecto a esto.

El anélisis de las diferentes etapas de organizacion por las que atravesd la Comisién Municipal de
la Vivienda, la coloca como uno de los ejemplos mas claros de lo que hemos venido diciendo. Sobre
todo, teniendo en cuenta que fue la autarquia lograda en afio 1967, vinculada al otorgamiento del
préstamo por parte del Banco Interamericano de Desarrollo, 1o que le dio verdadera entidad. De
acuerdo a lo investigado, es importante notar lo significativo que, para alcanzar el Desarrollo, tenia la
planificacion del Estado a traves de sus instituciones. Si bien es prematuro realizar conclusiones
definitivas, se podria pensar que, para esta etapa en que el rol planificador del Estado era
fundamental para la idea del Desarrollo, era mas importante la planificacion de objetivos que la
concrecion de los mismos y la evaluaciéon los resultados.

Como hemos visto, lo analizado hasta aqui es sélo un aspecto de la problematica de la vivienda
social en la Ciudad de Buenos Aires, quedan, como se dijo, por resolverse muchos interrogantes
como ser: la efectividad de los programas proyectados en la CMV y un andlisis mas exhaustivo de la
composicion de los recursos humanos para corroborar su excelencia y conexiones politicas; la
efectividad en la entrega de viviendas; las discusiones en torno a los planes de vivienda, para ver si
existian otras perspectivas y otros proyecto alternativos; las repercusiones de los planes en la opinién
publica y en las organizaciones profesionales, entre otros. La dilucidacién de estas preguntas nos
dard una idea méas acabada del tema planteado y forman parte del proyecto de investigacion mas

amplio que estamos llevando a cabo.
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