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Introduccion

Este trabajo, corresponde a la presentacion preliminar de los resultados obtenidos
del analisis de la prensa escrita en las ciudades de Rio Gallegos y Punta Arenas, durante las
primeras décadas del siglo XX. El mismo, intenta desentrafiar la multiplicidad de relaciones
que se establecieron entre la sociedad civil y los gobiernos locales, respecto a las

principales problematicas y demandas sociales que circularon en la prensa.

Como eje central nos interesa analizar las representaciones sociales que circularon a
través de la prensa escrita, respecto del accionar desplegado por el aparato estatal local, y
las distintas organizaciones de la sociedad civil, como asi también las multiples

interacciones entre ambas.

Para el trabajo de campo se analizaron cuatro periodicos: EI Magallanes y Chile
Austral, de Punta Arenas y La Union y El Nacional de Rio Gallegos, de los cuales

realizamos una breve resefia.

Iniciamos con una breve descripcion del contexto histérico regional, y del
funcionamiento de los municipios locales de ambas ciudades. Posteriormente, efectuamos
un breve recorrido de la vida asociativa de la época, y su interaccion con los gobiernos

locales. Finalmente, y a partir de esas multiples interacciones entre la sociedad civil y el
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estado, se realiz6 un andlisis comparativo marcando las principales semejanzas y

diferencias reflejadas en la prensa.
Contexto Regional

La region de la Patagonia Austral argentino chilena presentaba, entre finales del
Siglo XIX y principios del siglo XX, rasgos singulares y propios de una zona de frontera,
alejada de los ambitos de influencia nacional y que es visualizada por sus habitantes como

verdaderos espacios sociales de larga duracion. *

Elsa Mabel Barberia? conceptualiza a la Patagonia Austral argentino- chilena como
una region autarquica -integradas el sur de Chile, Santa Cruz y Tierra del Fuego- basada
en la explotacion y exportacion de lana y carne a los mercados europeos. Sefialaba
asimismo que “el centro regional fue la ciudad de Punta Arenas, desde [donde] se iniciaron
las diversas actividades econdmicas de las areas circundantes que daran vida a Magallanes
y permitiran la formacion de los capitales que en los Gltimos afios del siglo provocaran y

»3_Cabe acotar, que en esta época la via

dirigirdn la expansion en los territorios argentinos
de comunicacion por excelencia era la maritima, siendo el paso obligado de los navios que
realizaban el cruce interocednico. Desde 1865, se habia establecido una linea regular
Liverpool-Valparaiso, con recalada en Punta Arenas, lo que posibilitaba la vinculacion
directa y temprana con Europa y favorecia el inicio de la actividad comercial. Asi,
consideraba Barberia que Santa Cruz se constituyo -hasta 1920- como un area periférica
del sur chileno, para posteriormente y por diversos factores pasar paulatinamente a otra

etapa entre 1920 y 1940 de estancamiento y declinacién de la region autarquica.

Hacia fines del Siglo XIX y principios del XX, la region de Magallanes y la ciudad
de Punta Arenas tenian un desarrollo econdmico pujante asentado en la extension de la

ganaderia ovina, pero también de otras actividades como talleres y astilleros de reparacion

! Bandieri plantea entender el funcionamiento del area fronteriza, no como un limite, sino “como
verdaderos espacios sociales de gran dinamismo y alta complejidad”. En Susana Bandieri, Historia de la
Patagonia, Buenos Aires, Editorial Sudamérica, 2005, pag. 15.

? Barberia, Elsa Mabel, Chile y Argentina: una regidn autarquica en el sur. 1880-1920, en Revista Waxen, Rio
Gallegos, Universidad Federal de la Patagonia Austral, 1991.

? Elsa Mabel Barberia, Op. Cit. Pag. 30.



naval, de creciente importancia debido al trafico maritimo circulante por el estrecho de

Magallanes”.

Hacia fines del siglo XIX (1888) el entonces Gobernador Don Ramon Lista decide
trasladar la Capital del Territorio, que funcionaba en Puerto Santa Cruz a Rio Gallegos. En
la ciudad se concentran funcionarios, comerciantes, con una escasa poblacion, para atender
las necesidades del sector ganadero, principalmente como exportador lanas y
posteriormente de carnes, destinados al mercado europeo y también como importadores de
productos europeos para abastecer a las estancias. El crecimiento de la ciudad se fue

desarrollando paulatinamente en el aspecto demogréfico® como de infraestructura.

Organizacion de los Municipios

El municipio de Punta Arenas, segin lo disponia la Ley de Organizacion y
Atribuciones de las Municipalidades promulgada en 1891, debia ser organizada vy
constituida en ese mismo afio, pero ello recién va a cobrar existencia con la Ley 363 del 21
de Julio de 1896, que dispuso la creacion de la Comision de Alcaldes, la misma estaba
presidida por el Gobernador del Territorio de Magallanes. La gestion municipal® se
abocaba, por un lado, a la resolucion de problematicas en torno al mantenimiento,

conservacion y construccion de infraestructura urbana; como asi también atendia el

* Para el afio 1920 Magallanes, poseia un total de habitantes de 28.960, de los cuales 22.714 (78,5%) eran
chilenos vy solo 6.236 (21,5 %) eran extrajeros. La mayor parte de esta poblacion estaba asentada en la
ciudad de Punta Arenas. Extractado de Martinic, Mateo Historia de la region Magallanica, Volumen II,
Punta Arenas, Universidad de Magallanes, afio 1992, pag. 840. Para mayor informaciéon ver: Mateo
Martinic, Historia de la region Magallanica, Volumen |, Punta Arenas, Universidad de Magallanes, afio 1992,
pag. 418

> Informacién de poblacién: Censo General de Poblacién 1911: De un total de 1274 habitantes, el 41% son argentinos
y un 59% extranjeros; del total de inmigrantes la mayoria son de origen espafiol con un 47,2%, chilenos 24,3%, italianos
10,9%, ingleses 7,1%. Padron Electoral de 1916 de un total de 677, el 58,8% son extranjeros y el 41,2% son argentinos.
Informacién obtenida en Garcia, Alicia, Surgimiento de Rio Gallegos como ntcleo urbano, 1885-1920, inédito. Censos
de 1912, en Rio Gallegos: varones 1.710 (66,95%) y mujeres 844 (33%) Total 2.554 habs, Total de habitantes del
Territorio 8.192 habs.. En el afio 1920, en Rio Gallegos: varones 3.598 (67,59%) y mujeres 1725 (32,41%) Total 5.325
habs. En el Territorio un total de 17.925 habs. En Manna, Teresita y Rincoroni, Nilda, “La ocupacion del espacio en el
extremo sur de Santa Cruz entre 1885 y 1920”, en Ballinou, Juan Bautista, Centenario de Rio Gallegos, Rio Gallegos,
Municipalidad de Rio Gallegos, 1985.

® Para ampliar informacion ver Ley de Organizacion y atribuciones de las municipalidades, Titulo 1V, De las
atribuciones de las municipalidades, Art. 23 al 33.



abastecimiento de agua y desagiies, promocién de la educacion publica, el servicio de
salud; disponia también de la promocion y fomento de asociaciones particulares de
educacion y beneficencia; reglamentaba inspeccionaba y prohibia la actividad comercial.
Contaba con recursos financieros provenientes de impuestos, patentes e ingresos por renta

nacional y emprestitos.

Las autoridades del municipio de Punta Arenas estaban compuestas para el afio
1918 por: Luis Contreras Sotomayor’, que ejercia el rol de Presidente de la Comision de
Alcaldes y Gobernador del Territorio de Magallanes; primer alcalde Dn. Rodolfo
Stubenrauch®; segundo alcalde, Dn. Mateo Paravich’; tercer alcalde Dn. Nibaldo
Sanhueza®®, Primer alcalde suplente, Dn. Julio Menéndez B.", segundo alcalde suplente

Dn. Roberto Ewing™, Tesorero Pablo Vigneaux.

En el caso del Municipio de Rio Gallegos, si bien su vida institucional™® inicia en el
afio 1907 con el primer Concejo Municipal, su funcionamiento regular dara inicio a partir
del afio 1912" aunque posteriormente sufrira diversas dificultades para su normal
funcionamiento por renuncias, acefalias, etc. En cuanto a la gestion, segun establecia la
Ley N 1532, podia dictar distintas normas para regular el funcionamiento de la ciudad,

formar el padron electoral cada dos afios, convocar al pueblo a elecciones, juzgar la validez

’ Coronel del Ejército, Presidente honorario de la Liga Patridtica de Magallanes, Presidente de la Junta de
Beneficencia (1918)

& Cénsul de Alemania, latifundista, socio de Stubenrauch y Cia., casa comercial fundada en 1864 que poseia
sucursales en Natales y Deseado, duefio de un hotel, Presidente del Banco de Chile y Argentina, y duefio
almacén en las cercanias de Puerto Natales. Presidente de la Camara de Comercio, socio de la sociedad
ganadera “Gente Grande” en Tierra del Fuego, ganadero, socio S.A. “Ultima Esperanza”.

® Uno de los directores de la Liga Patridtica de Magallanes, duefio de empresa criadora de aves, gerente del
Banco de Magallanes (1918),

% Uno de los directores de la Liga Patridtica de Magallanes, abogado, Juez de la segunda subdelegacién de
Punta Arenas, director del Club El Magallanes

! Comerciante y ganadero.

2 Uno de los directores del Club El Magallanes, y secretario de la Liga Patridtica de Magallanes, 22
comandante del cuerpo de bomberos.

B Segun lo establecia la Ley Nacional de Organizacion del Territorio N2 1532(1884) la vida institucional se
regia por las autoridades territoriales, recién cuando las localidades alcanzaban mas de mil habitantes se
podia elegir un Concejo Municipal -compuesto de cinco miembros mayores de edad y domiciliados en el
distrito- y Juez de Paz. Establecia que el Concejo duraria en sus funciones dos afios, con renovacion parcial
por mitades cada afio.

14 Garcia, Alicia Noemi, “El origen de las localidades de Santa Cruz”, en AA:VV, El Gran Libro de la Provincia
de Santa Cruz, Espafia, Milenio-Alfa, 2000, pag. 626-639; Baillinou, Juan Bautista, Centenario de Rio
Gallegos, 1885-1985, Rio Gallegos, Municipalidad de Rio Gallegos, 1985.



de éstas, y proclamar candidatos™. Sus recursos financieros estaban constituidos por las
tasas municipales de servicios de limpieza, derechos de abasto e inspeccién, y patentes
varias. Ademas del 40% de las patentes comerciales e industriales que se percibian por
intermedio de la Delegacion Subcolectoria de Rentas, las cuales eran recepcionadas con un
considerable atraso.'®

Después de las elecciones realizadas en 1918, las autoridades municipales quedaron
conformados de la siguiente manera: Dn. César Chayla'’ como Presidente del Concejo;
Luis Pietrapiana'®, como Secretario; Ibon Noya'®, concejal; Ricardo Usher Blanco®,
concejal, Guillermo Clark?!, concejal; Alfonso D’Elia??, concejal electo quién presentd su

renuncia dias después de las elecciones; y Dn. Ricardo Rodriguez?® como Juez de Paz.

Una caracteristica significativa que resalta en ambas ciudades es la ocupacién de
cargos publicos por parte de miembros de la élite local, que a su vez pertenecian a
multiples asociaciones de la sociedad civil®*. Dicha situacién plantea una diferencia
importante con respecto a las autoridades politicas de los Territorios, puesto que los cargos
son designados por el Ejecutivo Nacional en ambos casos.

oAl respecto Ruffini, plantea que los Concejos Municipales estuvieron sometidos a fuertes restricciones
funcionales y legales relacionados con sus exiguos recursos financieros y por la fuerte injerencia que podian
ejercer los Gobernadores Territoriales. En Ruffini, Martha, Ciudadania y Territorios nacionales. El ejercicio
del poder politico en los concejos municipales del territorio nacional de Rio Negro (1886-1908). Este
trabajo fue presentado en la Mesa Tematica “Territorios Nacionales: problemas metodoldgicos, tedricos y
empiricos” de las IX Jornadas Interescuelas-Departamentos de Historia organizadas por la Universidad
Nacional de Cérdoba del 24 al 26 de septiembre del 2003.

16 Sosa, Maria Ester, Sorrentino, Modnica Beatriz, “Primer Concejo Muncipal”, en Ballinou, Juan Bautista,
Centenario de Rio Gallegos, Rio Gallegos, Municipalidad de Rio Gallegos, 1985, pag. 111

Y En 1915 presidio el Concejo Municipal, ademas se desempefia como Vicecdnsul del Uruguay, miembro de
la comision ejecutiva de la Sociedad Rural, y luego formara parte de la Logia Rivadavia.

'® Comerciante, presidirad el concejo brevemente durante el afio 1916 y luego en 1919. En 1904 en asamblea
fundacional, formé parte de la comision directiva como tesorero de la Sociedad Italiana de Socorros Mutuos.
En 1921 integrard la Liga Patridtica en Rio Gallegos, y ademas sera miembro de la comision ejecutiva de la
Sociedad Rural.

1 Espafiol, comerciante y ganadero, se desempefio como Presidente del Concejo Municipal en variadas
ocasiones. En el afio 1920 preside la Sociedad Rural de Rio Gallegos, en 1921 dirigira la Liga Patridtica y
formara parte de la Logia Masonica.

20 Abogado, Presidente del Concejo Municipal 1912-1913; 1914; 1916-1917, de origen uruguayo.

*! Ganadero.

2 Abogado.

?? Juez de Paz electo en 1914.

* La mayoria de los alcaldes de Punta Arenas y miembros del Concejo de Rio Gallegos, conformaban las
comisiones directivas de las principales asociaciones civiles: mutuales, clubes deportivos, asociaciones de
beneficencia, entre otros.



Otro aspecto diferenciador entre ambas instituciones municipales es la continuidad
en el ejercicio de la funcion pablica de la Comision de Alcaldes, a diferencia del Consejo
Municipal que sufrio en diversos periodos de tiempo acefalias completas del mismo, lo que

interrumpia la gestion y trayectoria institucional del mismo.
La prensa escrita

La prensa escrita de la época, constituia el medio de comunicacion informativo por
excelencia ya que tenia circulacién no sélo en las ciudades capitales sino también en los
poblados circundantes. Es significativo observar la prensa escrita, por ser el medio que nos
brinda informacion que no se puede obtener de forma directa y en tal sentido puede ser

1. Con

decisiva al ofrecer una mirada particular sobre la realidad social, politica y cultura
esta premisa resulta importante develar la postura que asumiran algunos de los periédicos
més importantes y con mayor trayectoria que circularon en la regién®: “Chile Austral” y

“El Magallanes” de Punta Arenas y “La Union” y “El Nacional” de Rio Gallegos.

La primera aparicion del peridédico Chile Austral data del 11 de marzo del afio 1908,
la frecuencia de su aparicién era diaria, figurando hacia el afio 1918 como propiedad de una
sociedad formada por miembros de la colonia Austriaca y Alemana®’. La publicacion se
presenta en la portada como un diario independiente y comercial. Con una tirada de ocho
paginas, el diario estaba conformado por diferentes secciones: La guerra europea; De
todas partes, informacion de caracter internacional; la seccion Croénica, contenia
informacion de Punta Arenas y del territorio; Publicidad; Noticias diversas de caracter local
e internacional; Espectaculos y una guia de profesionales. También ofrecia trabajos de

imprenta y encuadernacion®,

%> En tal sentido Prislei plantea que “El analisis de la prensa — en tanto vidriera publica donde resulta pasible
localizar e interpretar las representaciones de la politica y la sociedad- permitird observar aspectos
relevantes en los modos de pensar y de hacer el montaje de las sociedades ubicadas en los confines del
pais.”, en Prislei, Leticia Pasiones Surefias. Prensa, cultura y politica en la frontera nordpatagdnica (1884-
1946), Buenos Aires, Entrepasados/Prometeo Libros, 2001, pag. 12

*® Cabe sefalar que ademas la seleccion de los periddicos esta restringida por el acceso a las fuentes
periodisticas.

7 Collado, Julio, Guia de Magallanes, Punta Arenas, Imprenta Chile Austral, 1918, pag. 126

%8 Collado, Op. Cit. Pag. 33-34.



El diario Chile Austral, se presentaba ante sus lectores como el “defensor de la
causa del pueblo con dignidad”. Del analisis de las publicaciones del periddico se
desprende que el mismo manifestaba de manera asidua, expresiones de los grupos de poder,
tanto politicos como econdmicos. Un ejemplo de ello es que hacia fines del afio 1918, con
motivo de la creacion de la Liga Patridtica de Magallanes, el Director del periddico Carlos

Pargas, conformaba el 6rgano de propaganda de la misma®.

El Magallanes, inicia su publicacién semanalmente el 7 de enero de 1894%, siendo
fundado por Manuel Sefioret Astaburuaga® y Juan B. Contardi*?, nacié como periédico
informativo y mercantil. En dicha empresa colaboraba el Dr. Lautaro Navarro Avaria®
quién al referirse a la gestion del Gobernador del Territorio para publicar el periodico
menciona que el mismo:”Estaba convencido de que la prensa <<fuerza la mas
avasalladora i dirijente de las sociedades modernas>> haria por el progreso de

Magallanes mds que todas las notas oficiales ™.

Con una tirada de ocho paginas, el periddico se organizaba en las siguientes
secciones: Portada con alguna noticia de orden local o internacional, Noticias locales,
regionales, nacionales e internacionales, algunas veces bajo el formato informativo o de
articulo editorial, Crodnicas con informacion de orden local, Publicidad de avisos

comerciales y profesionales.

2 organo de prensa de la Liga Patridtica de Magallanes, también estaba conformado por los directores de
otros tres periddicos: El Comercio, El Magallanes y la Unidn.

%% E| 25 de Diciembre de 1893 aparece un impreso llamado “El precursor del Magallanes” anunciando la
aparicion del nuevo periddico para el afio siguiente.

*! como Capitdn de Navio y después de dejar el cargo de Subsecretario de Marina, fue nombrado en el afio
1892 Gobernador del territorio de Magallanes. Escribié La tierra del Fuego i sus naturales, Memoria del
Gobernador de Magallanes, Manuel Sefioret, 1896.

*2 Jtaliano que durante su juventud llego a Punta Arenas donde ocupo diversos cargos publicos: Secretario
de la Gobernacidén del territorio de Magallanes, Secretario Municipal, Alcalde Tercero y Primero durante tres
periodos, Profesor, Gobernador Maritimo y del Territorio, Cénsul de Portugal, Agente consular de Italia,
Presidente de Touring Club, Socio fundador y Superintendente del Cuerpo de bomberos, Director de la
Sociedad de Instruccidn popular, Director de la Sociedad de Estudiantes Pobres, Miembro de la Comunal de
Educacion, Director del Rotary Club, Presidente de la Compafiia de seguros La Polar, Director del Banco
Punta Arenas, Consejero de la Caja Nacional de Ahorros,Miembro del Consejo Departamental de
habitaciones Obreras

33 Médico de la ciudad, dirigié el Censo de 1886-1906.

** Navarro Avaria, Lautaro, Censo Jeneral de Poblacion i Edificacion, Industria, Ganaderia i Mineria, del
Territorio de Magallanes, Punta Arenas, Imprenta El Magallanes, 1908, Tomo I, pag 208.



Formaba parte de una empresa mas amplia que incluia imprenta y litografia, que le
permitio realizar trabajos de tipografia, litografia, encuadernacion, grabados en metal,
sellos de goma, etc.* Para el afio 1900 adquiria la propiedad del periédico y la imprenta
Don Pedro Hrdalo®®, “hombre de cultura y conocimientos humanisticos. Para el afio 1918,
ejercia el cargo de Director Dn. Eduardo Cienfuegos®, y el sefior Gregorio Iriarte®® se

desempefiaba como redactor.

En cuanto a La Unidn, se trata de un periddico semanal que inici6 sus publicaciones
a fines de 1906, extendiéndose hasta 1943. Los vecinos Silvano Picard®®, Miguel Segovia®,
Juan de Dios Aubone** y Arturo Bishop*, con el apoyo del doctor Domingo Giglialmenlli,
Juez Letrado y Dr. Mariano U Coudiatti, gobernador adquirieron el nuevo taller grafico
para ser utilizado especialmente en la edicion del periddico que afios después se
transformaria en diario “La Union”. El taller grafico y el semanario fueron mas tarde
vendidos al sefior Rodriguez Algarra®, que era gerente de aquel, el cual consiguié en

Buenos Aires la colaboracién de un redactor: el poeta Ernesto P. Turini*. Mas tarde, el

% Collado, op. cit. pag 23-24 Menciona ademas que en la exposicion industrial de magallanes obtuvo una
medalla de plata y diploma correspondiente al segundo gran premio de honor.

36 Originario de Cepikuce-Dalmacia llego a Punta Arenas a fines del siglo XIX, ejercié como oficinista y
contador en zonas rurales y en Punta Arenas, socio de la firma Pedro Hrdalo y Damianovic &Dukovoc
(imprentas); accionista del Banco Yugoeslavo, fue uno de los fundadores del Hogar Yugoeslavo, fallecié en
1920 siendo continuadores de su empresa sus hermanos Mateo y Marcos, hasta el afio 1935. En Martinic,
Mateo, La inmigracidn croata en Magallanes, Punta Arenas, Impresos Vanic, 1998 (32 ed) 12 ed. 1978.

*” Miembro de la comisién de propaganda de la Liga Patridtica de Magallanes.

38 Periodista, redactor, miembro de la Federacién Obrera, dirigid por varios afios El Trabajo, hacia 1920
habia logrado la direccién de El Magallanes, debiendo renunciar al cargo tras el asalto a la imprenta y el
incendio al local de la FOM. En Manuel Luis Rodriguez, El asalto e incendio a la federacidon obrera,
Informacion disponible en el sitio ARCHIVO CHILE, Web del Centro de Estudios “Miguel Enriquez”, CEME,
http://archivochile.com

** Fue miembro del Concejo Municipal de Rio Gallegos en 1912, ademas integraba el directorio de “La
Compaiiia Comercial” empresa dedicada a la exportacién de lanas, y duefio de la Empresa Telefonica de Rio
Gallegos.

* Contador Publico, fue presidente del Concejo Municipal en el afio 1916. En 1921 vocal de la Sociedad
Rural de Rio Gallegos.

*! Fue contador, secretario y Gobernador interino, ganadero, Presidente de la sociedad anénima ganadera
“Las Vegas”.

*2 Gerente del Banco Londres y Tarapaca.

* Se habia desempefniado como tipografo en La Prensa, se traslada a Rio Galleogos para hacerse cargo del
Taller Grafico de La Unidn, posteriormente se transforma en Director Propietario del periédico, Vice-
presidente de la Sociedad Cosmopolita de Socorros Mutuos, Martillero Publico.

* Escritor y arquitecto. Dirigi6 las primeras ediciones de la revista “Argentina Austral”.



periédico fue vendido al sefior Edelmiro Correa Falcon®™, quien se desempefiaba como

Gobernador del Territorio®.

Este semanario con un promedio de ocho péginas, circulé en forma continua por el
territorio de Santa Cruz, tenia corresponsales en las principales localidades del territorio y
en Capital Federal. Poseia una fuerte vinculacién con diarios capitalinos: La Prensa y La
Nacion; y con el diario Chile Austral de la vecina ciudad de Punta Arenas-Chile. Entre sus
secciones se destacan: Telegramas, en donde se podia acceder a noticias de cualquier parte
del mundo. Otra seccion importante es Cronicas, aqui las noticias se desarrollan
extensamente y las mismas pueden ser de orden local, nacional o internacional (en esta
época resaltan las noticias referidas a la Guerra). También contaba con un espacio
especialmente destinado a noticias locales, a modo de editoriales en algunos casos o0 bajo la

forma de noticias, ademas de las que aparecen como cronicas.

El Nacional emerge, en la escena de la prensa escrita, en el territorio de Santa Cruz
el 10 de Junio de 1921, fue fundado por Arturo Brissighelli*’, quién asumi6 la direccion del
mismo a principios de 1923 hasta octubre del mismo afio en que se hace cargo Juan
Hilarién Lenzi*®. Una de las caracteristicas del periédico va a ser su tirada diaria, lo cual le
imprimia lo novedoso, al aparecer los demas medios escritos de forma bisemanal o
semanal. La ultima edicién del diario fue el 6 de Junio de 1931, luego fue fusionado con el
periddico La Union. La estructura del periédico constaba de una edicién de 6 paginas, las
mismas contenian secciones como Noticias dedicadas al orden local, nacional e

internacional, informacion sobre ganaderia, y un espacio dedicado a las ordenanzas del

*> Gobernador del Territorio (1918-1921), Intendente de la ciudad de Rio Gallegos (1924-1926), Miembro de
la Liga Patridtica. Co-autor junto a Klappenbach, de la obra, La Patagonia Argentina. Estudio grdfico y
documental del Territorio Nacional de Santa Cruz, Buenos Aires, Kraft, 1924.

4 Segun el Album del Centenario, La Union fue vendida el afio 1919 al Sr. Edelmiro Correa Falcon. En
Segovia, Hector Raul, Album del Centenario de Rio Gallegos, Rio Gallegos, La Opinion Austral, 1985, pag.
87. Sin embargo en nota publicada por La Unidn figura que el sefior Rodriguez Algarra “desde la fecha...se
retira definitivamente de la empresa y la direccion”. La Unidn, 16-06-1921, pag. 7

* Fue empleado policial y mas tarde se desempefiard como periodista del periddico La Unidn, afiliado a la
Unién Civica Radical, con activa militancia en el orden local. Integré la comisién directiva de la Liga
Patridtica, con el cargo de secretario. A mediados de 1923 se traslada a Puerto Deseado. En 1925 fundo el
periddico “La Mata” y en 1926 “El interior” en la ciudad de Las Heras.

*8 Naci6 en 1829 en Viedma, arriba a Rio Gallegos en 1923, fue escritor, periodista, director y redactor de
diversos periddicos, entre los cuales se puede mencionar El Pueblo, El Heraldo del Sur, La Unidn, El Nacional,
La Mafiana y La Opinion Austral. Miembro de la Logia Rivadavia, integrante del Consejo Municipal. En 1930
asume la direccién de La Unidn.



Concejo Municipal y Edictos Judiciales; por otro lado las demas paginas contenian

publicidad.
Vida asociativa

En ambas ciudades, los periddicos nos permiten visualizar una sociedad civil
bastante dindmica en constante formacién, en tanto existian una gran cantidad y variedad de
organizaciones que asumian distintas formas y practicas, segin sean sus intereses.
Funcionaban como red de relaciones que permitian satisfacer determinadas necesidades

como también construir lazos de pertenencia y solidaridad*.

A traveés de las paginas de los periodicos se puede vislumbrar una gran cantidad de
asociaciones en la ciudad de Punta Arenas, quienes asumieron la representacion de
determinados sectores sociales, entre las cuales podemos mencionar a la Sociedad Espafiola
de Socorros Mutuos, Sociedad Chilena de Socorros Mutuos, Club Austriaco, Club Aleman,
Damas de la Cruz Roja ltaliana, Sociedad Austriaca de S.M, Liga de Damas Alemanas,
diversos Clubes deportivos (Club Jupiter, Magallanes Lawn Tennis Club), Cruz Roja
Chilena, Sociedad de Empleados de Comercio de Magallanes, Sociedad Rural de
Magallanes, Liga Patriotica de Magallanes, Federacion Obrera de Magallanes, Sociedad
Suiza de Socorros Mutuos, Sociedad Union de carpinteros, Brigada de Boys Scouts,
Asociacion de Foot ball de Magallanes, como asi también una gran variedad de

asociaciones comerciales.

En cuanto a la situacion de la sociedad civil en Rio Gallegos, La Union y El
Nacional, también nos muestran una gran heterogeneidad de asociaciones, entre ellas: Soc.
Cosmopolita de Socorros Mutuos, British Club, Sociedad Rural de Rio Gallegos, Club
Social, Club Inglés, Cruz Roja Britanica, EI Circulo (pro hospital), Pro huérfanos de
Guerra, El Circulo Aleman, Comité Billiken «nifios unidos», Circulo de damas alemanas,

Comisién Del Corso, Damas de la Cruz Roja, Club Progreso, Sociedad Sportiva, Asocacién

9 Respecto del funcionamiento de las asociaciones Sabato plantea que “El asociacionismo era muy valorado
por gente social y culturalmente muy diversa. Se lo concebia como un baluarte de una sociedad libre,
moderna, democratica y solidaria” Ver: Sabato, Hilda, “Estado y Sociedad Civil, 1860-1920”, en Di Stefano
Roberto et. Al, De las Cofradias a las Organizaciones de la Sociedad Civil. Historia de la Iniciativa
Asociativa en Argentina 1776-1990, Argentina, Gadis, 2002.



de Foot-ball, Jockey Club, etc., como asi también una gran cantidad de asociaciones

comerciales.

Las organizaciones de la sociedad civil no solo servian a los fines especificos, sino
que funcionaban ademas, como ambitos de difusion de practicas sociales y politicas
consideradas modernas®. Por ejemplo, se le otorgaba especial importancia a las
actividades deportivas y culturales, como asi también a la generacion de nuevos espacios

publicos destinados a bibliotecas, teatros, clubes, entre otras.

Estas organizaciones, tenian una amplia dinamica y despliegue en la comunidad,
que se expresaban a través de diversas acciones como la de los continuos llamados a
asambleas, aprobacion de balances, elecciones, exposiciones, recaudacion de fondos,

beneficencia, confeccion de calendarios de actividades, celebraciones, etc.

Un ejemplo de la importancia de la actividad asociativa se puede vislumbrar a través
de las paginas de El Nacional, donde se advertia el impulso que se le brindaba a la
actividad asociativa, esta no solo tenia como destinatarios a las personas con mayoria de
edad, sino que también se extendia a los nifios, tal es lo apreciado en la conformacion del
Comité Billiken «nifios unidos»:

“Efectuose en la tarde ayer la anunciada asamblea general de los miembros

del comité Billiken «nifios unidos», bajo la direccion y vigilancia de las

distinguidas damas protectoras de la infantil agrupacion. Luego de ofrecido

un exquisito chocolate, masas y confites, atenuada en parte la gran algarabia,

procediose a la eleccion de autoridades que deberan dirigir a la sociedad

durante un afio, resultando electos los siguientes: Presidenta: Anita Martinez;

vice Elena Giglio; Secretario Luis Velez; pro Roberto Pope; tesorero Antonio

Carriero... ™!

0 Al respecto Bona y Vilaboa plantean que “en la Patagonia desde las asociaciones y la prensa se
demandaba al estado que asumiera dmbitos de incumbencia, que debian ser absorbidos por entidades
privadas...esto pone de manifiesto...también la especificidad de una sociedad moderna y laica al hacerse
cargo de esas funciones”. En Aixa Bona y Juan Vilaboa, “Discurso nacional y regional en el extreme austral:
Estado y sociedad civil en la conformacion de las identidades colectivas”. Trabajo presentado en la mesa N2 9
Prensa cultura y Politica, VIl Jornadas de Historia Regional, Rio Gallegos. Noviembre de 2010, Pag 18.

>L El Nacional 03-12-1923, pag. 1.



Se puede apreciar asi el desenvolvimiento de las practicas asociativas, por parte de
los nifios, desde la practica misma. Esto implicaba un aprendizaje, por un lado, de una
funcidn social, y por otro un ejercicio de la practica politica, al ser electos ellos en los
diversos cargos y funciones. Desde este comité se propiciaban diversas actividades
destinadas esencialmente a sus socios, los nifios, como la organizacion de Kermese,
servicios de chocolate y diversas fiestas infantiles, pero también habia otros ambitos de
accion referidos a la beneficencia, ejemplificados en el reparto por mes “a una familia

. .0 52
pobre con comestibles o prendas de vestir”.

Probleméaticas de la Sociedad Civil y su relacién con el Estado: su

representacion en la prensa.

La dindmica de la sociedad civil, tenia otras aristas de expresion, destinadas a la
resolucion de problemas y demandas que incidian en la comunidad. Estos problemas, se
reflejaban en la prensa y constituian noticias y crénicas que sugerian o prescribian las
formas de accion para la solucién de los mismos, ya sea por parte de las autoridades
politicas o de la sociedad civil. Por otro lado, también, el accionar de la prensa, como
expositor, estaba asociado a un rol de intermediario 0 mediador de esos requerimientos,

tomando una determinada posicién respecto de los mismos.

Durante el perido analizado observamos en la prensa escrita, como principales
preocupaciones sociales compartidas™: la carestia de vida y desabastecimiento; problemas
de infraestructura; preocupacion por la higiene, la salud publica y la moral; obras de
filantropia y de bien pablico. La forma en que se reflejan estas demandas en la prensa, y el
modo en que son encaradas por el poder politico, nos permitird una via de acceso a

determinadas representaciones sociales™ que circularon en el periodo.

>? El Nacional 01-02-1923, pag. 1

>3 Cabe aclarar que entre fines de 1918 y hasta 1922 el conflicto con el movimiento obrero ocupara un lugar
central en la prensa de la regidn. Dicha tematica no es abordada en este trabajo puesto que excede los
objetivos del mismo, y requeriria una mayor profundidad analitica.

>* En este sentido seguimos lo propuesto por Raiter, que considera representaciones sociales “a las
imagenes que construyen los medios de difusidn sobre los temas de la agenda publica”. Estas imagenes
cuentan con cierto prestigio y un grado de verosimilitud tal que pueden constituirse como creencia
individual, en Raiter, Alejandro, Representaciones Sociales, Buenos Aires, Eudeba, 2001, pag. 11 y 16.Por su



En cuanto a los problemas referidos a infraestructura, surgen algunas diferencias entre
ambas ciudades, relacionadas claramente con el avance del desarrollo capitalista en la
region. En Punta Arenas, las principales demandas giraban en torno a la instalacion del
ferrocarril, muelles, puertos y caminos, no solo para la ciudad sino también para la
campafia. Ademas, desde la sociedad civil, se solicitaba la creacion de escuelas, hospitales
y edificios pablicos, como asi también mejorar la infraestructura de la ciudad. Por su parte,
en Rio Gallegos, las demandas con mayor visibilidad en la prensa giran en torno a obras
menores de infraestructura relacionadas con el mejoramiento urbanistico, aunque también

se solicitaba mejorar los puertos, y la creacion de edificios publicos.

Un ejemplo de esto, lo encontramos en el periddico Chile Austral, al referirse a las
gestiones ante las autoridades nacionales para la concrecién de un ferrocarril, el mismo

exponia:

“Es verdad que estamos en un apartado rincon del mundo, es verdad
que nuestro roce es escaso Yy tardio con el centro de nuestra capital y
ciudades...es verdad que nuestra poblacion es escasa...pero no es verdad que
una obra de interés nacional sea costosa o prematura cuando la necesidad de
la Nacion la reclama para establecer los vinculos territoriales del suelo que
nos correspondio en el balance mundial...[el ferrocarril] obra que tanto
necesita este apartado rincon de la patria para fomentar su progreso, y para
facilitar las corrientes que se internan en los despoblados en busca de nuevos
campos de actividad...la construccion de un ferrocarril puede no ser un
negocio de lucro inmediato, pero por encima de todos los intereses mercantiles
hay un ideal que por desgracia no se toma muy en cuenta cuando se estimula la
adquisicion de riquezas, ese ideal es la patria... *°
Este alegato, a favor de la instalacion del ferrocarril, nos brinda una imagen a través
de la cual esta presente la nocion de lejania del territorio magallanico respecto del centro de

decision politica del pais, insistiendo por un lado en la necesidad de la obra, en tanto

parte Backzo plantea que: “Las sociedades se entregan a una invencién permanente de sus propias
representaciones globales, otras tantas ideas-imdagenes a través de las cuales se dan una identidad, perciben
sus divisiones, legitiman su poder o colaboran con modelos formadores”, en Baczko, Bronislaw, Los
imaginarios sociales. Memorias y esperanzas colectivas, Buenos Aires, Ediciones Nueva Visién, 1999, pag. 8
>> Chile Austral, 4-01-1918, pag. 4, el subrayado es nuestro.



implicaria un progreso significativo para la region, que redundaria en beneficios
econdémicos; pero por otro lado también es relevante la referencia a su inclusion en ese
ideal de patria. En estos reclamos conviven dos nociones de pertenencia, por un lado a la
nacién y por otro a la region, es asi como constantemente se oscila entre la pertenencia y la
diferenciacion. Esta sensacion de abandono se repite constantemente en los demas
periddicos analizados, al igual que la idea de progreso asociada al modelo econémico

ganadero.

Un ejemplo claro de como la sociedad civil asume determinadas funciones sin

esperar el accionar estatal, es lo expresado en la siguiente nota:

“Organizacion de una policia particular. Iniciativa del comercio...algunos
comerciantes de la ciudad tendrian el propdsito de formar una policia secreta
particular en atencion de que estiman que la seguridad y orden no da
garantias... ">

Podemos observar nuevamente la idea de abandono que poseen los territorianos,

por parte de las autoridades politicas.

En cambio, en Rio Gallegos, si bien la sociedad civil, por ejemplo, a través de la
asociacion “El Circulo Pro-hospital”, habia recolectado fondos para la construccion del
hospital, reiteradamente solicitara la participacion y colaboracion estatal, como lo expresa

la siguiente nota:

“Nuestra opinion..., €5 que esta institucion debera tener un caracter municipal,
mas ello no es obstaculo para que se elimine toda contribucion del Superior
Gobierno. Bien sea municipal, o bien sea nacional, siempre sera una

institucién argentina >’

La Unidn, se hace eco de la necesidad de un hospital, pero ademas requiere que el
estado asuma la responsabilidad de la gestion del mismo. Esto nos permite visualizar, que
se trataria de una obligacion estatal, que supera el ambito de injerencia de la sociedad civil.

Ademas basa esta obligacién en la pertenencia nacional.

| Magallanes, 09-07-1919, pag. 6
>’ La unidn, 11-07-1918, pag. 4



Por otro lado, la preocupacion por la higiene, la salud pablica y la moral, ocupara
innumerables articulos y editoriales centradas en tematicas referidas a: alcoholismo,
noctambulismo, pasion por el juego, aguas servidas, distribucion de agua potable, y la

calidad de la alimentacion®.

Por su parte, la fuerte preocupacion de la sociedad civil por obras de filantropia y de
bien publico se puede observar en la gran cantidad de organizaciones, cuyo objetivo estaba
centrado en el desarrollo de actividades que tuvieran como destino la ayuda a determinadas

instituciones y personas’.

Es importante destacar que todas estas preocupaciones se relacionan entre si y
caracterizan a una época especifica, pero ademéas nos permite observar la dindmica de la

sociedad civil, y sus multiples interacciones relacionadas con el poder politico.

El Magallanes, al referirse a la primera exposicion ganadera-industrial organizada
por la Sociedad Rural de Magallanes, menciona lo siguiente:

“...cualquiera sea el objeto que persigue constituye una nota evidente de progreso
vy de la cultura (...) €S de esperar que esta primera exposicion ganadera-industrial, ha de
ser para Magallanes, un esponente de su adelanto que lo ponga a una envidiable altura

o ;60
entre gran parte de las provincias del pais

Este evento, nos permite observar el grado de organizacién que habia logrado el
sector ganadero, y como se articulaba con otros sectores comerciales e industriales para
realizar dicha exposicion. Ademas nos permite visualizar cdbmo interpreta la prensa este
acontecimiento, como parte del progreso de la region trascendiendo los sectores sociales
organizadores, este alarde de progreso ademas se considera también un progreso en lo

cultural.

*% Varios titulares de las notas en los cuatro periddicos nos dan cuenta de la importancia social de esta
tematica: “noctambulismo”, “alcoholismo”, “cierre de bares y cantinas”, “el problema de siempre”, “la
profilaxis social”, “el alcohol y la guerra”, etc.

>® Sociedades de Socorros Mutuos de distintas colectividades, Sociedades Pro-ayuda con fines especificos,
Sociedades de Beneficencia, Cruz Roja de distintas colectividades. Sdbato refiere -para el ambito nacional
argentino- que la iniciativa filantrépica tuvo una expansion diversificada durante estos afios, observandose
la multiplicacion y coexistencia de iniciativas y ambitos formales e informales. Sabato, Hilda, op. cit. Pag.
128-129.

S0 | Magallanes, 01-02-1918, pag. 7



Una gran cantidad de cronicas y editoriales en todos los periddicos analizados, en
reclamo por el aumento de precios y la carestia de la vida, da cuenta de lo acusioso del
problema. Por ejemplo, en La Union, ante este reclamo y después de una movilizacion
popular, los concejales realizaron gestiones ante el Frigorifico local consiguiendo 50
capones semanales para ser vendidos a precio de costo. La siguiente cronica ejemplifica la

postura del medio y las tensiones sociales a su alrededor:

“Informamos...gestiones hechas por los concejales...para conseguir
carne del Frigorifico, con el fin de venderla al precio de costo a las familias de

€scas0s recursos...Pero esta medida, por lo visto, no ha satisfecho las

aspiraciones de la Federacion Obrera, la que volvidé a lanzar un manifiesto y

celebré otra asamblea en el Teatro Espaniol...nos cuentan que alli se pidié la
renuncia en masa de los concejales. Ahora bien: los concejales no pueden por
el momento hacer mas. En poco tiempo la corporacién ha conseguido poder
vender a precio de costo lefia y en breve podra hacer lo mismo con la
carne...la Federacién Obrera obstaculiza la accién de los ediles” ®*

La medida evidentemente no conformé a la Federacion Obrera, quienes solicitaron la
renuncia de todos los ediles. La Unidn claramente defiende el trabajo realizado por los
concejales y acusa a la Federacidén Obrera de obstaculizar el accionar de los mismos, y de
estar pensando en organizar un paro en contra del Frigorifico. En este sentido, el periddico
mantiene su linea de pensamiento como representante de los intereses ganaderos y
comerciales. Esta afirmacion, se evidencia también en la siguiente publicacion, a propdésito

de la visita de los inspectores de tierras del gobierno nacional:

"Entonces estarian obligados a confesar que las dificultades y las penurias a la
gue estan expuestos los sefiores acaparadores de tierras, lo que por otra parte
han sido los Unicos que se han preocupado en construir los pocos caminos
transitables"®

Cabe resaltar que en editoriales y crénicas anteriores La Unién habia realizado un

seguimiento del accionar de los inspectores de tierras, y en esta crénica claramente se dirige

®! La Uni6n, 29-08-1918, pag. 5
%2 La Unién, 27-07-1918, pag. 4



al poder politico nacional, utilizando ironicamente el concepto “acaparadores de tierras”,
para defender a los latifundistas de la zona, puesto que eran ellos y no el gobierno, quiénes

cimentaban el progreso de la region, encarnado en este caso en la obra publica.

Por otro lado, cabe acotar que los demas periddicos también seran criticos del
poder politico, fundamentalmente de la gestion y del modelo aplicado a los territorios. Cabe
recordar, que otra caracteristica compartida por los territorianos de ambos lados de la
frontera, se relaciona con la restriccion a la participacion ciudadana®. En este sentido, El

Magallanes, al referirse a la conformacion de la nueva Junta de Alcaldes expresa:

“Nuestro sistema de gobierno local es de lo mas defectuoso y
anticonstitucional (...) Aparte de estos defectos del sistema...hay otro...: el que
su presidente relna en si multiples poderes...es dificil sefialar la linea divisoria
de los intereses fiscales y comunales(...)Este Territorio necesita vivir la vida de
los demas pueblos del pais entrar de lleno a formar parte de la vida
nacional... "

Nuevamente, aparece la critica al sistema de legislacion sobre los territorios, que

para el caso de Punta Arenas, el Gobernador ademas preside la Junta de Alcaldes, lo cual

también es visto por la prensa como perjudicial para los intereses comunales.
Reflexiones Finales

Se puede observar tanto en Punta Arenas como en Rio Gallegos, que aquellos que
detentaban el poder politico comunal, en su mayoria son de origen extranjero y se
encuentran ligados a los intereses ganaderos y comerciales. Ademas formaban parte de una
intrincada red de relaciones en torno a importantes organizaciones de la sociedad civil. Por
ejemplo, Stubenrauch ademas de ser primer alcalde, presidia la cAmara de comercio y era
consul de Alemania. Por su parte, la mayoria de los ediles del Concejo Municipal de Rio

Gallegos, integraban las filas de asociaciones destacadas.

%3 para el caso argentino, Ruffini afirma que “los ciudadanos territorianos tuvieron un Unico ambito para el
ejercicio de la politica: los concejos municipales electivos”. Ruffini, Marta, Autoridad, legitimidad vy
representaciones politicas. Juegos y estrategias de una empresa perdurable: Rio Negro y La Nueva Era
(1904-1930) En leticia Prislei, Op cit. Pag. 101. En cuanto a Punta Arenas los integrantes de la Junta de
alcaldes eran designados por el ejecutivo local.

* El Magallanes, 01-07-1919 pag. 3



La sociedad civil denotaba una amplia dindmica interna y externa, que excedia los
fines especificos de cada asociacion, puesto que se adjudico la resolucién de determinadas
problematicas sociales. A su vez, y bajo determinadas circunstancias interpelaba al
gobierno local para la resolucién de sus problemas. En este sentido podria decirse que
surgen algunas diferencias, por un lado, la sociedad civil magallanica asumio sin mayores
dificultades la resolucion de varias problematicas sin necesidad de apelar a ningin ente
estatal; en cambio en Rio Gallegos, la sociedad civil, muchas veces solicitaba la
intervencion estatal. Cabe recordar, que Punta Arenas era el centro neuralgico del modelo
econémico regional, y que contaba con una poblacién ampliamente mayor, lo cual también

explica la mayor disponibilidad de recursos.

Podemos inferir que los periddicos poseen una visién compartida del rol que les
corresponde como instancia de mediacion entre la sociedad y el poder politico y a su vez su
discurso se encuentra atravesado fuertemente por la nocion de progreso, asociada al modelo

econémico ganadero.

El discurso de la prensa, refuerza la idea de lejania, respecto de los centros de
decision politica. En el caso de Punta Arenas, se refleja continuamente la utilizacion de lo
magallanico, como pertenencia identitaria, pero a su vez se reclama ser parte de la Patria.
Rio Gallegos, en cambio reiterard su reclamo basadndose también en su pertenencia a la
Nacion Argentina, y en cuanto a lo local manifiesta pertenencia a la Patagonia en sentido
amplio, sin poder identificarse un limite preciso, y sin distinguir una frontera que lo separe

de Punta Arenas.

Si bien hay criticas al accionar politico local, las mismas asumieron un tono
positivo, poniendo el acento en la gestion de quiénes ejercian los cargos y sin poner en tela
de juicio el modelo politico comunal. Situacion contraria se visualiza respecto del modelo
politico territorial y nacional. Una diferenciacion sutil surge con ElI Magallanes, que

representa una linea editorial bastante mas critica del sistema tanto comunal como nacional.
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