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  Abstract.        

              

           Finalizada la Segunda Guerra Mundial, Canadá como país cercano al 

Commonwealth y a la Francofonía se ligó, en especial,  al  hemisferio norte 

participando de las Naciones Unidas y de la OTAN/ NATO siendo, además, receptor de  

importantes inversiones norteamericanas que ayudaron  a su despegue y consolidación 

industrial,  que  fue afirmándose  hasta nuestros días. En su necesidad de trabajadores, 

desde fines del siglo XIX fue receptor preferentemente  de  europeos, para luego, en el 

marco de una política multicultural,  ampliar  la recepción de  inmigrantes de todas 

partes del mundo. 

        La segunda gran guerra  y diversos acontecimientos  posteriores generaron 

movimientos masivos de refugiados en los que Canadá  tuvo un rol destacado en la 

aceptación de contingentes en su territorio, participando activamente en las tareas del 

ACNUR-ONU 

        Nos planteamos, en este trabajo, el análisis de las políticas de recepción y amparo a 

refugiados políticos que el Estado canadiense generó en el convencimiento de ser una 

autoridad moral global cuyo  sistema político y  económico serviría como modelo  para 

otros Estados menos desarrollados. Su defensa de los derechos humanos  en los foros 

internacionales y el énfasis puesto en las leyes del multiculturalismo o de respeto a la 

diversidad cultural, lo fueron posicionando como país en constante diálogo 

constructivo. Nos detendremos, además, en  algunas comunidades exiliadas que 

iniciaron una nueva vida en Canadá.  

         Reflexionaremos como, en su relación con los Estados Unidos, mientras ambas   

economías estrechaban vínculos económicos  cada vez mayores, sus políticas de 

derechos humanos, los diferenciaban. 

 

1- Panorama General. 

 

         El desarrollo histórico de Canadá, ha implicado la federación de tres grupos 

nacionales distintos: ingleses, franceses y aborígenes. En su origen, la incorporación de 
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las comunidades quebequense y aborigen a la comunidad política anglocanadiense 

triunfante, fue involuntaria. Los territorios indios habían sido invadidos por los colonos 

franceses que, a su vez, fueron conquistados por los ingleses. En el caso de Quebec la 

posibilidad de la secesión ha sido en algunas instancias políticas muy real, la 

preferencia histórica de éste grupo, sin embargo,  no ha sido abandonar la federación, 

sino renegociar los términos de ésta para alcanzar un mayor nivel de autonomía.  

Los términos de la federación se recogen en una serie de documentos protegidos por la 

Constitución, incluyendo los tratados y las reivindicaciones territoriales con los 

aborígenes, así como el acuerdo de confederación entre las colonias anglófonas y 

francófonas de la Norteamérica británica de 1867.
1
 

          Fue así como Canadá,  tuvo características histórico-culturales  diferentes al resto 

del continente,  cercano al Commonwealth y a la Francofonía, se ligó a partir de la 

segunda posguerra,  al  hemisferio norte participando de las Naciones Unidas y de la 

OTAN/ NATO siendo, además, receptor de  importantes inversiones norteamericanas 

que ayudaron  a su despegue y consolidación industrial,  que  fue afirmándose  hasta 

nuestros días. 
2
 

      Sus amplias praderas de tierra fértil, las actividades madereras y mineras, además de  

la  posterior construcción de los  ferrocarriles le generaron una gran  necesidad de 

trabajadores, que a lo largo del siglo XIX, poblaron su territorio proviniendo 

especialmente de Europa. En  el censo de 1911 de un total de 7.206.643 habitantes,  

encontramos representadas  casi todas las comunidades nacionales europeas incluso 

cerca de 43.000 asiáticos, siendo la población de origen  inglés de casi cuatro millones y 

los de origen francés dos millones
3
.  

   Recordemos que el fin de la segunda guerra abrió  un panorama inédito en el 

desarrollo económico mundial en un escenario signado por la “guerra fría”, es decir, de 

antagonismo y desconfianza entre  ambos sistemas económicos, el  capitalismo y el 

comunismo  

         Canadá  pasó de ser un “junior partner” a miembro pleno del club de los países  

más industrializados. A medida que su relación con Gran Bretaña decrecía, la economía 

                                                         
1
  Will Kymlicka (1996)Multicultural citizenship: A liberal theory of minority rights.Oxfort University 

Press. 

 
2
 Sus intereses internacionales ligados al hemisferio norte lo llevaron a  incorporarse como miembro 

pleno a la OEA/OAS  recién en 1990, siendo desde 1972  “miembro observador”. 
3
 www.statcan.gc.ca. Estadísticas de Canadá. Censos nacionales de población.  

 

http://www.statcan.gc.ca/
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canadiense pasaba  a estar cada vez más ligada a la de Estados Unidos  ya que a 

diferencia de los demás países del continente, fue beneficiado con el Plan Marshall  

recibiendo rebajas arancelaria especiales y fuerte afluencia de capitales 

estadounidenses; los que  pronto significaron el 80% de la presencia extranjera en el 

país. 
4
 

      La reconversión  industrial  generó para los trabajadores buenas condiciones de 

trabajo: salarios altos, vacaciones pagas entre otros beneficios aumentando lentamente 

su sindicalización. En 1956 nació el Canadian Labour Congress como organización 

paraguas, luego de la fusión del Trades and Labour Congress of Canada (TLC) y 

Canadian Congress of Labour (CCL)-
5
  

       Durante la reconstrucción europea surgió la problemática de los desplazados; eran  

miles de personas que se habían ido de sus lugares de origen durante  el enfrentamiento  

y se encontraban, por diversos problemas imposibilitadas de regresar, tales como: 

nuevas demarcaciones nacionales,  expansión del comunismo en Europa del Este, 

persecuciones étnico- religiosas, etc. Así  fue como se creó el ACNUR/ UNHCR,   por 

resolución de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 14 de diciembre de 1950, 

que inició sus actividades en enero de 1951, con un mandato de tres años para ayudar a 

reasentar a los refugiados europeos que aún estaban sin hogar como consecuencia de la 

Segunda Guerra Mundial
6
.   Estados Unidos y Canadá fueron parte de los países que 

relajaron sus restricciones de entrada a fin de ayudar a los refugiados europeos. 

       Canadá, que en siglo XIX, había controlado la entrada de inmigrantes prefiriendo 

los de origen europeo,  replanteó su posición y estableció dos categorías  

                                                         

4
Rapoport Mario.(1994)  La inserción internacional de Argentina y Canadá: un análisis histórico 

comparado .En  Rapoport Mario “Globalización, Integración e identidad nacional.”  Buenos Aires. GEL. 

 

5
  Heron, Craig.  (1996) The Canadian Labour Movement: A Short History. Toronto: James Lormier. 

 

 

6
 Desde aquel entonces, el ACNUR no ha dejado de trabajar para satisfacer las necesidades cada vez 

mayores de los refugiados y personas desplazadas en el mundo.  

En los más de cincuenta años de actividades, el número de personas que son objeto de preocupación para 

el ACNUR ha aumentado considerablemente, al tiempo que se ha acentuado la complejidad del problema 

del desplazamiento forzado.  
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a) inmigrantes generales y 

b) refugiados
7
, dando prioridad a éstos últimos.  

 

2- Canadá: cuatro imágenes de sí mismo. 

 

     Para explicar el rol  activo que  tendrá Canadá en la problemática de los  refugiados, 

no podemos dejar de mencionar las controversias que se suscitaron alrededor de  las 

“cuatro imágenes” que el país se planteaba de sí mismo  y que marcaron su posterior 

actitud a nivel internacional.   

        A lo largo del tiempo, las relaciones exteriores de Canadá se vieron afectadas por 

diversos elementos en los que tuvo incidencia su ubicación geográfica -que los ha 

llevado a considerarse un país sin región
8
 –-su estructura federal dual y conflictiva

9
, su 

proximidad a Estados Unidos, sus antecedentes históricos que lo relacionan a Gran 

Bretaña y a Francia y su tradición agro exportadora, por lo menos hasta la segunda 

posguerra, cuando se posicionó como país industrial. Entre los académicos y políticos, 

han  competido  cuatro imágenes
10

 del rol canadiense: 

 

-Canadá como potencia media.
11

  

         Esta categoría surge en la  Segunda  Posguerra, frente al orgullo del deber 

cumplido al lado de los aliados. Una potencia media para Canadá es un Estado con una 

población pequeña que no tiene posesiones coloniales. Tiene riqueza natural y 

capacidad humana pero no tiene la capacidad militar de las grandes potencias. Potencia 

media significa también  una cualidad de participación especial en los asuntos 

                                                         
7
 La Convención de Refugiados de 1951 que es el mandato principal del ACNUR explica que un 

refugiado es una persona que "debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religión, 

nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones políticas se encuentre fuera del país de 

su nacionalidad y no pueda regresar al mismo".www.acnur.org 

 

8
 Herman Kahn (1979) World economic development: 1979 and beyond.Croom HelmLtd. Londres. 

  
9
 Recordemos que fue colonizado primero por franceses y luego por ingleses, siendo actualmente un país 

oficialmente  bilingüe, teniendo la provincia del Quebec una relación especial con el Estado Nacional. 
10

 Hristoulas A. (2000) El ejercicio del poder internacional de Canadá a través de su política exterior 

.Tendencias y desarrollo .En Gutierrez Haces Teresa –comp- Canadá Un Estado posmoderno .Plaza 

Valdes Editores .Mx. 
11

 Keohane R-Nye J.(1989) Power and interdependence .New York Harper Collins Publishers 
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internacionales con un deber de ayuda a mantener la paz mundial. Su objetivo en el 

período de la guerra fría  sería el mediar. 

 

Canadá como una dependencia. o satélite
12

 

       Esta segunda visión, sugiere que el país podría ser un apéndice de Estados Unidos 

.Durante los ’60 y comienzos de los ’70 se discutió esta postura de “poca habilidad en 

generar una forma de actuar independiente” Esta visión se discutió fuertemente durante 

el ministerio de Pierre Trudeau (1968-79/1980-1984) ya que no hubo una abierta 

condena a Estados Unidos por su acción en Vietnam, pese a que en lo doméstico dicha 

condena existía. Canadá reconoció a  la República Popular China , sólo después que lo 

hizo Estados Unidos pese a su fuerte interés comercial con dicha región Los detractores 

de esta postura, sin embargo, rescatan la actitud  de P. Trudeau al  frente de un  

gobierno  pragmático y realista que buscó  que la política exterior  concuerde  con las  

necesidades del país. En este marco se consideraba que Canadá era un buen aliado de 

Estados Unidos por propia voluntad. 

 

Canadá como gran potencia.-principal power-
13

 

        Se  postulaba  a Canadá como la más débil de las grandes potencias, se reivindica 

la participación de Canadá en las reuniones de las grandes potencias y era  muy popular 

en los ’70 el convencimiento de que este país era una gran potencia en ciernes. 

 

Canadá como potencia moral 

          El convencimiento de ser una autoridad moral global nace durante la guerra fría, y 

se fortalece con el tiempo. Canadá serviría como modelo de sistema político y  

económico para otros Estados menos desarrollados.  

Precisamente el triunfo de su “imagen” como país “mediador” y “modelo moral” para 

los demás, en especial en sus relaciones cercanas pero contradictorias con Estados 

Unidos lo ubicaron como constante defensor de los derechos humanos. El énfasis puesto 

en las leyes del multiculturalismo o de respeto a la diversidad cultural a partir de la 

llegada al gobierno del Primer Ministro, Pierre Trudeau lo posicionaron, como ya 

mencionamos,  en el rango  de país en constante diálogo constructivo.      

                                                         
12

 Hawes M ( 1984) Principal power,middle power or satellite?Competing perspectives in the study of 

canadian foreign policiy.TorontoYork Research Programme in Strategic Studies.  
13

 Masciulli J.P. (1998) Canadian Foreign Policy. Toronto Press. 
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El  Acta de Inmigración  surgida en  1952, reflejó así, esta nueva postura canadiense de 

una mayor apertura a los inmigrantes- debido a  su  necesidad de trabajadores- y a 

refugiados políticos, se disminuyeron las exigencias de tipo étnico dando prioridad a las 

habilidades y conocimientos laborales de los aspirantes 

        En dicho año se creó el “Departamento de Ciudadanía e Inmigración”, con Walter 

Harris como su primer ministro que se convirtió en el nexo entre el Estado y los 

inmigrantes Pese a la estrecha relación económica con Estados Unidos la actitud de 

Canadá, en los foros internacionales y en el marco de las Organizaciones No 

Gubernamentales- ONG- que trataron la  problemática de los refugiados, fue de una 

clara diferenciación y de una firme posición de apoyo y protección humanitaria.  Los 

años  posteriores  fueron de intenso movimiento de refugiados, no solo europeos como 

ucranianos, polacos, húngaros, belgas, griegos, rusos, lituanos, rumanos entre otros  

sino también provenientes de la India, Pakistán, Ceylán-luego Sri Lanka-  

palestinos
14

,etc 

         Para 1962 entró en vigencia en Canadá una nueva ley de inmigración que 

estableció que ninguna razón de raza, color, origen nacional, religión o sexo podía ser 

impedimento para ser admitido en el país.
15

 A partir de ese año Toronto el gran 

Montreal, Vancouver y en menor medida otras zonas se expandieron en actividades 

industriales, construcción, sectores de servicios al tiempo que inmigrantes de todas 

partes del mundo  fueron la mano de obra necesaria para tal proceso. Por otro lado, la 

constante entrada  de refugiados de origen rural, en muchos casos, analfabetos,  

generaba tensiones sociales que sólo la constante presencia y apoyo por parte del Estado 

podía mitigar ya que éste se  ocupaba de su  capacitación,  otorgándoles además 

vivienda, ropa de abrigo y cursos de idioma. 

        Diversos acontecimientos mundiales posteriores generaron movimientos masivos 

de refugiados en los que Canadá  tuvo un rol destacado en la aceptación de contingentes 

en su territorio.  

 Invasión soviética a Hungría-1956/57. 

 Invasión soviética a Checoslovaquia-1968/69 

 Descolonización de África- años 60. 

 -Expulsión de asiáticos de Uganda-1972 

                                                         
14

 Recordemos que la creación del Estado de Israel en 1948 generó un fuerte movimiento de palestinos 

hacia otras regiones. 
15

 Valerie Knowles.(1992) Strangers al our gates.Canadian inmigration and inmigration policy.1540-

1990. Dundurn Press. Toronto & Oxford. 
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 -Golpes de Estado en el Cono Sur (Chile, Argentina y Uruguay.-1973/76) 

 Guerras civiles  en Centroamérica  ( migración de guatemaltecos, salvadoreños y 

nicaragüenses)
16

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

El endurecimiento de la política exterior de Estados Unidos, en especial, durante la 

guerra de Vietnam (1958-1975) generó entre los canadienses dudas sobre el rol 

internacional de la gran potencia, la “diplomacia callada” basada en el supuesto de una 

identidad total de intereses entre ambos países se ponía en cuestión. Canadá, buscó así 

diferenciarse de su vecino,  manteniendo, por ejemplo,  buenas relaciones con Cuba y 

China, prevaleciendo su imagen de “mediador” que antes mencionamos.  

     A partir de 1975, con el fin de la guerra de Vietnam, se produce un fuerte 

desplazamiento de vietnamitas, laosianos, camboyanos entre otros grupos  que desde 

campos de refugiados en Malasia se lanzaron en botes (boat people) hacia las costas de 

Canadá.
17

 

Entre 1975 a 1981 llegaron  77.000  refugiados de Indochina, aumentando a 25% la 

proporción de refugiados que eran en general, el 10% del total de inmigrantes. 

       La Ley de Multiculturalismo (Act for the Preservation and Enhancement of 

Multiculturalism in Canada)  promulgada en 1988 que reconoce oficialmente la 

naturaleza multicultural de la sociedad canadiense, refuerza su condición de destino 

privilegiado; otros desplazamientos se dirigieron a  Estados Unidos, Australia y los 

países de Europa Occidental en un rebrote importante de necesidad  de refugio por parte 

de países del tercer mundo. La Ley del multiculturalismo vino a balancear las tensiones 

entre las naciones fundadores del Estado Nacional, como ya mencionamos, ingleses, 

franceses e indígenas pero también se convirtió en una posibilidad atractiva para los 

inmigrantes de tantos y diferentes orígenes que a su amparo pudieron desarrollar, con 

apoyo estatal, sus manifestaciones  étnico – culturales.  Así fue, como libros, revistas, 

periódicos, escuelas étnicas, festivales culturales, etc. y otras manifestaciones sociales 

de los diversos grupos inmigrantes contaron con el apoyo económico estatal para 

realizarse. 

 

 

                                                         
16

 Scher Ofelia.(1999)  Migración de chilenos y argentinos a Canadá. 1950-90.En Revista Mexicana de 

Estudios Canadienses. Mx .septiembre. 

 Según el censo del año 2006 la comunidad latinoamericana es de 700.000 personas ya que a los exilios 

políticos  que mencionamos, debemos sumarle los inmigrantes por razones económicas, en especial, 

durante los años ’90. 
17

 Knowles V. op.cit. 

http://es.wikipedia.org/wiki/1988
http://es.wikipedia.org/wiki/Multiculturalismo
http://es.wikipedia.org/wiki/Canad%C3%A1
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3- El fin de la guerra fría  

 

         Los años ’90, generaron un replanteo de las hipótesis de conflicto en las relaciones 

internacionales, las mismas se orientarían hacia el multilateralismo lo que repercutió en 

un discurso de mayor respeto a los derechos humanos y la necesidad de protección del 

medio ambiente. Este nuevo panorama político produjo, en el terreno de las 

migraciones, el derecho de millones de personas a moverse libremente, el viejo discurso  

de la libertad de circulación se enfrentó, paradójicamente,  al temor de los supuestos 

países democráticos que intentaron limitar, controlar y hasta  impedir estos 

desplazamientos. Los movimientos que, en el pasado, fueron funcionales para las 

estrategias de la guerra fría, se volvieron  innecesarias  para la nueva realidad 

internacional.
18

 

       Las observaciones realizadas por el ACNUR al respecto, fueron muy elocuentes: se 

señaló el valor estratégico de los refugiados para las grandes potencias enfrentadas 

durante la guerra fría, interés que compensaba los gastos de asilo y ayuda. Sin embargo, 

el fin de muchos de estos conflictos regionales le dieron a los refugiados menor valor 

estratégico siendo éste limitado y localizado. En aquel momento, en especial,  el 

refugiado proveniente de los países comunistas alcanzaba un nivel de heroicidad, cuya 

elección por la libertad occidental  significaba propaganda para  el país receptor.    

          Las comunidades de acogida empezaron a observar a los refugiados con recelo y 

desconfianza, como una amenaza para su prosperidad económica, su estabilidad social y 

su identidad cultural; incluso cuando la población local  acepta a los refugiados, su 

compasión puede decaer si aquéllos aumentan la presión sobre la vivienda, los servicios 

sociales y el medio ambiente, o si se quedan más tiempo del previsto.. Esta tendencia se 

vio reforzada tras los atentados del 11 de septiembre de 2001, sobre todo en Occidente, 

donde los refugiados procedentes de países musulmanes fueron  vulnerables a la 

xenofobia y la discriminación
19

.     

                 En relación a esta problemática,  Québec  tiene, en estos días, una intensa 

discusión sobre lo que se denominan los "acomodamientos razonables", o 

“accommodements raisonnables”, es decir, hasta donde se puede avanzar,  en la esfera 

de lo público, para satisfacer las demandas religiosas de ciertos grupos. Se manifiestan 

                                                         
18

 Mármora Lelio. (2002) Las políticas de migraciones internacionales. OIM. Paidós .Buenos Aires. 
19

 ACNUR (2006) La situación de los refugiados en el mundo. Alianza Editorial. Madrid. 
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tensiones en la relación cotidiana con sectores  musulmanes que tienen preceptos 

culturales –en especial, de género-  muy diferentes a la sociedad canadiense.
20

 

 Recordemos, que en   Québec, única provincia de origen francés, la gestión de la 

diferencia cultural surgida con la inmigración, adoptó los mismos parámetros pluralistas 

que el gobierno federal, una vez afirmado el principio del francés como lengua pública 

y Québec como “sociedad distinta”, el nacionalismo québécois se ha mostrado abierto al 

pluralismo cultural generado por la inmigración.
21

 

          En la sociedad canadiense en su conjunto, el respeto por los derechos humanos es 

un valor muy arraigado y lo demuestran en su apoyo constante por los pueblos que 

sufren. En ese marco, surgió el concepto de “seguridad humana” propuesto, en 1996,  

por el ministro de relaciones exteriores Lloyd Axworthy. Brevemente podemos decir 

que se basa en “el derecho a la intervención humanitaria” basado en dos pilares: el uso 

del poder blando (soft power) y las medidas constructivas de paz (peacebuilding) donde 

prevalece la idea de la persuasión más que de la coerción en la naturaleza de la solución 

a los conflictos.
22

 

    Sin embargo, en términos de intereses de Estado  esta postura  se ha visto matizado 

en los últimos años por la seguridad  -en términos militares- ( en especial después de los 

atentados del 11 de setiembre   de 2001 en Estados Unidos)   y por la prioridad de sus                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

intereses comerciales, a esto se agrega  el retorno del partido conservador al gobierno 

después de doce años de gobierno liberal, con un renovado acercamiento a la política 

exterior de los Estados Unidos.  

              Otro cambio generado en los últimos años ha sido también el surgimiento del 

concepto de “tercer país seguro” que fue acuñado por la Convención de Dublin de 1990, 

este acuerdo surgió del esfuerzo de los Estados europeos para prevenir que los 

refugiados efectúen solicitudes en más de un país, estableciendo criterios para 

determinar qué Estado es responsable de revisar su solicitud. La noción de “tercer país 

seguro” presume que un solicitante podría y debería ya haber pedido asilo si pasó a 

través de un estado seguro en su ruta hacia el país donde lo está solicitando.  

                                                         
20

 Ejemplos: el pedido de la comunidad musulmana para que sus  mujeres sean atendidas sólo  por 

médicas en los hospitales públicos; o bien el pedido de  natatorios públicos  con horarios diferenciados 

para hombres y mujeres. 
21

 Piatrantonio L, Juteau D et McAndrew  M.(1996)Multiculturalisme ou intégration: un faux débat. En 

Fall K, Hadj-Moussar y Simeon D. “Les convergentes culturelles dans les socétes pluriethniques”. 

Québec.Presses de Université du Québec.  
22

 Para profundizar en este tema ver Navarrette Jonathan Ortiz La doctrina de la seguridad humana en la 

política exterior canadiense (2002) Revista CIDOB d’afers internacionals. Barcelona, España .no 60. 
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            En diciembre del 2004 se estableció, también,  el acuerdo del “tercer país 

seguro” entre Estados Unidos y Canadá. Los gobiernos de ambos países cerraron las 

puertas a la gran mayoría de los solicitantes de refugio, estipulando que tanto Estados 

Unidos como Canadá son países seguros para los refugiados y que los solicitantes deben 

llevar a cabo su pedido en el primer país al que llegan. Esto también incluye que puede 

haber solicitudes de asilo desde terceros países, que Canadá puede considerar seguro 

para el solicitante y rechazar, así la petición. 

        Se genera, por lo tanto,  tensión entre los gobiernos nacionales (que tratan de 

discriminar la inmigración legal a la ilegal  y/o “no segura” para los intereses 

nacionales) y las organizaciones no gubernamentales y / o internacionales, que trabajan 

para concientizar a los gobiernos de su labor en la  defensa de los derechos humanos. 

       Un ejemplo de lo descripto es el caso colombiano. Dos décadas de conflicto entre el 

gobierno colombiano y los grupos rebeldes han desembocado en la peor situación 

humanitaria  del continente americano. Unos tres millones de colombianos son 

desplazados internos, mientras que cerca de  setecientos mil  han huido a las vecinas 

Venezuela, Ecuador, Panamá y Costa Rica. Precisamente, si el pedido de asilo a Canadá 

parte desde estos países, éste puede ser rechazado porque el refugiado ya se encuentra, 

en un tercer país seguro. No se tiene en cuenta, en estos casos,  las continuas incursiones  

de la guerrilla que no respeta los límites estatales y realiza operaciones en territorios 

vecinos.  

      Otra novedad en la región ha sido el recrudecimiento de la violencia social en 

México, que ha significado que cerca  de ocho mil mexicanos pidieran refugio en 

Canadá en 2008, lo que constituyó el 23.0% del total de pedidos de asilo en este país y 

pone a México en el primer lugar, según las cifras oficiales canadienses 

        En el 2008 la  organización canadiense Citizenship and Inmigration Canada  (CIC) 

informó que recibió 34.800 pedidos de refugio de ciudadanos de 200 países, con 

México en primer lugar (23.0 por ciento), seguido por Haití (14.2 por ciento), Colombia 

(9.0 por ciento) y China (4.9 por ciento)
23

.  

        Canadá tiene, según el censo del año 2006, casi 32 millones de habitantes, de los 

cuales un poco más de 6 millones son inmigrantes y se calcula que el 10% tienen status 

de refugiados siendo los más numerosos, en la actualidad, aquellos provenientes de 

Afganistán, Pakistán, Sri Lanka, Irán, Serbia- Montenegro, Irak y  de numerosos países 

africanos  como  República. Del Congo, Etiopía, Somalia,  Sudán entre otros. 
                                                         
23

 www.cic.gc.ca –Consultado 21-3-2011. 

http://www.cic.gc.ca/
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Cuadro no. 1- Inmigrantes por período de llegada. Principales orígenes.  

Censo 2006 

 

Veremos en el siguiente  cuadro comparativo,  que ingleses, franceses, italianos, 

alemanes, griegos, entre otros grupos europeos  han disminuido numéricamente en su 

entrada a Canadá mientras que, a lo largo del tiempo, otros grupos étnicos  como 

chinos, indios, pakistaníes, iraníes, etc. han aumentado. 
24

 

 

 

Esto impacta en las lenguas utilizadas en la vida cotidiana ya que las oficiales (inglés y 

francés) se ven disminuidas en su uso por otras  que aumentan en importancia. Lo 

vemos en el siguiente cuadro. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                         
24

 www.statcan.gc.ca. Estadísticas de Canadá. Consultado 22.3.2011. 

http://www.statcan.gc.ca/
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Cuadro no. 2- Lenguas no oficales. 

 

 

 

 

 

6- Conclusiones 

        Si bien es cierto que el fenómeno del desplazamiento forzado de poblaciones fuera 

de las fronteras de los países de origen,  se adentra en la historia de la humanidad, 

empieza a revelarse como un problema que atañe a la comunidad internacional en el 

siglo XX y en particular luego de la Segunda Guerra Mundial. Incluso, en las décadas 

siguientes, lejos de solucionarse, las crisis de refugiados se incrementaron alrededor del 

globo. Las estadísticas a partir de las décadas de 1970, en adelante, evidencian la 

existencia de crecientes movimientos mundiales de refugiados y migrantes, empujados 

por conflictos étnicos y políticos derivados del fin de la guerra fría, que incrementaron 

las migraciones masivas en escala global. A su vez, las fronteras se volvieron 

significativamente más fáciles de cruzar dadas las facilidades de movilidad, transporte y 

comunicación y la desintegración de muchos de los límites nacionales.  En este marco, 

hemos querido acercarnos a un estudio de caso como es Canadá, que  desde que accedió 

a la Convención de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, a tenido un largo proceso 

de aceptación de desplazados generando la organización estatal necesaria para el 

recibimiento e incorporación a la vida social y económica del país de aquellos  que lo 
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necesitaban. Casa, trabajo, ropa de abrigo, cursos de idioma, asistencia psicológica son 

algunos de los derechos de aquellos que entran con status de refugiados en el país.  

Canadá  ratificó los siguientes acuerdos internacionales  

         Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (en vigor para 

Canadá desde 1976). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (en vigor para 

Canadá desde 1976), Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de 

Discriminación contra la Mujer (en vigor para Canadá desde 1982), Convención contra 

la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes (en vigor para 

Canadá desde 1987).  Convención sobre los Derechos del Niño (en vigor para Canadá 

desde 1992).  

          En la actualidad, las grandes crisis de refugiados y desplazados están ocurriendo 

en países del llamado Tercer Mundo y los países de recepción no son más que sus 

vecinos, con iguales conflictos y con una capacidad y recursos extremadamente 

limitados para albergar población necesitada, incrementando así problemas sociales, 

ambientales, económicos y políticos. La  mayoría de los refugiados en el mundo no 

logra llegar a  los países desarrollados de Occidente, tendiendo a permanecer en campos 

de refugiados cerca o dentro de sus países ya que hemos visto como, al  discurso 

humanitario se le anteponen otros intereses.  

               Este trabajo tiene un final abierto ya que, como hemos analizado,  el 

paradigma migratorio se está transformando así como las políticas estatales de 

recepción de los refugiados y de los inmigrantes en general. 
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