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Introduccion

Los trabajos sobre el Partido Peronista y sobre sus dirigencias han relativizado la operatividad del
lazo directo entre el lider y las masas, a la vez que aportado evidencias empiricas que arrojan luz
sobre los problemas organizativos a los que el partido politico se enfrentd en procesos de marcada
conflictividad interna. Sobre el periodo siguiente a la caida del peronismo el a priori de que en
vista de su clandestinidad o semiclandestinidad, el peronismo en tanto movimiento de masas
habria “preferido” o se habria visto “obligado” a decidir por otros modos de organizacion en el
marco de un sistema autoritario o de “democracia restringida” no parece desprovisto de sentido.
No obstante, la sonda de los historiadores tiende a confirmar, tanto en los trabajos referidos al
peronismo cldsico, como los mas recientes y menos numerosos referidos a épocas posteriores,
que hay vida en el peronismo-partido. Ahora bien, é{como cabe pensar histéricamente respecto de
esta “vida” de la que empezamos a digitalizar fotografias remotas, fragmentarias?. épuede
hacerse algun tipo de comparacidon entre los distintos tipos de organizacidon partidaria del
peronismo? ¢el camino mas fecundo es, por el contrario, explorar hasta que punto las
instituciones —plasmadas o pergefiadas- expresaron la continuidad de un “hacer” peronista
expresado partidariamente pero distinguible del de otras fuerzas politicas?. éicontribuyd esto a
generar una “tradicion” peronista en la que el “movimiento” se expresd a veces “por dentro” pero

legitimo las concurrencias —forzadas o no- “por afuera” del marco partidario?

El presente trabajo se propone explorar la evolucion de los alineamientos internos y analizar las

formas de organizacién politicas intervinientes en el proceso de normalizacién partidaria que se
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acelera luego de la fallida participacion del peronismo en el Frente Nacional y Popular de 1963 y la
eleccién de legisladores de 1965, mediadas, condicionadas e incentivadas por el proceso de

reorganizacion partidaria del peronismo y de institucionalizacion del Partido Justicialista

La situacién posterior a 1955

El sistema politico excluyente inaugurado en 1955 se basd en la proscripcion del partido y de las
instituciones del peronismo, consideradas prerrequisitos para la reeducacion civica del pueblo. La
clave de origen y a la vez la mejor expresiéon de dicha politica se encuentra en la declaracion de los
"objetivos basicos" de la Revolucién libertadora que se propusieron suprimir todo “vestigio de
totalitarismo” y en la sancién de una legislacién que fue mucho mas alld de la inhabilitacion de

quienes habian participado en el "régimen depuesto".".

En los afios sucesivos dicha legislacidn se prolongaria en una serie de disposiciones que, con rigidez

variable, inhibieron la organizacién auténoma de los peronistas.

Constrefiidas por un doble bloqueo —el de las fuerzas armadas pero también el del propio
Perdn- las tendencias participacionistas se expresaron al comienzo en distintas variantes de lo que
hemos dado en llamar “neoperonismo temprano”, instancias partidarias que, generalmente con
alcance local, intentaron superar el cedazo proscriptivo en oportunidad de las elecciones de 1957,
1958 y 1960°. En 1962 el gobierno de Frondizi aminord las restricciones al punto de que la Unidn
Popular —un partido creado por Bramuglia apenas caido el peronismo- se constituyd en la principal
expresion electoral del movimiento. Avalado entonces por Perdn, con el acompafiamiento de las
organizaciones sindicales y de referentes locales, el peronismo se impuso en varias provincias,

entre ellas la decisiva Buenos Aires, lo que derivé en la anulacidon de los comicios por parte de un

! El decreto 3855/55 dispuso la disolucion del Partido Peronista en sus dos ramas “en virtud de su
desempefio y su vocacion liberticida™. El célebre y extraordinario decreto 4161, por su parte, prohibié la
utilizacion de toda referencia que pudiera confundirse con los simbolos peronistas. D-L 4161 del 5 de marzo de
1956, Anales de Legislacion Argentina, XVI-A, Decretos, La Ley, Buenos Aires, 1956, pp. 241-242 (publicado en
el Boletin Oficial, 9/111/56).

Z Melon Pirro, Julio César: El peronismo después del peronismo. Resistencia, sindicalismo y politica luego del
55, Siglo XXI, Buenos Aires, 2009.



gobierno que, de todos modos, no logré sostenerse en el poder. La administracién Guido ratificé la
prohibicion de actividades peronistas y fue prolifica en la sucesién de modelos de Estatuto de
Partidos Politicos, pensados todos en relacién al problema peronista pero incapaces en definitiva
siempre de superar aquella regla con que Guillermo O’Donnell definiera los limites del juego
politico entre 1955 y 1966, “los peronistas no pueden ganar elecciones importantes”>. Con todo,
las idas y venidas al respecto inquietaron a los peronistas de todo el pais, motivados por las
expectativas de participacién politica y la necesidad de tomar posicidén ante la eventualidad de una
apertura que condujera a la reorganizacién partidaria. Creemos que estos movimientos, y los que
sobrevendrian, merecen ser considerados independientemente de su consumacién institucional y
las formas proyectadas y litigadas al interior del peronismo pensadas, pese a las circunstancias,

como propias de “un poder politico en situacién de espera”*.

A pesar de la proscripcion Perén se habia preocupado por cubrir la carencia de una organizacion
partidaria clandestina creando organismos ad hoc y legitimando funciones coyunturales de los

IM

dirigentes a cuyo frente designaba. Desde octubre de 1958 el “Consejo Coordinador y Supervisor
del Peronismo” (CCS) aspiraba a contener las distintas expresiones que respondian a su influencia
y, eventualmente, regir sobre la forma en que deberia darse la organizacion del partido, cuando y
si cupiera. El movimiento sucedia a otros en los que se habia reconocido el peso ponderado del
sindicalismo. El CCS, por el contrario, concedié nuevos espacios a la expectante dirigencia politica
del movimiento junto a hombres de la resistencia y a las mujeres. Se pretendia que los érganos de

conduccién local operaran como una suerte de instancia deliberativa dotada de sus propios

contrapesos internos y supeditada, siempre, al arbitraje del Jefe>. Segtin comunicé Perén a Cooke,

* 0’Donnell, Guillermo: “Un juego imposible: competicién y coaliciones entre partidos politicos de
Argentina, 1955-1966", en Modernizacion y autoritarismo, Buenos Aires, Paidds, 1972. (publicado
originalmente en en Revista Latinoamericana de sociologia, VI, 1970.

* Melon Pirro, Julio César: Un partido en situacion de espera. Los alineamientos politicos del peronismo en el
segundo momento de la proscripcion, 1963-1964. X Jornadas de Historia Politica. EI peronismo y sus
partidos. Tradiciones y practicas politicas entre 1946y 1976. Facultad de Humanidades UNMdP, Mar
del Plata 25 de junio 2010.

> Asi como la representacion de los politicos en el Consejo debia ser moderada —y hasta cierto punto
legitimada- por la de los miembros de la resistencia, la simultdanea presencia de las 62 y la CGTA en la



la funcién del organismo era solo la de “colaborar” en la direccién tactica, pero debia dedicarse
exclusivamente a organizar las fuerzas politicas dejando la de las sindicales a las 62 y la CGT,
“coordinadas por intermedio de la Delegacidn, sin ninguna intervencién del CC”®. Por supuesto
que la superposicién de actuaciones estuvo a la orden del dia y que las funciones no se agotaron
en controlar o limitar a Cooke, que en los hechos fue desplazado. Ademas, el hecho de que dicho
organismo de conduccion estuviera pensado para contener el desarrollo de un perfil politico
partidario en el peronismo estuvo sujeto lo hizo pasible de cuestionamientos que, cuando
sobrevenian fracasos, no tardaban en explicitarse. Asi ocurrié con posterioridad a las elecciones de
julio de 1963, cuando el Frente Nacional apoyado por el CCS fue proscripto y el voto en blanco
apenas supero el 17 %. De resultas se activaron las tendencias a la disgregacion neoperonista.
Presto a contenerlas, el propio Perdn ordend reorganizar el justicialismo y los movimientos -tanto
de quienes prometian contar con su bendicion como de los que se apresuraron a ganar terreno

sobre la minima burocracia del CCS se sucedieron rapidamente.

A poco de producida aquella eleccién en la que fue proscripta la formula Solano Lima-Silvestre
Begnis y con ella retirados todos los candidatos del Frente Nacional auspiciado por el maximo
organismo reconocido por Perdn, el que fuera candidato a vice gobernador triunfante en 1962,
Marcos Anglada, comenzé a invocar la necesidad de reorganizar el justicialismo en la Provincia de
Buenos Aires, el principal distrito electoral del pais, lo que implicaba un tacito desconocimiento a
la autoridad del CCS. Por su parte, el 19 de julio el Consejo Superior Peronista (CSP, Perén) informé
gue se habia dispuesto la reorganizacién del Partido Justicialista para lo cual comenzaria un
proceso de afiliacion, generando una importante expectativa. Un mes después designd una

comision interventora constituida por Andres Framini, llda Pineda de Molina, Julio Antin y Rubén

anterior Delegacién Nacional habia tendido, por una parte, a conformar las expectativas de ambos sectores
pero también a lograr una suerte de equilibrio dentro del gremialismo peronista, amen de sefalar el ocaso
del poder de John William Cooke. La composicidén original del CCS, el 6rgano maximo del movimiento y el
gue formalmente tomaba todas las decisiones politicas relevantes, fue la siguiente:

Carlos Aloé, Oscar E. Albrieu, Alberto L. Rocamora, Rodolfo J. Arce, José C. Barro, Pedro San Martin,
Fernando R. Torres, Manuel Damiano, Julio Troxler, Juan C. Brid, José Parla, Adolfo C. Philippeaux, Delia D.
de Parodi, Ceferina Rodriguez de Copa y Maria Elena Solari de Bruni.

® Per6n a Cooke, 30/9/58, en Correspondencia Perén-Cooke, Ed. Parlamento, p. 105.



Sosa’. Seguin explicaria en una comunicacion a los dirigentes, esta comisién tendria la funcién de
dar a la masa peronista algo que “siempre he auspiciado, pero que no ha sido posible concretar
hasta ahora debido a las condiciones en las que se luchaba”. Dicha organizacidn, insistiria en
setiembre esta vez ante las 62 Organizaciones, debia ser “de abajo hacia arriba... dando ocasidn a
que todos los peronistas puedan tener su actuacion...”. Aquella Comisidn Interventora Nacional
pronto conocida como el “Cuadrunvirato”, encabezada por el leal Framini, sindicalista de
proyeccion nacional y gobernador electo de la misma provincia en 1962, tendria la tarea de
institucionalizar el partido, un trdmite que sabia tortuoso, confuso e incierto en sus resultados.
Andado agosto la prensa especulaba sobre las “inquietudes” que recorrian el informe
justicialismo, sobre una inminente conferencia de prensa en la que Framini oficializaria la
designacién y funciones de los cuadrunviros y sobre una proxima reunidon de diputados de
peronismos provinciales. Las “inquietudes” se espejaban en ambiguedades publicas que expresaba
Anglada, quien habia desconocido al cuadrunvirato desde antes de su presentacion publica
aunque se declaraba dispuesto a colaborar en determinadas condiciones, y que alcanzaban a

Perdn, quien confiaba la misidn a un nuevo cuerpo sin disolver al CCS.

Contrariamente a lo que se anunciara, se presumia que el cuadrunvirato preferiria la designacion
“desde arriba” de los funcionarios del Partido (algo que estaba implicito en la designacién de un
“normalizador” por seccién). Anglada anticipaba un punto de disidencia propugnando que los
delegados se eligieran por voto directo. En este contexto, aun operadores menos centrales del
escenario politico bonaerense, como las unidades basicas de Villa Dominico y Alte. Brown, por el
contrario, se apresuraban a desconocer a la Linea de Anglada del mismo modo en que este

pensaba hacer con los cuadrunviros®.

El panorama, confuso a la hora de reconstruirlo histéricamente, probablemente lo haya sido aun
mas para sus actores. El sector que lideraba el neurocirujano Raul Matera buscaba perfilarse como
la opcidon moderada por excelencia, luego de haber jugado la baza en 1963 de ser candidato del
partido Demadcrata Cristiano y de haber quedado muy descolocado ante muchos sectores del

movimiento, del cual habia sido expulsado. De modo mas significativo, el eco de la linea originada

" El Mundo, 19/7/63.
8 Per6n, Juan Domingo, 9/9/1963, Obras Completas, tomo XXII, p. 239.

° La Razon, 22/8/63 (en adelante, LR).



en un encuentro de dirigentes en la ciudad de Las Flores fue determinante en la autoconvocatoria
de peronistas bonaerenses que se propusieron nada menos que organizar el justicialismo en la
Provincia de Buenos Aires por cuenta propia. Los dirigentes que se reunieron en Las Flores
propusieron admitir representatividades en base al criterio de reconocer la participacién de tantos
delegados por distrito como la mitad de concejales que hubieran obtenido en las ultimas
elecciones. En consonancia con esto, una nutrida asamblea provincial se reunid en la ciudad de
Lujan el 31 de agosto de 1963, y derivd en la conformacién de una Comisidn Provincial Provisoria
para la Organizacidn del Justicialismo a cuyo frente fue designado, precisamente, Anglada®®. Al
nacimiento de lo que se conoceria como la “linea Las Flores-Lujan” el cuadrunvirato respondid
anunciando una semana después que las elecciones internas se realizarian el 1 de diciembre de
1963, y que de las mismas se excluiria solo a Raul Matera. De acuerdo a estos planes tanto el CCS
en su composicidn como el cuadrunvirato en su funcién caducarian el 31 de diciembre, cuando
comenzarian sus tareas las autoridades que surgieran de los comicios internos, que pasarian a
estar representadas en el organismo maximo de conducciéon partidaria, el CCS, en forma

proporcional de acuerdo a sus origenes politicos o gremiales”.

Esta oferta, como las que siguieron, parecian concebidas con el propésito de concitar o retener la
atencién de multiples actores: con la enunciacién de la idea de circunscribir las exclusiones al
ultimo exonerado se esperaba contar con los disidentes de Las Flores-Lujan y de otras provincias, y
al performar el reparto equitativo de cargos en el partido se intentaba mediar entre “gremialistas”
y “politicos”, una de las lineas de fractura mas visibles en el movimiento. Cabia sospechar, no
obstante, al menos, si juzgamos el tramite y las caracteristicas de los anuncios, de su consistencia
operativa. Segun trascendio, en la madrugada del 20 de septiembre la primera reunién formal de
la comisidn interventora o cuadrunvirato realizada “en algun lugar céntrico de esta capital” no
arribé a conclusion alguna respecto de si la afiliacidn se realizaria en lugares publicos habilitados al
efecto o por medio de los sindicatos, es decir en organizaciones gremiales, empresas, fabricas, etc.
ya que —vale recordarlo- aun regia la legislaciéon que prohibia las actividades™. La solucién fue una

fuga hacia adelante, y al dia siguiente los titulares de un popular periédico anunciaban que habria

19 Careo, 31/8/63. “Explosion justicialista en Lujan”.
! Cronica, 9/9/63

2 £ Mundo, 21/9/63



“Un Partido nuevo en 90 dias”*?

. Framini, Secretario General del Cuadrunvirato, lo presenté como
una “decision de las bases”, junto a la extravagante novedad de que cada afiliado pagaria 20 pesos
mensuales. La oferta aparecia algo mas atractiva en tanto insistia tacitamente en que se tenderia
una mano amiga a los réprobos so precio de encuadrarse en dicha organizacién que se
denominaria, por fin, Partido Justicialista (PJ), absorberia “a los nucleos de cada provincia” y
terminaria por ser, a partir de enero de 1964, “la Unica canalizacion politica del movimiento”. llda
Pineda de Molina seria Secretaria de finanzas, Julio Antun de Difusién y Prensa y Rubén Sosa
Secretario de Organizacién e Interior. Impresionaba la cerelidad de los plazos concebidos como el
anticipo de “un plan orgdnico que el peronismo no habia tenido desde 1955” y que contrastaria no
solo con el propio pasado peronista sino con el contexto de referencia de las demas fuerzas
politicas. El PJ seria, asi, “una agrupacién modelo, de masas, distinta a todas las demas, y con

»nl4

gravitacion en las bases”™". Las previsiones no se demorarian demasiado por el hecho de no

|II

disponer aun de un local para el “comando”, ni por los trascendidos sobre divergencias entre los
cuadrunviros, ya que tanto desde éstos como desde la capital espafiola insistian en la convocatoria
a “las bases” y a “la juventud”. Se preveia, y se prometia, que la afiliacion masiva comenzaria en
todo el pais a partir del 15 de octubre, fecha en la que que todas las juntas provisorias locales y
provinciales estarian integradas, de modo que el trdmite democratico culminara, en diciembre de
1963, con la reunién de una Convencidon Nacional. El Cuadrunvirato coseché adhesiones, aunque
cada lugar operd de acuerdo a su légica. El 24 de septiembre de 1963 el que ya se llamaba
“Partido Justicialista” de Avellaneda anuncié que designaria sus autoridades “en asamblea”
mientras el Cuadrunvirato al que adheria seguia siendo prddigo en gestos y anunciaba otra
conferencia de prensa®™. Habia otros problemas en la Comisién. Rubén Sosa, cuestionado miembro
identificado con la linea radicalizada de izquierda, estaba nuevamente en Madrid, y El 26 de
septiembre de 1963 se hizo publico que los cuatro designados no habian podido superar las
divergencias respecto de la forma en que debia llevarse a cabo la reorganizacidn. La postergacion

de una nueva conferencia dispard pronunciamientos en los que participaron hasta los muy mal

3 Crénica, 21/9/63

14 Id

15 Clarin, 24/9/63



posicionados seguidores de Raul Matera'. Las invocaciones a la “Lealtad” eran la moneda
corriente entre los peronistas, tanto entre quienes hacian de ella su chance de intervenir en la
lucha por el poder como entre quienes mayor independencia aspiraban a lograr en el proceso de

|”

reorganizacién que -por dentro o por fuera del peronismo “oficial” como se presuponia-,
terminaria por contar con la bendicién, anuencia o en ultima instancia con la postrer indulgencia

del propio Perén?’.

La conmemoracion del 17 de octubre de 1963 tuvo lugar, pues, en esta atmdsfera cuando en
Plaza Once el peronismo reunié a miles de personas y los oradores Gazzera, Framini, Parodi y Sosa
fueron sucedidos por el altisonante discurso del lider que anatematizé a los militares, al gobierno
surgido de las elecciones tramposas y a los dirigentes que, como Matera, habian incurrido en

manifiesta “inconducta partidaria®®

El 25 de octubre de 1963 se produjo otro de los cada vez mas espectaculares y precisos anuncios
del organismo ortodoxo cuando Julio Antln prometid la “vuelta a la unidad basica”, basada en la
composicidon de agrupamientos locales que contarian con un minimo de 25 afiliados y un maximo
de 49, organizados segun base distrital®. La idea era, por una parte, regenerar un tipo de
organizacién politica territorial que limitara el peso del sindicalismo, y la afirmacidn de un
peronismo “policlasista” llegaba a ser legitimada discursivamente mediante la necesidad de

proveer a las masas de un instrumento “revolucionario”. La presencia de dirigentes radicalizados

13 “Agrupacién Juan José Valle”, de la tercera seccién y el “Centro Justicialista” de la novena seccion
metropolitana aprovecharon para adherir al “Movimiento de reafirmacion doctrinaria” que respondia al ex
secretario general del CCS Raul Matera, mientras que el grupo “Promocion de bases” desmintid estar
inspirado por Vandor explicando sencillamente que “ni el compafiero Vandor ni Framini son componentes
del grupo” La Razon, 26/9/63

7 El caso mas significativo y reciente habia sido la “reconciliacion” de Perdn con Bramuglia, quien facilit6 la
concurrencia del peronismo a elecciones mediante el Partido Union Popular, en 1962, luego de organizar ese
partido desde 1957 contra la voluntad de aquél.

'8 Clarin, 18/10/63.

9 Crénica, 25/10/63



en los distintos érganos de conduccién o normalizacién designados por Perdn tenia obviamente

ese propdsito limitante y repercutiria en las formas de reorganizacién del peronismo®.

Entonces empezd a definirse una tensién que, solapada con la que recorria ortodoxia y
neoperonismo, se expresaba en el ascendente vandorismo y que, desde una perspectiva remota
pero no extrafia, remitia al momento primero del peronismo, aquél en el que el “laborismo” habia
articulado dificilmente con fuerzas de otro origen. No finalizaron los viajes a Madrid —sobre todo
de Vandor, quien presiond a Perdn hasta lograr la remocion de Sosa- y pronto la comision devino
en un “heptunvirato” integrado por Andrés Framini, Juana Matti, Miguel Gazzera, Delia Parodi,
Jorge Alvarez, Julio Antun y Carlos Gallo. En dicho organismo la jefatura de Alberto Iturbe debia
encargarse politicamente de conciliar a las partes y formalmente de controlar, en definitiva, el

proceso de normalizacién justicialista’.

Entre enero y julio de 1964 —cuando, anticipémoslo, por fin se llevaron a cabo elecciones internas
en muchos de los distritos del pais- puede registrarse la crénica de un triunfo que no por
anunciado fue inequivoco en sus conclusiones respecto de la evidente supremacia de los
candidatos vandoristas, ni mucho menos aun, carente de cuestionamientos. Por el contrario, cada

medida del delegado del Consejo Superior, ingeniero Alberto lturbe, cada denuncia de quienes no

Ill

% Marcelo Raimundo ha analizado este momento desde la perspectiva del surgimiento del “peronismo
revolucionario”. La tactica pasara por reorganizar el partido justicialista, buscando un triple efecto:
restablecer el vinculo con la masa, subsumir dentro de el nuevo partido a las expresiones neoperonistas que
se acercaron a Perdn por motivo de las anteriores elecciones y fortalecer la expresién politica del
movimiento por sobre su expresidn sindical. El drgano oficial editado por la Comisién Interventora Nacional
del Justicialismo cuestioné a los sindicatos como forma organizativa primordial en beneficio de Ila
conveniencia de adoptar “una estructura mas agil, dindmica y revolucionaria”. Aunque los trabajadores eran
reconocidos como la “columna vertebral”, la organizacién del peronismo debia “tender a nuclear a todos los
compafieros que quieren practicar la accidn revolucionaria, haciendo desaparecer toda distincién entre las
diversas clases sociales”. “Partidos de opinién y partidos de masas. Fundamentos tedricos de la
reestructuracion del movimiento.” Nueva Estructura, nro 1, Octubre de 1963, citado por Marcelo Raimundo,
“En torno a los origenes del peronismo revolucionario. EIl Movimiento Revolucionario Peronista. (1964-
1966)”, http://www.scribd.com/doc/8610964/Marcelo-Raimundo-EI-Movimiento-Revolucionario-Peronista-
19641966.

2L A poco de andar, se especulaba con la dificultad que el ingeniero Iturbe tendria para controlar tanto a los
moderados neoperonistas deseosos de una integracion sin Perdn, como a los menos moderados peronistas.
Segun uno de los diarios mas importantes del pais, la declinante figura de Per6n no podria evitar la presién de
los primeros para proceder a una reorganizacion del justicialismo “de abajo hacia arriba”. La Nacion,
24/11/63.



se resignaban a ir “por adentro”, cada redefinicién de Perdén, y cada pronunciamiento del
ascendente Vandor y de sus rivales reveld cuan ardua era la lucha interna en un peronismo que
prometia a sus seguidores constituirse en Partido Politico y que esperaba que la hostilidad y
ambigliedad de enemigos y adversarios se resolviera, luego, a favor del levantamiento de las
inhibiciones a la participacion electoral. Lo que sigue es una apretada referencia a algunos
acontecimientos que jalonaron la vida interna del peronismo entre comienzos de 1964 y los
comicios internos de julio, y apenas asoma a la manera en que el partido y los “partidos” del
peronismo perfilaron su participacion en las elecciones de 1965 a la luz de conflictos nunca

resueltos puertas adentro.

Iturbe soportd el encono del CCS y particularmente de su secretaria Delia Parodi, quien protestd
porque el Delegado nombré interventores provinciales que habian sido sancionados por el CCS y
por haber tolerado contactos de Vandor con el defenestrado Matera, amén de prohijar un
proyecto de carta orgdnica para el funcionamiento del futuro congreso justicialista que preveia
una importante proporcién de delegados provenientes de las provincias “chicas”, es decir, de poco
peso electoral, todo lo cual solia traducirse en obligadas y publicas referencias a la “lealtad” al

“Consejo Superior” (Perén)®.

. Las desavenencias no existian solo entre quienes sospechados de distintos grados de “deslealtad”
pugnaban por hegemonizar, mantenerse o reingresar en las filas del peronismo “oficial” y eran
celados por los ortodoxos del CCS. En el peronismo “no oficial”, en la provincia de Buenos Aires
expresado sobre todo por la Linea Las Flores-Lujdn, existia un celo representativo que se
expresaba no solo respecto del heptunvirato sino de otros réprobos del movimiento. Los
dirigentes locales de esa linea en San Isidro manifestaron su disconformidad por haber organizado
los seguidores de Matera un acto en su jurisdiccidon y haber tramitado la concurrencia del mismo
Anglada, de quien informaron no asistiria por haberse anunciado ya un acto en el mismo dia y
hora en la ciudad de Balcarce desde donde convocaria a un congreso nacional para fijar una
posicién programadtica comin de modo de que “conjugue definitivamente los deseos de la
autodeterminacidn federalista de la masa justicialista”. En este caos de interpelaciones cruzadas,
todos convocaban, y el peronismo oficial no podia hacer menos: en la misma fecha se informd que

la agrupacion de las bases populares del Justicialismo de la Capital Federal acababa de solicitar al

22 Melon Pirro, Julio César: Un partido en situacién de espera... cit.



jefe de policia la autorizacidn para un acto que se realizaria en Corrientes y Medrano a efectos de
“dejar iniciada la campafia inscriptora del Justicialismo en esta capital”?®>. Todos actuaban,
también, y sobre todo si debian actuar. Para la misma época el dirigente del heptunvirato, Julio
Antun, anuncié que habia logrado el avenimiento en la Provincia de Chaco del sector de Deolindo
Bittel con el orientado por el ex gobernador de la misma provincia, Gallardo, y lo habia hecho con
independencia del mismo lturbe, que no obstante se disponia a viajar para “santificar” la unidad

conseguida®.

Al dia siguiente se anunciaba el regreso de Hector Villalén, muy poco tiempo atras cuestionado
por izquierdista y ahora aparentemente reivindicado por Madrid, quien aparecia como un
eventual inquisidor de Iturbe, demasiado sensible a la influencia de Vandor®. En apariencia,
Villalén se proponia “acompafiar” a lturbe para limitar a Vandor, usando una tactica menos frontal
gue la que habia empleado Rubén Sosa -su vocero en el anterior instrumento reorganizador, el
cuadrunvirato- y que terminara con su desplazamiento por parte de los vandoristas
(desplazamiento que en su momento también habia sido legitimado por el propio Perdn tras
entrevista con el lider metalurgico). En realidad, Vandor habria inducido a lturbe (victima de los
embates de los nucleos antioficialistas pero también de su enfrentamiento con Delia Parodi) a
realizar algunas modificaciones en los lineamientos de la reorganizacidn: la nueva carta organica,
segun trascendia, acrecentaria la influencia de la rama sindical, encarnada en las 62, lo que estaba
por ser comunicado internamente mediante circulares®®. Si sumamos a esto el debilitamiento de

Andrés Framini en las propias 62, resulta evidente que existe en esta época, por la doble via de su

R, 14/1/64.
2R, 18/1/64

> R, 19/1/64. “Cuando el General designa a H. Villalon como delegado le recomienda a éste que se
comunique con Campos en Montevideo, para encarar la cruzada antivandorista , cosa que "el pajaro" hace”.
Comunicacion de Carlos Campos al autor, 19/10/2010. Hector Villaléon, apodado “el pajaro”, es un
controvertido participante de la historia del peronismo. A la sazén oficiaba como comerciante en Europa del
tabaco cubano, tema relacionado con el financiamiento de las actividades del ex presidente Perdn en el
exilio. Acusado de participar del secuestro de un empresario en Francia en los afios setenta, actualmente es
un influyente empresario que reside en Brasil.

% Hasta ahora no disponemos de los textos correspondientes a las cartas organicas proyectadas y aprobadas
en esta época. Tanto en esta como en otras observaciones sobre el particular, nos basamos en informacién
periodistica.



consolidada posicidon en el seno del movimiento obrero y por la de su peso creciente en la
reorganizacién del partido, un significativo avance en la hegemonia de Vandor sobre el
Justicialismo en vias de normalizacion, lo cual hacia que muchos dirigentes miraran en esa
direccién y, por otra parte, aumentaba los recelos —mas bien resignados- de Madrid. Como el mas
importante vespertino consideré en la época, haciéndose eco de una fuente peronista que no
identificaba, “la sobria habilidad de Vandor ha trastocado los fines de una reorganizacion
destinada a eliminar preponderancias sindicales y locales”?’, y ésta, y no otra, constituia la ldgica

desnuda que subyacia tras la sorda lucha interna del peronismo.

A fines de enero, pues, Matera seguia anunciando mensajes y procurando el dialogo con hombres
de otros partidos politicos y Anglada su gira por la provincia de Buenos Aires organizando y
afiliando para su lineamiento. En Mercedes, por ejemplo, se anuncié que los recientemente
afiliados se aproximaban a los 2000 y en toda la quinta seccién los proclamaban, en sus actos
publicos, la proximidad de las elecciones internas reafirmando “los principios de la linea Las Flores-
Lujan” al mismo tiempo que “la adhesién al general Perén”. Los comunicados del CSP apelaban a
difundir cartas de Perdn a su delegado lturbe en las que se desmentian comunicaciones del lider a
Anglada, quien debia participar “por adentro” del proceso conducido por el CCS y el

heptunvitato®.

Para comienzos de julio, cuando ya estaba muy préxima la fecha de comicios internos, era claro
que el problema para la Comisién Interventora encargada de reorganizar el justicialismo no se
circunscribia a la principal disidencia bonaerense, sino que abarcaba un conjunto de expresiones
partidarias de origen peronista que amenazaban plantear su propia organizacién. El 2 de julio por
la noche hubo una reunién en el centro portefio que pretendid sentar las bases para la concrecién
de una verdadera “Confederacién Nacional de Partidos Justicialistas” de la que participaron los
senadores Sapag y Rispoli Roman, los diputados Seru Garcia y Tachella, y los dirigentes Anglada,

Julio Romero, Bianculli y Carballeda, quienes planearon una prdoxima reunién constitutiva —y

>’ IR 30/1/64

28 . .2 . . . ,

“la reorganizacién del PJ en la provincia de Buenos Aires como en el resto del pais, debe hacerse como
esta dispuesto en las instrucciones...y de acuerdo a lo que disponga la Comision Interventora designada” LR,
30/1/64



ampliada- en la ciudad de Mar del Plata®®. Por lo demds, estaba claro que esta escision implicaba
una fractura que no solo implicaba distintos formatos y legalidades de normalizacidn partidaria,
sino que repercutia en el dmbito parlamentario forzando a la alineacion de los diputados vy
senadores de los movimientos provinciales de extraccién peronista. Emergia, pues, una nueva
referencia de territorialidad en el agitado mar justicialista, encarnada en los dirigentes —por
definicién moderados- que ern el pasado inmediato habian superado el cedazo proscriptivo. De
todos modos, ya despuntaba claramente cuanto se habia fortalecido politicamente la proyectada

Ill

normalizacidn “oficial” en detrimento de los distintos nucleos “antioficiales” (muchos de estos
Ultimos participes y representantes parlamentarios de las experiencias “neoperonistas”). A
instancias de los legisladores que ya respondian al heptunvirato, el bloque de los senadores de los
movimientos provinciales reemplazd a su anterior mesa directiva que presidia el Dr Elias Sapag,
uno de los inspiradores de la futura conferencia antioficialista, y el titular del bloque de diputados

“«

justicialistas, Dr Luco, dirigid6 una nota “al delegado personal del CSP, Ingeniero Iturbe,
informdndole de la designacion del diputado Godoy como titular y del diputado Lozano como
suplente para integrar el organismo de coordinacion®. Estas medidas significaban un duro golpe
para el sector antioficial, ya que al enviar sus propios representantes al organismo de coordinacion
que seria presidido por el propio Iturbe implicaban, de hecho, la adhesidn del bloque de diputados
a la politica del heptunvirato, adhesidon que habia sido postergada largo tiempo para evitar la
ruptura en el ambito parlamentario y a la espera de que decantase la lucha por la reorganizacion
en una perspectiva de poder. La cercania de Vandor con lturbe, y la de varios de los peronismos

provinciales con éste, presagiaba una combinacidn nueva por su potencial solidez desde la

diaspora post 55.

Las elecciones internas en el justicialismo se realizarian en varios distritos durante julio de 1964, y
a fines de dicho mes se lograria inclusive la reunién de los congresos partidarios en la Capital
Federal y en la Provincia de Buenos Aires. Estas elecciones, como estas reuniones, constituyen un
ejemplo significativo de las tendencias del peronismo a organizarse en partido luego de 1955 vy
seran estudiadas en un préximo trabajo. Anticipemos aqui que la “normalizacidon” del PJ fue

ganada por el vandorismo en Provincia tanto como en Capital, y que en ambos lugares el precio de

2R 3/7/64
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la victoria fue el retiro de los fraministas que en adelante protestarian “desde afuera” la

legitimidad de las nuevas autoridades partidarias.

La escisién de las “Agrupaciones Revolucionarias Peronistas” inspirada por los delegados
fraministas y la formacidn, acaudillada por Villalén, del Movimiento Revolucionario Peronista
implicaron un cuestionamiento tan fuerte a la novel institucidn partidaria peronista que obligaron
al CSP a firmar el 20 de agosto de 1964 una resolucion que tomé estado publico 5 dias después,
por medio de la cual Perdn consideraba que “efectuadas las correspondientes elecciones tanto en
el Partido Justicialista como en las 62 Organizaciones corresponde aprobar y reconocer como
Unicas autoridades a las surgidas de dicho proceso”. Luego de alertar contra maniobras
divisionistas y confusionistas, en orden a mantener la unidad del movimiento, en nombre del CSP
ratificé publicamente “l1.-como Unico organismo politico al Partido Justicialista surgido de la
reciente reorganizacidén que tiene como autoridades para todo el pais a la Junta Ejecutiva Nacional
y su Secretariado y al Congreso Nacional y en las provincias a los andlogos organismos de orden
local vinculados a los nacionales; y como Unico organismo gremial peronista a la Mesa
Coordinadora con su Mesa Ejecutiva y al Plenario Nacional de las “62 Organizaciones”. A la vez,
recordd “2.-Que las Unicas directivas vdlidas para los organismos de conduccién tactica
mencionados son las del CSP, cuya autenticidad sera establecida por ser comunicadas por la
Delegacion del CSP en el pais, que ejerce el Ing. Alberto J. Iturbe” (es decir, él mismo en tanto

encarnacion del CSP)*'.

Recapitulando, y en atencién a nuestros propdsitos, al cabo de un agitado proceso, las elecciones
internas llevadas a cabo en los distritos mdas importantes en julio de 1964 dieron el control del PJ a
los vandoristas. Con la progresiva resignacion o conquista de las “ramas” politica y femenina y

|ll

desde fines de ese afio con las dudas sembradas a raiz del fracaso del “Operativo retorno”,
Vandor, mucho antes de confrontar abiertamente con Perdn —algo que, como sabemos, ocurrié en

las elecciones de Mendoza, en 1965- estuvo a punto de dominar un partido lo suficientemente

3 Juan Perdn, CSP, Madrid, 20 de agosto de 1964. Dos observaciones. Todos los organismos mencionados,
incluso el recién institucionalizado como Partido, son “de conduccién tactica”, es decir, supordinados a la
“estrategia” del CSP. Dos dias después el mismo Perdn dirigié una carta de justificacion de las medidas al
“companero” Hector Villalon. Perdn a Villalén, 22 de agosto de 1964. Citado por Marta Curone en
http://movimientoperonista.com/martacurone/alservicio/22-EI%20MRP.pdf



http://movimientoperonista.com/martacurone/alservicio/22-El%20MRP.pdf

popular como para contar con fuerte arraigo sindical, y lo bastante moderado como para aspirar a
superar la proscripcion®?. La pretensién de Perén de controlar el justicialismo chocaba con esta
realidad, pero los neoperonistas —Vandor incluido- tendrian dificultades para convencer a los
militares, arbitros ultimos de la situacién, y a un gobierno que no dejé de hacer de las escisiones

potenciales del peronismo la base de su chance electoral.

Mas acd de los alineamientos politicos y en alguin punto condicionandolos, las formas aparecian
como necesarias, en un sentido instrumental y estratégico, pero quizd también en el campo
simbdlico y en el del menu de convicciones operativas de los peronistas. Instrumentalmente,
aquellas siglas y candidatos que superaran la proscripcidon —o lo que era casi lo mismo, la falta de
habilitacion por parte de la justicia electoral- estarian en mejores condiciones para negociar no
solo fuera, sino fundamentalmente dentro del peronismo y no podrian ser ignoradas ni por las
mozas autoridades partidarias ni por el CSP. ¢ Acaso Perdn no habia “perdonado” a Bramuglia poco

Ill

antes de aceptar el “sello” del Partido Unién Popular para concurrir a elecciones en 19627?. Si el
novel PJ era proscripto, éno cabia la posibilidad de que las autoridades del Partido —en lugar de

Perdn- entraran en negociaciones con los partidos neoperonistas?

La estrategia de Perén, pero también la de Vandor y quiza la de cualquier otro dirigente o alianza
gue estuviera en condiciones de legitimar su ascendencia sobre una parte significativa del
movimiento, alin en situacién de ilegalidad, presuponia la existencia de un partido provisto de los
formatos minimos de cualquier organizacién de ese tipo. La proliferacidn de siglas, truncas o
materializadas en actos juridicos, que aparecieron en la primera década de la proscripcién permite
suponer que antes de empezar a actuar, o en el preciso momento de hacerlo, los peronistas
independientemente de su procedencia pensaban en una organizacién de partido. No todos
tenian cartas de similar valor o calidad, pero todos jugaban en una mesa sin reglas claras para los

participantes.

En el nuevo momento prevalecieron dos tendencias propias de un mercado politico interno al

peronismo, imperfecto en su funcionamiento por el fluctuante marco institucional, pero no ajeno

%2 Pese a haber protagonizado la gran demostracion de fuerza que fue el “Plan de Lucha” de la CGT en 1964,
la palpable distancia de Vandor respecto de la izquierda peronista, su vocacion al didlogo (“negociar”,
después de “golpear”) y el desafio implicito que representaba para el liderazgo del gran proscripto de la
Argentina, hacian que desde el punto de vista politico tuviera chances de ser leido como un moderado aun
antes de aliarse con las mucho mas claramente moderadas opciones electorales neoperonistas de las
provincias.



a la competencia. Las elecciones internas eran una parte de la lucha por la normalizacion.
Participar en la normalizacion era también una parte, ni suficiente ni en ultima instancia necesaria,
aunque si muy valorada, para intervenir en la competencia politica. La disposicidn de instrumentos
legales (PJ, UP, o cualquiera de las “siglas” cuyo concurso solia reclamarse en los juegos de
subordinacién y alianzas) constituia un rubro fundamental de este proceso. La disposicién de
recursos econdmicos y relacionales para intervenir en los procesos internos y eventualmente para
garantizar algun grado de éxito en la participacion electoral, aludia a un aspecto mds sustantivo
del funcionamiento de cualquier fuerza politica, y en esto contabilizaba ventaja el gremialismo en
general y del vandorismo en particular. El momento “virtuoso” de dicho proceso es el de la avidez
y competencia por participar o ganar posiciones en los procesos anunciados de normalizacién
partidaria. El momento “vicioso” estaba dado, fundamentalmente, por factores externos al
proceso e inclusive a sus resultados, como lo es el de la existencia de un marco juridico movil y
poco apto para la institucionalizacién peronista. Para finalizar este apartado veamos como se
dirime la posibilidad de concurrencia electoral y aun la formacidn de las listas en el preciso
momento en el que el liderazgo carismatico parecia mas remoto, esto es, cuando se aceleraban las

IM

versiones sobre el “operativo Retorno” pero entre los dirigentes prevalecia el escepticismo sobre
tal posibilidad. La direccion nacional del Partido Justicialista no esperaba que la justicia terminara
de otorgar la personeria politica al mismo, razén por la cual enfrentaban el notable problema de
evitar fugas hacia el neoperonismo, si es que no cabia optar por apelar a un neoperonismo mas
“ortodoxo”, esto es, contar con una estructura reconocida legalmente como la UP, reeditando la
estrategia de 1962. A diferencia de 1962, Perdn, sobre cuyo regreso se especulaba cada vez mas
contribuyendo al endurecimiento de los “arbitros” militares, aparecia con menor capacidad de
determinar directamente, si no la conducta, la composicién de las listas. Esta situacidon de
incertidumbre intentd ser aprovechada por los peronistas disidentes, y, de modo similar a cuanto
aconteciera con posterioridad a la eleccién de lllia, fueron los bonaerenses los que convocaron a
un encuentro que, en continuidad con el de la linea Las Flores- Lujan, alcanzara ain mayores
dimensiones. El panorama de la segunda semana de noviembre de 1964 no podia ser, justamente,
mas incierto. Tres de los mas altos dirigentes del justicialismo, Antonio Cafiero, Adolfo Cavalli e
Hilda Pineda de Molina, mientras aguardaban el resultado de la gestion de la Comisién pro retorno
compuesta por Alberto lturbe, Delia Parodi, Carlos Lascano, Augusto Vandor y Andrés Framini

debieron enfrentar el desafio del “peronismo federal”, evidencia a su vez de lo poco creida que



era la opcién “retornista” por la dirigencia intermedia®®. En diciembre comenzaron los
preparativos para reunir, en la ciudad de San Nicolas, a todos los concurrencistas que contaban
con la posibilidad efectiva de participar en las elecciones habida cuenta de su reconocimiento legal
a nivel de distritos. Su voluntad era contar con el mayor nimero de “siglas” en la conciencia de
gue el ortodoxo Partido Justicialista con andamiaje gremial dificilmente iria a elecciones como tal.
Intentaron contar, entonces, con algunos disidentes de UP, pero Tecera del Franco, titular de este
partido en negociaciones con la direccidon nacional del Justicialismo ante la chance de concurrir
oficialmente bajo esa cobertura, manifestd estar dispuesto a intervenir los distritos renuentes a
aceptar dicha posibilidad*. El tramite del encuentro, que se tradujo en un claro fracaso, constituye
una radiografia de la situacion, y, a la vez, de las tradiciones politicas del peronismo, de la forma
de medir fuerzas y de procesar los conflictos. Distribuyeron una carta de Perén donde podia
inferirse que no regresaria pero soportaron una lluvia de panfletos del poderoso sindicato
metalurgico local: “éa quien representan Anglada, Sapag, Sarrulle, Albrieu y otros traidores del
Peronismo sin Perdn?”. En verdad, este intento de confederacién neoperonista habia sumado en
las elecciones pasadas unos 300.000 votos de los casi 3 millones que el Ministerio del Interior o el
Servicio de Inteligencia del Estado solian atribuir al peronismo, de alli la importancia de Seru
Garcia, lider del MPM que habia obtenido 140.000 sufragios, y que fuera, junto con Anglada, la
referencia del congreso que postergd hasta el 9 de enero de 1965, en Rio Cuarto, el fallido intento
de lograr una Confederacién Nacional de Partidos Justicialistas basados en otro “modelo”, esto es,
no derivado de una normalizacién resultante de comisiones ad-hoc ni de juntas promotoras
designadas desde el centro. En verdad, los ortodoxos en Buenos Aires consideraban que esta
amenaza era precisamente lo que necesitaban para obligar a Perén a autorizar el concurrencismo
leal, aceptado por el PJ normalizado, a través de UP. Asi ocurrid, y en ese contexto en el que
“nadie muere”, se dio la preparacidn de las listas de candidatos a cargos electivos en el interior del
peronismo. El 8 de enero de 1965 el plenario nacional del Partido Justicialista, compuestos por
tres delegados por cada provincia —uno por cada rama- ratificd su posicién concurrencista,
conforme a lo ya resuelto dos dias antes por un plenario secreto de las “62”. En la reunion,
efectuada en un local sindical, se pacté que los candidatos se comprometian a obedecer al partido

incluso en el caso de que una vez electos éste determinara el abandono de las bancas, pero sobre

3 Informe confidencial. Primera semana de noviembre de 1964. CEN.

** Informe confidencial. Segunda semana de diciembre 1964. CEN.



todo recomendaba a los PJ de cada distrito presentarse con candidatos propios bajo la sigla “PJ” o
“buscando la mas apropiada” en caso de que la misma no fuera autorizada por la Justicia
Electoral®. El contexto de incertidumbre politica para el PJ estaba acompafiado por otros dos
hechos: la reunidon en Cordoba de los peronistas “federales” (Anglada, Sapag, y en general
miembros de 17 provincias) y la presencia de Jorge Antonio en Paraguay, quien se anunciaba
como “delegado de Perdn” y dialogaba tanto con el PJ oficial y vandorista como con los hombres

fuertes de las provincias®®.

Un informe confidencial de la primera semana del afio remitido a los siempre expectantes Frigerio
y Frondizi da la pauta de las negociaciones que precedieron al anuncio por parte del partido
oficial: la mayoria del proscripto PJ acordd con la UP sobre capital y Buenos Aires pero el
peronismo del interior reclamé autonomia para elegir la sigla que mejor le conviniera, a lo que las
62 se opusieron. En Buenos Aires Tecera del Franco y Carlos Bramuglia presionaron al Justicialismo
para obtener los mejores puestos para los miembros histéricos de la UP, y los dirigentes
justicialistas respondieron con la amenaza de que el peronismo arreglaria con el Partido Justicia
Social, minudscula expresidon neoperonista. Finalmente, la mediacidon de Jorge Antonio logré que
Bramuglia desistiera y que en compensacion se le otorgase a Tecera el primer lugar en la lista,
aunque a ultimo momento la convencidn metropolitana del Justicialismo lo descendid al segundo
lugar tras Paulino Miembro, en clara imposicién de las 62*". La verdadera Confederacion de
Partidos Neoperonistas, con creciente orientacion vandorista, surgiria precisamente de los

nucleamientos que Niembro encabezarfa, en 1965, en el congreso nacional®®. Pero por ahora

B LR, 9/7/1964.

% El congreso de Cérdoba, prolongacién nacional del realizado por Anglada en San Nicolas, que habia sido
boicoteado por los metallrgicos de las 62, sufrié un atentado con explosivos. Finalizado el mismo, la
asamblea anunci6 la constitucion de la Confederacion de Partidos y Movimientos Populares Justicialistas”, se
votd una declaracion de principio y una carta organica a la vez que saludé la resolucion concurrencista del PJ
y dispuso tratativas “con vistas a la eleccion de listas conjuntas” para las elecciones de marzo.

37 Informe confidencial. Primera semana de enero 1965. CEN.

% “E] viernes 2, por la noche, junto al Secretariado Nacional del proscripto Partido Justicialista, al
Secretariado de Las 62 y a Los Cinco Grandes del Retorno se congregd la mayoria de los diputados
nacionales justicialistas, incluyendo a los ortodoxos que responden a la conduccion oficial, las minorias
disidentes con Los Cinco y hasta los antiguos rebeldes neoperonistas que permanecian ajenos a la estrategia
disefiada por Juan Perdn. Asi se eligieron las autoridades del Unico blogue peronista enclavado en la Camara
de Diputados: lo presidira Paulino Niembro, y es la primera aproximacién a la unidad total de todas las
tendencias”, sintetizaria el mas importante semanario politico respecto de las formas gregarias que
espasmodica pero reiteradamente solian contrarrestar las tendencias a la dispersion del peronismo. Primera



Perdn contaba, y mucho, pese al fracaso del operativo “retorno” del cual se acusaba a Vandor, y
seguia como instancia Ultima que permanentemente se invocaba y a la que regularmente se
acudia. En el momento de la eleccién de las candidaturas para marzo de 1965, con Jorge Antonio
destacado en Asuncidn, por unas semanas Paraguay fue la meta obligada de todos aquellos
interesados en contar con la bendicién de Perdn para sus acciones, incluyendo a Vandor y al CCS,

aunque el financista no era una figura apreciada por los dirigentes del partido.

Conclusiones

Pese a la legislacion proscriptiva e inhibitoria, es claro que, contrariamente a lo que a menudo se
ha presupuesto, las inclinaciones a la organizacién partidaria deben ser vistas como factores
importantes del proceso politico y condicionantes, al interior del peronismo, de las formas en que el
lider carismatico procura conducir al movimiento. Mds aun, la vocacién de los actores por tomar
posiciones en estructuras en ciernes que se suponia iban a tener la posibilidad de articular el concurso
de los peronistas en la vida politica nacional —y hasta la atencién puesta en los distintos formatos de
Partido pensados- habla a las claras no solo de la proyeccion, sino de la inercia y de la valoracion de la
institucidn partidaria auin en tiempos en los que la invocacidn del “movimiento” era una funcién mas
comoda y propicia para encubrir potenciales conflictos. Que el desacuerdo peronista se haya
expresado en los momentos en que se pensé en la organizacion del Partido abona, pues, este
razonamiento. Que la Linea Las Flores-Lujan haya propuesto para su primer convocatoria a congreso
una representacion basada en los concejales electos por cada distrito en las elecciones de 1963 es
congruente con la posicidn del neoperonismo que, como se veria a poco de esto y ya se percibia en
algunas provincias, era consciente de su chance de validar las posiciones institucionales ganadas en
una posicion de relativo poder dentro de un peronismo eventualmente reorganizado. Que el CSP
(Perén) haya encomendado la institucionalizacion del peronismo en un momento en que prevalecian
las voces que clamaban por democracia interna para un partido que aun no podia participar del juego
democratico, y que en ese camino haya terminado apoyado no en sus mas firmes “leales” sino en el

mas dindmico factor de poder interno —el sindicalismo vandorista- y tendido puentes al
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neoperonismo, habla a las claras de las urgencias, del pragmatismo, y sobre todo de la debilidad de Ia
conduccion en el exilio. EI CCS fue, durante estos afios, la vicaria de aquella conduccién y los
instrumentos normalizadores — a la sazén las comisiones interventoras denominadas como
“cuadrunvirato” y luego como heptunvirato- expresaron en su composicion y conducta la dindmica e
inestable superficie representativa en un movimiento que permanecia proscripto pero que estaba
dotado de una intensa vida interna. La lectura que se impone en este abigarrado y confuso proceso es
la de la captura y colonizacién, por parte del actor mas dindmico y provisto de recursos para la accion
politica —el vandorismo- de un proceso de reorganizacién y normalizacion inicialmente concebido por
Perdn para limitar la ponderacion del sindicalismo y de dirigencias locales. La dindmica de esta “vida
interna” se acelerd en ocasién de prepararse las elecciones internas y de celebrarse los primeros
congresos partidarios, pero -tanto porque el peronismo era mucho mas que instituciones y porque
tampoco recobré plena legalidad en la coyuntura- de ninglin modo se agotan en ellos. El modo en que
se tramitaron las diferencias en los congresos partidarios, particularmente en el de la Capital Federal,
habla a las claras que a la situacion de competencia politica sucedié una de negociacion, finalmente
abortada por el retiro de los congresales perdidosos pero en ultima instancia prueba en su mecanica y
resultados de esa tendencia a la institucionalizacién. El modo en que se resolvid, o se intentd resolver,
el tema de las candidaturas una vez que se conocid la decisién de la Justicia electoral de volver a
inhibir al Partido como tal, expresa que el peronismo contaba con una tradicién del “hacer” politico
gue no solo rebasaba frecuentemente los alcances de las “normalizaciones” planeadas sino también
que este haber era esencial para su supervivencia en la situacién proscriptiva que, con las variantes
del caso, imperd en casi todo tiempo y lugar con posterioridad a su caida. Concurrieron en la
negociacion las autoridades del Partido recientemente institucionalizado, las vertientes neoperonistas
qgue habian acreditado peso electoral especifico en algunas provincias, y todo tipo de “siglas” que
pudieran aportar, sino votos seguros, instrumentos legales reconocidos como fue el caso de la Unidn
Popular. Observemos que el nimero obtenido en las urnas por las diferentes “siglas” en elecciones
pasadas, y el tamafio de los distritos, es decir, de nuevo, la cantidad de votantes efectivos que
podian aludir representar, era un elemento esgrimido a la hora de hacer valer titulos siempre
dudosos pero dificilmente mejorables en la hora de las negociaciones. Todos parecian operar y
conducirse de acuerdo a estas reglas no escritas, y a la observancia de principios del mads estricto
realismo en un marco de incertidumbre politica permanente. Nadie discutia, al menos
publicamente, la autoridad politica de Perdn. La mayoria optaba, decididamente, por intervenir o

anticipar movimientos en orden a participar en los procesos de normalizacion politica partidaria.



La mayoria entendia, presuponia, o decididamente aprendia durante estos afios, que de un modo
diferenciado a lo que ocurriera en los afios formativos, de la disidencia, generalmente juzgada
como traiciéon, podia volverse esperando un turno que no es necesariamente el articulado por los
avatares institucionales, las elecciones en particular, sino el determinado por la participacién o
alejamiento en y de alianzas coyunturamente perdidosas (Bramuglia en los primeros afos, Matera
en 1963, Vandor mas adelante). Los mas presuponen que los caminos de la democracia —
restringida o no- son los Unicos pensados seriamente en relacion a metas politicas, y que para
recorrerlos necesitan, pues, de una organizacién partidaria sobre la que es imprescindible tomar
posiciones. Todos saben —los que iban “por adentro”, los que disputaban legalidad “por afuera”, y
aun quienes actuaban y seguirian actuando afuera del movimiento y hasta en el antiperonismo-
qgue en las circunstancias que prevalecieron en estos afios y practicamente durante casi toda la
década que siguid a su caida, ese peronismo empiricamente disperso y tedricamente gregario era
también polimorfo, y su silueta institucional se dibujaba, dinamica, en relacién a la expectacion de

poder.




