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LAS ALTERNATIVAS DE DESARROLLO EN AMERICA LATINA ANTE EL

AGOTAMIENTO DE LA ESTRATEGIA NEOLIBERAL

CARLOS GOMEZ CHINAS"

Resumen

A partir de la década de los 80, México y otros paises de América Latina siguieron una
estrategia de desarrollo inspirada en el llamado “Consenso de Washington” que tiene su
punto nodal en la privatizacion, la desregulaciény la liberalizacion comercial.

El objetivo de este trabajo es resaltar la necesidad de un cambio en el régimen de
politica econdmica. Esto es, se trata de hacer notar que lo que se requiere es reformar la
reforma y no la profundizacion de la misma. El trabajo se encuentra estructurado de la
siguiente forma: En la primera seccién se hace una revision del llamado Consenso de
Washington (CW), en la segunda seccion se analizan los resultados de la reforma,
mientras que en la tercera se presentan algunas criticas a la estrategia del CW. En la
cuarta seccion se esbozan algunas propuestas de politica econdmica y finalmente se

realizan algunas consideraciones finales.

Introduccion

A partir de la década de los 80, México y otros paises de América Latina siguieron una
estrategia de desarrollo inspirada en el llamado “Consenso de Washington™ que tiene su
punto nodal en la privatizacion, la desregulacion y la liberalizacion comercial. El
Consenso se elabord para encontrar soluciones Utiles sobre la forma de hacer frente en
la regién a la crisis de la deuda externa y establecer un ambiente de transparencia y
estabilidad econdmica. La promesa del “Consenso” era que si Se ponian en préactica las
medidas recomendadas se retomaria el crecimiento.

México fue uno de los alumnos mas aplicados a la hora de poner en practica las

recomendaciones del Consenso.

A pesar de los fracasos que se debaten en un numero considerable de paises de la
region, destaca la insistencia en la propuesta neoliberal. Esto se explica en parte por la
ideologizacidn extrema que domina a los economistas de la corriente principal y porque
los politicos en el poder no se atreven a desafiar a los grupos econémicos locales, a las
transnacionales y a las instituciones de Washington.

“ Subdirector de Investigacion del Centro de Investigaciones Econémicas, Administrativas y Sociales del
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El objetivo de este trabajo es resaltar la necesidad de un cambio en el régimen de
politica econdmica. Esto es, se trata de hacer notar que lo que se requiere es reformar la
reforma y no la profundizacion de la misma. Para lograr lo anterior el trabajo se
encuentra organizado de la siguiente manera: En la primera seccion se hace una revisién
del llamado Consenso de Washington (CW), en la segunda seccion se analizan los
resultados de la reforma, mientras que en la tercera se presentan algunas criticas a la
estrategia del CW. En la cuarta seccion se esbozan algunas propuestas de politica

econdémica y por ultimo se realizan algunas consideraciones finales.

1. Las Bases de La Reforma de Politica Economica en América Latina: El
Consenso de Washington

1.1. Algunos conceptos fundamentales

El objetivo de esta seccidn es especificar los componentes de lo que en Washington se

considero6 un conjunto deseable de reformas de politica econdmica

En lo que se refiere a los objetivos de politica econémica, por o menos en términos del
discurso, no hay diferencia con los objetivos tradicionalmente planteados: Crecimiento,
baja inflacion, balanza de pagos viable y distribucion equitativa del ingreso. Aunque
gueda claro que todos los objetivos estuvieron supeditados al logro de una baja

inflacion.

A continuacion se hace un resumen muy apretado de las ideas principales presentadas
por Williamson (1999) en su articulo clasico donde acufia el término Consenso de

Washington.

1.2. Instrumentos de politica econémica

La estrategia de reformas de politica economica se centra en los siguientes puntos:
déficit presupuestal, prioridades del gasto publico, reforma fiscal, tasas de interés, tipo
de cambio, la politica comercial, la inversidn extranjera directa (IED), las
privatizaciones, la desregulacion, los derechos de propiedad.

1.2.1. Déficit presupuestal. La disciplina presupuestal es un elemento esencial en
los programas negociados por el Fondo Monetario Internacional (FMI) con los
miembros que desean obtener sus préstamos. Washington cree en la disciplina
presupuestal porque considera que la causa de todos los problemas es el déficit publico
ya que cuando este se financia con emision monetaria genera inflacion de manera

automatica con todos los problemas que esta implica y cuando se financia con deuda



provoca aumentos en la tasa de interés y el consecuente efecto desplazamiento. Sin
embargo, la disciplina fiscal no implica presupuesto equilibrado y menos presupuesto
equilibrado en todo momento lo que haria que méas que disciplina fuera obsesion
presupuestal, lo que generaria mas problemas que los que se pretenden resolver ya que
el presupuesto se convertiria en un factor prociclico.

1.2.2. Las prioridades del gasto publico. En este punto la pregunta
relevante es, ;¢ Como reducir el déficit, aumentando los ingresos o recortando los gastos?
La respuesta es, reducir los gastos debido a la preferencia que este enfoque tiene por el
mecanismo de mercado ya que si se aumentaran los impuestos el Estado tendria un
margen de maniobra mayor, limitando de esta forma el funcionamiento del mecanismo
de mercado. Sobre todo, se deben eliminar o reducir sustancialmente los subsidios.

Por su parte, la educacion y la salud, junto con la inversion en infraestructura publica se

consideran responsabilidades ineludibles del gobierno.

La reforma de politica respecto al gasto publico se percibe como la desviacién del gasto

desde los subsidios hacia la educacion, la salud y la inversion en infraestructura.

1.2.3. La reforma fiscal. La alternativa a disminuir el gasto publico como

remedio para el déficit presupuestal es una mayor recaudacion tributaria. La mayor

parte del Washington politico la considera una alternativa inferior por lo ya sefialado en

el apartado anterior. De cualquier forma, la base imponible deberia ser amplia y las

tasas impositivas marginales deberian ser moderadas.

1.2.4. Las tasas de interés En este tema, hay dos principios generales
ampliamente aceptados:

1. Las tasas de interés deberian ser determinadas por el mercado. El objetivo de esto es

evitar la asignacion inadecuada de los recursos que se deriva de la restriccion del crédito

por parte de los burdcratas de acuerdo con criterios arbitrarios. Esto le quita la razon de

ser a la banca de desarrollo ya que si no puede conceder crédito en condiciones

preferenciales, ;coOmo se justificaria su existencia?

2. Las tasas de interés reales deberian ser positivas, para disuadir la evasion de capitales

y para incrementar el ahorro.

El problema de esta medida residia en la posible contradiccion de estos dos principios

en época de crisis, como por ejemplo la que afectd al conjunto de América Latina a lo

largo de gran parte de los afios ochenta. La razén de esta contradiccion, es que en



épocas de recesion las tasas de interés determinadas por el mercado tienden a ser
excesivamente altas. (Ramdn Casilda, 2004: 21)

1.2.5. El tipo de cambio. A este respecto la pregunta fundamental es ¢ Como
se deben determinar los tipos de cambio?, ;se deben determinar a través de medidas de
politica econdmica o debe ser el mercado el que se encargue de determinarlo?

Alcanzar un tipo de cambio “competitivo” es mas importante que la forma de

determinarlo.

En un pais en vias de desarrollo, el tipo de cambio real tiene que ser suficientemente
competitivo para impulsar una tasa de crecimiento de las exportaciones que facilite a la
economia crecer al maximo ritmo que le permita su potencial de oferta, al tiempo que
mantenga el déficit en cuenta corriente en un tamafio que pueda ser financiado de

manera sostenible.

1.2.6. La politica comercial. El segundo elemento de una politica econémica orientada
hacia el exterior es la liberalizacion de las importaciones. El acceso a

las importaciones de insumos intermedios a precios competitivos se consideraba
importante para la promocion de las exportaciones, mientras que una politica de
proteccion de las industrias nacionales frente a la competencia extranjera se interpretaba
como creadora de distorsiones costosas que acababan penalizando las exportaciones y
empobreciendo la economia nacional.

Lo ideal es una situacion en la que el costo en recursos nacionales para generar 0
ahorrar una unidad de divisa sea igual entre las industrias de exportacién y las sustitutas
de las importaciones.

Se considera que la peor forma de proteccion es la concesion de licencias de

importaciones, por su enorme potencial para crear oportunidades para la corrupcion.

El ideal de la libertad comercial estd sujeto a dos condiciones: a) las industrias
nacientes, b) el calendario del desmantelamiento de la proteccion.

Pareciera que la recomendacion del CW en este aspecto es un desmantelamiento gradual
de la proteccién. Sin embargo en la préactica lo que ocurrid en la mayoria de los casos

fue una apertura acelerada e indiscriminada.

La rapidez de la apertura y su caracter indiscriminado, han generado varios problemas.
En primer lugar, se acentud la heterogeneidad estructural: se mantuvo un sector de

produccion moderno, de avanzada tecnoldgica, basado en grandes empresas nacionales



y transnacionales y volcado al mercado internacional, mientras se ampliaba el sector
atrasado de la economia centrado en el mercado interno, con pequefias empresas de baja
productividad. En segundo lugar, aumenté la vulnerabilidad externa con la
liberalizacion de los sistemas financieros nacionales, medida que no estuvo acompafiada
de adecuados mecanismos de supervision y regulacion prudencial. En tercer lugar, la
apertura al mundo no ha marchado a la par con los procesos de integracion regional, los
cuales se han visto sistematicamente obstaculizados por la meta estratégica de EEUU de
posicionar sus intereses politicos y econémicos, ya sea a través del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) o mediante los tratados de libre comercio. (Pizarro,
2005:124)

1.2.7. La Inversion Extranjera Directa. La liberalizacion de los flujos
financieros extranjeros no se consideraba una prioridad. Sin embargo, una actitud
restrictiva que limite la entrada de la IED se consideraba una insensatez. Tales
inversiones pueden aportar capital necesario, tecnologia y experiencia, ya sea
produciendo bienes necesarios para el mercado nacional o contribuyendo a nuevas
exportaciones.

Por otra parte, se pensaba que la IED podia igualmente promoverse mediante

canjes de obligaciones por acciones, lo cual podia permitir ademas reducir la

deuda. Esto gener0 diversas disyuntivas en torno a si habia que subsidiar la IED o si la
inversion subvencionada tenia que ser adicional. Sin embargo, el punto considerado mas
preocupante por sectores como el FMI, fueron las consecuencias que hubiera podido
implicar un incremento de la expansion monetaria nacional. (Ramon Casilda, 2004:22)
1.2.8. Las privatizaciones. La privatizacion puede ayudar a la reduccion de
la presion en el presupuesto del gobierno, tanto a corto plazo, por los ingresos
producidos por la venta de la empresa, como a largo plazo, ya que la inversion necesaria
ya no serd financiada por el gobierno.

El principal fundamento de la privatizacion es la creencia que la industria privada esta
gestionada de forma mas eficiente que las empresas estatales. Una pregunta salta de
inmediato, ¢es el gobierno menos eficiente? Segun Stiglitz (2002:8), no se puede
afirmar nada concluyente al respecto ya que la evidencia muestra tanto empresas
publicas que son igualmente eficientes que empresas privadas como lo contrario.
Entonces, ¢por qué cabria esperar que el gobierno fuese menos eficiente? en el pasado,

la creencia de que los gobiernos eran ineficientes se fortalecié con un argumento



tedrico: tenian que serlo debido a que carecian de una motivacién hacia el lucro. Pero
este basamento teorico para establecer una distincidn entre empresas pablicas y privadas
ha sido cuestionado por la investigacion llevada a cabo en las dos ultimas décadas, al
enfatizar que los trabajadores y los gerentes de las empresas privadas tienen poca o
ninguna participacion en las ganancias de la empresa, asi que ¢por qué habrian de

sentirse motivados por ganancias que ellos no perciben?

La privatizacion puede resultar muy constructiva cuando desemboca en una mayor

competencia y alivia la presion fiscal.

1.2.9. La desregulacion. La desregulacion también se consider6 como un
modo de fomentar la competencia, particularmente en América Latina, donde se
hallaban las economias de mercado mas reguladas del mundo, que estaban
principalmente gestionadas por administradores mal pagados y, por lo tanto, facilmente
corruptibles. Los principales mecanismos de regulacién, fueron controlar los
establecimientos de las nuevas compafiias y de las inversiones, restringir la entrada de
inversiones extranjeras y los flujos de transferencia de beneficios, controlar los precios,
implantar barreras a la importacion, asignar créditos de modo discriminatorio, instaurar
elevados niveles de impuestos sobre la renta de las empresas, etc.

Es importante mencionar que la actividad productiva estaba regulada de diferentes
modos, mediante la legislacion vigente, por medio de decretos del gobierno, o la via de
toma de decisiones sobre casos puntuales. Esta practica era la mas difundida en
Latinoamérica, la cual fomentd oportunidades de corrupcion a la vez que discriminaba a
las pequefias y medianas empresas, importantes generadoras de empleo y de estabilidad
social. (Ramon Casilda, 2004:23)

1.2.10. Los derechos de propiedad. A finales de la década de los 80, en América
Latina, los derechos de propiedad eran muy inseguros, lo cual contrastaba con el que
estuvieran tan firmemente implantados en Estados Unidos; por ello, Washington opt6
por implantar unos derechos firmemente establecidos y garantizados.

1.2.11. Las précticas de Washington

Como suele ocurrir con las recomendaciones de los paises desarrollados, Washington
no siempre practica lo que predica. Asi, se ha observado que el gobierno estadounidense
principalmente con gobiernos republicanos ha tenido un déficit fiscal relativamente alto.

Hace algln tiempo también se pudo observar un tipo de cambio sobrevaluado.



Dados los magros resultados obtenidos en la primera década de aplicacion de las
reformas basadas en el Consenso de Washington, a fines de la década pasada se
comenzo a hacer referencia al Consenso de Washington ampliado, el cual ademas de los
diez puntos ya mencionados incluia los siguientes: Reforma legal/politica, instituciones
reguladoras, combate a la corrupcion, flexibilidad del mercado laboral, acuerdos de la
OMC, codigos y normas financieros, apertura prudente de la cuenta de capitales,
regimenes de tipos de cambio no intermediados, redes de seguridad social, disminucion

de la pobreza.

Es importante destacar dos caracteristicas notables de las reformas basadas en el

Consenso de Washington:

1) Estan fuertemente influidas por un concepto angloamericano de lo que constituyen
instituciones deseables (como la preferencia por el financiamiento en condiciones de
igualdad, en vez de la banca de desarrollo y los mercados de trabajo flexibles en lugar
de los mercados de trabajo institucionalizados).

2) Son impulsadas sobre todo por los requerimientos para la integracion a la economia
mundial. (Rodrik, 2004:96)

En sintesis, se puede afirmar que el CW ha promovido la minimizacion del Estado en
los paises de América Latina. El sector publico ha renunciado a la actividad productiva,
ha limitado sus capacidades como orientador de la vida econdémica y se ha visto
presionado para limitar su papel regulador. Esta concepcion del Estado se ha reflejado
en una oleada indiscriminada de privatizaciones. (Pizarro, 2005: 125) Esto implicd un
papel del Estado mas restringido que el adoptado por la mayoria de los paises del este
asiatico.

2. Los resultados de la reforma

América Latina y el Caribe es la region del mundo en desarrollo que adopté con mayor
decision los programas de liberalizacion econdmica basados en el “Consenso de
Washington”. EIl balance muestra evidentes avances, pero también estancamientos y
retrocesos. La mayor frustracion ha sido la persistente divergencia en términos de

producto por habitante entre la region y el mundo desarrollado desde 1980.

Asi, en el cuadro 1 se puede observar que mientras en el periodo 1950-1960 América
Latina crecié a una tasa promedio de 4.9% anual, los paises desarrollados lo hicieron a

una tasa de 4.1%.



En el periodo 1960-1973, el crecimiento promedio anual de los paises de América
Latina fue de 5.5% mientras que el de los paises desarrollados fue de 5%. Con todo y
que la diferencia disminuy0, se puede afirmar que en el periodo 1950-1973 hay una
tendencia a la convergencia entre América Latina y los paises desarrollados ya que la
primera crece méas rapido que los segundos. En contraste con el periodo 1980-1990
donde Ameérica Latina crece de manera notoria por debajo de los paises desarrollados.
Asi, mientras que los paises de América Latina crecen a una tasa promedio anual de
1.6%, los paises desarrollados lo hacen al doble. En el periodo 1990-2003 la situacion,
aparentemente, mejora ya que mientras América Latina crece a una tasa promedio anual

de 2.7% los paises desarrollados lo hacen a una tasa de 2.3%.

Si se observa el crecimiento del PIB por habitante, esta aparente mejoria desaparece ya
que en ese periodo, 1990-2003, el PIB por habitante crece en América Latina a una tasa
promedio anual de 1.0% mientras que en los paises desarrollados lo hace a una tasa
1.7%, setenta por ciento mas alto. Se tiene entonces que, utilizando el PIB per cépita
como indicador, la convergencia se da sélo en el periodo 1973-1980, anterior a las
reformas y esta es minima ya que mientras el PIB per capita crece en América Latina a
una tasa promedio anual del 2.4 por ciento, en los paises desarrollados lo hace a una tasa
de 2.3 por ciento. Queda claro entonces, que las reformas no han contribuido a la
convergencia entre América Latina y los paises desarrollados sino mas bien al contrario
ya que después de las reformas se observa una mayor divergencia. Asi, uno de los
aspectos en el cual las reformas han exhibido su desempefio mas mediocre, ha sido en el
de la insuficiente inversion y consecuentemente el pobre crecimiento. Esto es resultado
de que la estrategia seguida no ha traido consigo un entorno macroeconémico apropiado
que impulsara a los inversionistas y a las empresas a fomentar y apoyar la creacion,
expansion y mejora de la capacidad productiva y que al mismo tiempo desatara las
fuerzas de la competencia mundial. (Casilda, 2004:33)



Cuadro 1
Tasas de crecimiento anuales en periodos escogidos
(Tasas anuales promedio)
Paises Paises o .
Mundo desa- endesa- Ame_nca Africa Asia M?dm EL_Jropa
Latina Oriente oriental
rrollados  rrollo
1950-1960 44 41 | 49 45 57 a7 92
1960-1973 51 50 5.5 55 50 52 7.7 6,7
1973-1980 34 31 51 5.1 35 6,2 4.4 46
1980-1990 32 32 37 1,6 26 7.0 1.6 24
1990-2003 26 2.3 4.4 2,7 2.8 6,0 3,3 -0,3
Por habitante
1950-1960 28 28 28 22 20 3.6 29 82
1960-1973 3 41 3,0 33 25 29 4.8 55
1973-1980 16 2.3 29 24 0,3 43 14 37
1980-1990 1,5 24 1,7 -0.4 0.1 5.1 -1,6 1,7
1990-2003 1,2 1.7 2,7 1,0 0.4 45 1.1 -04

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
diversas fuentes internacionales oficiales.

Esta divergencia ha ido acompafiada, ademas, por una acentuacion de las disparidades
en materia de distribucion del ingreso y por el aumento de la pobreza y la indigencia en
practicamente todos los paises de la region. América Latina ingreso en el tercer milenio
con mas de 450 millones de personas y mas de un tercio de su poblacion viviendo en la
pobreza (con ingresos inferiores a los 2 dolares diarios) y casi 80 millones de personas
padeciendo pobreza extrema, con ingresos inferiores a 1 ddlar diario. (Casilda, 2004:24)
De esta manera la vulnerabilidad se ha convertido en un rasgo social dominante. Los
frustrantes resultados de tales reformas en la region deben considerarse como una
demostracion de las debilidades en las que se cimentd el programa de liberalizacion
econdmica. (Ocampo, 2005:9)

Asi, los cambios estructurales y las politicas econdémicas vigentes han provocado
niveles sin precedentes de desempleo, el cual alcanz6 dos digitos en 2003, con un
aumento sin precedentes del sector informal, que llegé al 47% del PIB en 2003.
Actualmente, 7 de cada 10 empleos se generan en el sector informal. En estas
condiciones, se ha segmentado el mercado de trabajo, con un sector moderno volcado al
mercado internacional y demandante muy exiguo de fuerza de trabajo y un sector
atrasado de baja productividad que absorbe principalmente a la mano de obra sin
calificacion. (Pizarro, 2005: 127)
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Pero asi como hubo aspectos negativos también los hubo positivos. Entre estos
sobresalen, el control de la inflacion y el déficit presupuestal. Los logros mas
inmediatos, se obtuvieron aplicando la prudencia monetaria, que redujo la inflacién a un
solo digito practicamente en todos los paises. La disciplina fiscal disminuyd el
promedio del déficit presupuestario del 5% del PIB al 2% aproximadamente, y redujo la
deuda externa publica del 5% del PIB a menos del 20%. La apertura comercial hizo
descender el promedio de aranceles desde mas de 40% a casi 10%.

La liberalizacién financiera se produjo de un modo igualmente agresivo; se descarto el
control directo de créditos, se desregularon las tasas de interés, se iniciaron regimenes
de inversion extranjera directa mas flexibles y se suprimieron los controles de cambios
y de cuentas de capital. (Ramén Casilda, 2004:24)

Asimismo, la region logré expandir de manera importante sus exportaciones y
convertirse en un atractivo para la inversién extranjera directa (IED). Aunque viéndolo
bien, las entradas de IED han contribuido a la inestabilidad financiera, ya que han hecho
aumentar las obligaciones externas sin generar la capacidad necesaria para atenderlas.
(Casilda, 2004:34)

Para el caso de México, de acuerdo con datos del Banco de México entre enero de 1977
y diciembre de 1980, s6lo se observa un minimo superavit presupuestal en enero de
cada afo excepto en enero de 1979 donde hubo un pequefio déficit de 0.7 millones de
pesos., vuelve a aparecer un esporadico superavit en enero y febrero de 1983, como
resultado de la politica de estabilizacion puesta en marcha por el gobierno de Miguel de
la Madrid. En sintesis, en el periodo enero de 1977-diciembre de 1990, lo esporédico es
el superavit y la constante es el déficit. Por el contrario, a partir de enero de 1991, hay

breves periodos de déficit y la constante parece ser el superavit.

El control de la inflacién y la disciplina presupuestal se reflejaron, a su vez, en una
mayor confianza en las autoridades macroeconémicas, las cuales incluyen ahora a un
numero creciente de bancos centrales autobnomos. Sin embargo, la estabilidad de precios
no es suficiente, se requiere que haya estabilidad macroeconémica en un sentido mas
amplio. Esto es, es necesario que la estabilidad de precios se acomparie de la estabilidad
en la produccion cerca de su nivel potencial. Para esto se requiere de un aumento en el

nivel de empleo total, lo cual ha sido un punto negativo del actual gobierno de México.

3. Las criticas a la estrategia
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Se puede afirmar que hay un consenso entre los analistas que las reformas han sido
incompletas, pero mientras algunos (Lora y Panizza, 2002: 5) afirman que se ha
avanzado poco en las areas de politica fiscal y privatizaciones, y practicamente nada en
materia de reforma laboral, se sefiala, por ejemplo, que varios paises han introducido
reformas tendientes a mejorar la recaudacion pero solo unos pocos han introducido
medidas para reducir las tasas impositivas, simplificar los sistemas de impuestos,
eliminar exenciones o ampliar sustancialmente la base impositiva. En el &mbito laboral,
las pocas reformas de importancia que se han hecho en América Latina desde mediados
de los ochenta han buscado facilitar el empleo temporal y reducir los costos de despido.
Sin embargo, muchos paises de la region contindan teniendo rigideces que son mucho
mayores que las de los paises desarrollados, las cuales aplican en la préactica solo a una
proporcién reducida de trabajadores. (Lora y Panizza, 2002:8) Podria decirse que para
estos autores los malos resultados se deben fundamentalmente a que los diez
instrumentos del Consenso no han sido sistematicamente aplicados y que se necesitaba

y se necesita mas de lo mismo.

Para otros, en cambio no so6lo fueron incompletas sino que a veces fueron equivocadas
(Stiglitz, 1998: 14). Fueron incompletas porque hacer funcionar bien los mercados
requiere algo mas que una baja inflacion; requiere regulacién fiscal, politicas para la
competencia, politicas que faciliten la transferencia de tecnologia y promuevan la
transparencia y fueron equivocadas porque algunas de estas medidas contribuyeron a

generar mas inestabilidad y fragilidad, como se puede observar en los cuadros 2 y 3.

En el cuadro 2 se compara la variabilidad del crecimiento del producto en Estados
Unidos y América Latina para dos periodos, 1961-1980, anterior a la reforma, y 1981-
2000, periodo de la reforma, se tiene que en el periodo anterior a la reforma la
variabilidad del producto en América Latina es inferior a la de Estados Unidos, una
desviacion estdndar de 1.80 en América Latina contra una desviacion estandar de 2.26
en Estados. En el periodo 1981-2000 se observa que la variabilidad del producto en
América Latina aumenta a 2.36 mientras que en Estados Unidos disminuye a 1.92. Se
puede afirmar, a partir de estos datos, que uno de los resultados de la reforma ha sido
aumentar la inestabilidad en América Latina, precisamente lo contrario de lo que se

pretendia lograr.

En el cuadro 3 se compara nuevamente la volatilidad del producto medida por la

desviacion estandar, pero ahora del mundo y de América Latina y se desglosa un
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periodo donde las principales reformas ya habian sido realizadas. Se puede observar
que en el periodo 1950-1980 América Latina crece a una tasa promedio anual de 5.5%
mientras que el Mundo lo hace a una tasa de 4.6%, con una inestabilidad del producto
mayor en 14% en América Latina. En contraste, en el periodo 1991-2003, cuando ya
las reformas habian surtido efecto, América Latina crece al mismo ritmo que el mundo
pero con una inestabilidad del producto mayor en 121% que la del mundo. Nuevamente,
estos datos muestran una mayor inestabilidad del producto en América Latina después

de las reformas.

Cuadro 2

Mediciones de la inestabilidad

1961-1980 1981-2000
{Periodo anterior a la reforma) (Periodo de 1a reforma)

Wariabilidad (desviacién estindar de la tasa de crecimiento)

Estados Unidos 2,26 1.92

América Latina 1.80 2.36
Numere de afios de crecimmento negativo

Estados Unidos 3 2

Ameérica Latina 0 4
Numero de afios de crecimiento inferior al 90% del
promedio de 1961-2000

Estados Unidos 8 3

Ameérica Latina 5] 12

Fuente: Stiglitz, “El rumbo de las reformas. Hacia una nueva agenda para Ameérica
Latina”. Revista de la CEPAL, numero 80, agosto de 2003. p. 12.

Cuadro 3

CRECIMIENTO Y VOLATILIDAD i)EL PIB EN PERIODOS SELECCIONADOS
(Tasas anuales medias)

Mundo América Latina
Tasa promedio Desviacion estindar Tasa promedio Desviacion estindar
1950-1980 4,6 1,49 3.5 1,70
1981-2003 2.8 1,05 2.1 2,17
1991-2003 25 0,87 2,5 1,93

Fuente: CEPAL, Desarrollo Productivo en Economias Abiertas. CEPAL, Santiago de
Chile, 2004. p. 71.

Asi, segun Stiglitz (2003:20) las reformas del Consenso de Washington, a pesar de las
buenas intenciones que puedan haber tenido, aumentaron la vulnerabilidad de los paises
de la region a los shocks externos y contribuyeron en otros sentidos a los fracasos de los

ultimos anos.
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Stiglitz centra su atencion en tres fallas criticas de las reformas:

1) Las reformas, incluidas las diversas formas de liberalizacion, aumentaron la
exposicion de los paises al riesgo, sin aumentar su capacidad de hacer frente al mismo.
2) Las reformas macroecondmicas no eran equilibradas, porque asignaban demasiada
importancia a la lucha contra la inflacion y no atendian lo suficiente a la lucha contra el
desempleo y la promocidn del crecimiento.

3) Las reformas impulsaron la privatizacion y el fortalecimiento del sector privado, pero
dieron muy poca importancia al mejoramiento del sector publico; no mantuvieron el
equilibrio adecuado entre el Estado y el mercado.

Segun este mismo autor (Stiglitz, 2005:2) el CW fall6 al no comprender las estructuras
econdémicas de los paises en desarrollo, al concentrarse en un conjunto de objetivos
demasiado estrecho y en un conjunto de instrumentos demasiado limitado. Por ejemplo,
los mercados por si mismos no producen resultados eficientes cuando la tecnologia esta
cambiando o cuando se aprende acerca de los mercados; dichos procesos dindmicos
constituyen el nucleo del desarrollo; asimismo, hay importantes externalidades en este
tipo de procesos dinamicos, lo cual genera un papel importante para el gobierno. Los
paises exitosos del este asiatico reconocieron este papel; las politicas del Consenso de
Washington no lo hicieron.

En esta misma linea, Ocampo (2005:8) sostiene que hoy es evidente para todos los
analistas que el “Consenso de Washington” era una agenda incompleta. Incluso sus
defensores reconocen que no se tomd en cuenta el papel de las instituciones en el
desarrollo econémico y se tendi6 a minimizar el de la politica social. Este
reconocimiento ha dado origen a diversas propuestas que reclaman una “segunda

generacion” de reformas estructurales.

Segun Ocampo, los problemas fundamentales del “Consenso de Washington” radican

en cuatro areas:

a) su concepto restringido de estabilidad macroeconémica. EI CW le ha prestado una
atencion excesiva al control de la inflacion y asi la estabilidad de precios se ha
convertido en sinénimo de estabilidad macroeconémica. Sin embargo, un concepto mas
amplio de estabilidad macroeconémica deberia considerar también la estabilidad en el
nivel del producto. La estabilidad del producto se deberia considerar como aquella

situacion en que la produccion se realiza lo méas cerca posible del pleno empleo;
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b) su falta de atencidn al papel que pueden cumplir las intervenciones de politica en el
sector productivo para inducir la inversion y acelerar el crecimiento;

c) su inclinacion a sostener una vision jerarquica de la relacion entre las politicas
econdmicas y sociales, que adjudica a las segundas un lugar subordinado;

d) su tendencia a olvidar que son los ciudadanos quienes deben elegir las instituciones
econdmicas y sociales que prefieren.

En sintesis, la estrategia neoliberal, adoptada en las propuestas del CW, ha demostrado
su poca capacidad para resolver los problemas econdmicos y sociales de la regién, de
manera que es necesario establecer una nueva estrategia, basada en reducir la gran
inestabilidad social que impide la confianza de los mercados financieros, desconfianza

que a su vez limita las posibilidades de mejora.
4. Las propuestas de politica econdémica

La experiencia de los paises hoy desarrollados, el modelo del Este asiatico y
actualmente el vigoroso crecimiento de China India y Vietnam, revelan que la
aplicacion de formas de apertura cuidadosas, politicas econdémicas de proteccion y
estimulos y el respeto a las instituciones, historia y raices culturales han sido y siguen
siendo fundamentales en la definicion de las estrategias de desarrollo. Ello no significa
cerrar los ojos frente a las nuevas realidades de la globalizacion como la robotizacion,
las tecnologias de la informacion, el movimiento acelerado de los flujos financieros, la
organizacion transnacional de los procesos productivos. Tampoco se puede dejar de
reconocer que los compromisos multilaterales fijan limites a las politicas econémicas

nacionales.

Casi de manera automatica surge la siguiente pregunta, ¢Por qué América Latina no
crece como China? Para que la produccion crezca tiene que contar con demanda
suficiente; si la interna es pequefia, porque los ingresos de la poblacion son reducidos,
es necesaria la externa. Para un pais econémicamente pequefio ésta es potencialmente
ilimitada. De tal forma, el limite de produccién esta dado por la capacidad instalada que
aumenta con la inversion. Los recursos de inversion provienen del ahorro interno
complementado con el ahorro externo, es decir con inversion extranjera.

En ese contexto es explicable por qué China crece tanto. No es debido a su estructura
econdmica, similar a la latinoamericana. Crece porque cuenta con una demanda externa
ilimitada y porque experimenta una expansion aceleradisima de su capacidad instalada

gracias a su elevada tasa de inversion. En 2003, China invirtié 47% del PIB, un 85%



15

financiado con ahorro interno y un 15% con inversion extranjera directa (IED), es decir,
51000 millones de dolares. América Latina alcanza con dificultad tasas de inversion del
15%-20%. (Ferrari, 2005:63,64)

Los paises de América Latina, en contra de la experiencia histdrica, cometieron el grave
error de implantar mecanicamente el CW, haciendo tabla rasa de los aspectos positivos

que tuvo su propia experiencia de industrializacion. También

por responsabilidad propia han sido incapaces de articular sus fuerzas, mediante la

integracion regional, para negociar un mejor posicionamiento en la
economia mundial. (Pizarro, 2005:132)

Asi, en lugar de concentrar la atencion en la necesidad de nuevas “generaciones” de
reformas, seria mucho mas conveniente tratar de comprender la dindmica que impulsa el
crecimiento con equidad en contextos institucionales especificos, y facilitar, en lugar de
suprimir, la diversidad institucional, asi como “reformar las reformas”. Ir “mas alla del
Consenso de Washington” no significa afiadir nuevas capas de reformas para compensar
las deficiencias del consenso original sino superar el “fetichismo de las reformas” que

se ha incrustado en el debate sobre el desarrollo. (Ocampo, 2005:8)

El frustrante desempefio econémico y social que caracterizd el periodo de reformas
muestra que cuatro supuestos basicos de los impulsores de dichas reformas resultaron

enteramente equivocados.

El primero fue el postulado de que una baja inflacion y un mejor control del déficit
presupuestal asegurarian un acceso estable a los mercados internacionales de capital y

un crecimiento econémico dinamico.

El segundo fue el supuesto de que la integracion en el comercio mundial y en los flujos
de inversion generaria externalidades positivas; de hecho, debido a la naturaleza de los
procesos de integracion inducidos por la liberacién comercial, estas externalidades

pueden haber sido negativas en términos netos.

En tercer lugar, también resultd falso el supuesto de que una mayor productividad de las
empresas y sectores mas dinamicos se difundiria automaticamente en toda la economia,
dando como resultado una amplia aceleracién del crecimiento econémico, ya que los
factores de produccion desplazados de las actividades no competitivas no fueron

absorbidos plenamente por los sectores competitivos en expansion.
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Es igualmente cuestionable un cuarto postulado, caracteristico de los defensores de una
“segunda generacion de reformas”, segun el cual las politicas sociales activas podrian
por si solas contrarrestar los efectos sociales adversos de las transformaciones

economicas. (Ocampo, 2005:13)

El fracaso de América Latina bajo el “Consenso de Washington” puede explicarse por
la ausencia de una estrategia de transformacion estructural y por las siguientes

ineficiencias dindmicas:

i) la extensa destruccion de actividades econdmicas preexistentes, el caracter de
“enclave” de muchas de las nuevas actividades dindmicas;

ii) la capacidad limitada para difundir al resto de la economia los aumentos de la
productividad de las empresas y los sectores lideres;

iii) la incapacidad de estos sectores para absorber los factores productivos

desplazados de las actividades no competitivas y,

iv) como resultado de todo ello, la expansion de la heterogeneidad  estructural.

Esto revela la necesidad de que la eficiencia dindmica de las estructuras productivas y
las estrategias de cambio estructural que las facilitan vuelvan a formar parte de la
agenda, con sus tres componentes principales:

a) estimular el desarrollo de nuevas actividades —innovaciones, en el sentido amplio en
que se ha utilizado este término — y la creacion y difusion de conocimientos;

b) facilitar la creacion de externalidades que propicien el desarrollo de nuevos sectores
y sus encadenamientos con el resto de la economia, generando de esta manera tejidos
productivos integrados,

c) reducir la heterogeneidad estructural. La reestructuracion ordenada de las actividades
en contraccion es también parte de este proceso.

Se requiere entonces, un conjunto de politicas estratégicas que ayuden a obtener tasas de
inversion mas altas y a fomentar el progreso tecnolégico. Hacen falta politicas activas,
especialmente en aspectos tales como el apoyo a la industria, el progreso tecnolégico y
la infraestructura. Igualmente, es preciso encontrar formas de mejorar la contribucion de
la IED a la tecnologia, la productividad y las exportaciones. Para esto no se requiere
necesariamente de una mayor intervencion gubernamental sino de una mejor
intervencion. Lo que si es indudable que el mercado por si mismo no lo lograria.

Es poco probable que el ascenso a estructuras productivas que generen mayor valor

agregado se produzca espontaneamente o tan sélo mediante el comercio y la inversién
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extranjera. Con frecuencia, 1o que se necesita es un conjunto de intervenciones de
politica focalizadas que estimulen el entusiasmo de los inversionistas del pais. ;Donde
deben centrarse estas intervenciones? precisamente en el estimulo de nuevas
actividades, fundamentalmente en aquellas intensivas en conocimiento, facilitar la
creacion de externalidades y disminuir la heterogeneidad estructural. Aqui se manifiesta
la importancia de la educacién y de la capacitacion laboral, asi como de la creciente
preocupacién por nivelar su calidad entre los distintos estratos sociales para evitar la
reproduccion de la pobreza y ofrecer una legitima igualdad de oportunidades (Casilda,
2004:28)

Estas estrategias de inversion desencadenan un periodo de crecimiento economico que,
por su parte, permite que se produzca un circulo virtuoso de desarrollo institucional y
mayor crecimiento. (Rodrik, 2004:98)

Sin embargo, esto no significa de ninguna manera olvidarse de la gestion

macroecondmica. En este tema, las recomendaciones serian:

1. Las politicas economicas deben tratar de evitar precios macroeconémicos incorrectos
y promover las politicas de tipo de cambio que eliminen los valores de cotizacion
extremos, esto es, que se ajusten de acuerdo con la tendencia de mediano plazo y no

segun los vaivenes del dia a dia o a las fluctuaciones ciclicas de precios.

2. La necesidad de regular o controlar los movimientos de capital, persiguiendo la
reduccién de los maltiples choques financieros caracteristicos de la region. (Casilda,
2004:28)

Consideraciones finales

La interpretacion neoliberal, adoptada en las propuestas del Consenso, ha demostrado su
incapacidad para resolver los problemas econémicos y sociales de América Latina, de
modo que es necesario seguir una nueva senda, basada en reducir la gran inestabilidad
social que impide la confianza de los mercados financieros, desconfianza que a su vez
limita las posibilidades de mejora.

En otras palabras, No esta claro que las reformas de politica basadas en el Consenso de
Washington traten en forma adecuada todos los problemas criticos que actualmente
padece México igual que otros paises de América Latina.

Pero si estd claro que profundizar esas reformas no va a llevarnos muy lejos. La

solucion no esta entonces en la reforma del sector energético en el sentido de permitir
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una mayor participacion privada con un repliegue del Estado sino que el Estado debe
jugar un papel importante como promotor. Asimismo, centrar la recaudacion en
impuestos indirectos propiciaria una mayor desigualdad en la distribucion del ingreso y
disminuiria la capacidad del Estado para poner en practica una politica de redistribucién

del ingreso, tan necesaria en una economia como la mexicana.

En ultima instancia, el desarrollo econémico deriva de una estrategia desarrollada

dentro del pais, y no del mercado mundial.

Las autoridades mexicanas deberian evitar las modas, situar la globalizacién en
perspectiva y centrar la atencion en el fortalecimiento de las instituciones locales.
Deberian tener mas confianza en ellas mismas y en el desarrollo de sus instituciones, y
confiar menos en la economia mundial y en los modelos derivados de ella. (Rodrick,
2004:121)

Finalmente, retomando la Agenda de Barcelona se puede sefialar que no existe una
Unica politica econémica que pueda garantizar un crecimiento sostenido. Las naciones
que han conseguido llevar a cabo esta importante tarea han hecho frente a distintos tipos
de obstaculos y han adoptado diferentes politicas sobre regulacidn, exportaciones,
promocion industrial, innovacion tecnoldgica y adquisicién de conocimiento. Los paises
deberian tener la libertad de disefiar politicas adaptadas a sus circunstancias especificas.
Las organizaciones financieras internacionales, asi como las agencias de ayuda al
desarrollo, deberian alentar esta posibilidad. Pero esto no implica una aproximacion al
desarrollo donde todo vale. Esta libertad tampoco deberia ser utilizada para disfrazar
politicas que simplemente transfieran renta a los grupos politicos mas poderosos.

La prioridad es identificar las restricciones que mas dificultan el crecimiento y
superarlas mediante politicas microeconémicas y macroecondémicas adecuadas. Las
intervenciones de caracter microecondmico deberian tratar de corregir las fallas
especificas del mercado, y los incentivos econémicos deberian reducirse a medida que

la situacion de los grupos beneficiarios mejora.
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