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1.Introducao

Apbs duas décadas de hegemonia neoliberal, a América Latina comeca a experimentar um
novo ascenso do movimento de massas, tendo como eixo comum a luta pela recuperacao dos
recursos naturais e a resisténcia ao imperialismo, sobretudo o estadunidense — como

demonstram alguns exemplos notorios:

e na Venezuela, o processo bolivariano derrotou uma tentativa de golpe respaldada
por Washington em 2002 e segue em frente com a politica de reapropriacdo da
renda petroleira pelo Estado;

e na Bolivia, o0 governo de Evo Morales — sob a pressdo do movimento popular —
avanga na retomada do controle do gas e na busca por sua industrializagcdo, depois
de o projeto de exportd-lo in natura para os EUA ter sido vencido por uma
insurrei¢cao em 2003;

e no Equador, a eleicdo de Rafael Correa confere uma voz no terreno institucional ao
espectro de forcas que integrou a batalha popular contra os interesses da
transnacional petroleira Oxy, de capital estadunidense;

¢ no Mexico, a mobilizacdo multitudinaria da Otra Campafia e a auto-organizacdo em
Oaxaca rechacam a dominacdo exercida pelo Estado e suas instituicdes e afirmam
um projeto do povo indigena, camponés e operario — seja contra a superexploracdo
das maquiladoras, o impeto de apropriacdo das terras consolidado pelo TLCAN ou

a politica securitaria de Washington do ASPAN.



Em varios dos paises latino-americanos onde essas lutas vém se intensificando, chama
atencdo que, ao lado das consignas contra o imperialismo estadunidense, proliferam-se
palavras de ordem contra o subimperialismo brasileiro. Para citar alguns exemplos, o termo foi
utilizado para criticar a atuagdo da Petrobras na Bolivia (EL JUGUETE RABIOSO, 2005); o
projeto 1IRSA, de integracdo da infra-estrutura sul-americana liderado pelo BID e pelo
governo brasileiro (ZIBECHI, 2006); e a missdao militar da ONU no Haiti, chefiada pelo
exército do Brasil (FILS-AIME, 2004). A recente alianca de Lula e Bush em torno do etanol
pds ainda em maior evidéncia a necessidade da reflexdo sobre o carater que preside as relagdes
entre o Brasil e o imperialismo dos EUA neste periodo.

Se ha, por um lado, a percepcdo de que o Estado brasileiro exerce hoje uma politica
subimperialista, o estudo académico sobre o fenbmeno do subimperialismo na atualidade é
ainda um desafio para os investigadores. A tese do subimperialismo remonta-se aos escritos
dos anos 60 e 70 de Ruy Mauro Marini, formulada no marco das reflexes que deram corpo a
Teoria Marxista da Dependéncia. Seu foco foi explicar a entrada do Brasil, a seu modo
dependente e subordinado, a etapa da exportacdo de capital e do controle de matérias primas e
de fontes de energia no exterior, processo que se deu de forma associada a politica de
hegemonia mundial levada a cabo pelos EUA, embora com contradi¢gdes (MARINI, 1977;
1980). O resgate dessa tese, em nossos dias, parece-nos tarefa imprescindivel para o
desvelamento da malha de relagcdes de poder que dao sustento a dominacao imperialista no
continente. Este sera o objetivo deste texto.

Nossa apresentacao sera dividida em trés se¢des, além desta introducdo. Partiremos de uma
breve explicitacdo das idéias principais da tese de Marini — com destaque para o conceito de
cooperacdo antagonica, categoria de analise que terd centralidade neste trabalho. Por essa
razdo, serd proposta uma escala a fim de torna-la mais operacional. Em seguida,
confrontaremos a estratégia dos EUA para a América Latina com a politica externa do
governo Lula da Silva, a fim de verificar os pontos de convergéncia e dissensao entre suas
agendas. Nesse percurso, esperamos poder avaliar a vigéncia da tese do subimperialismo. Por
fim, apontaremos algumas alternativas de desenvolvimento para os povos latino-americanos,
cujo sucesso dependerd da superacdo, a um s6 tempo, do imperialismo hegemdnico e do

subimperialismo brasileiro.



2.A categoria da cooperacao antagonica: elo decisivo da tese do subimperialismo

A tese do subimperialismo surgiu no transcurso do debate pos-Segunda Guerra Mundial,
quando o advento de atores intermediarios complexificava as relagdes internacionais de poder.
Enquanto correntes de pensamento como a teoria classica do desenvolvimento econémico
cunhavam conceitos como Novos Paises Industrializados e poténcias emergentes, supondo
atingivel a condi¢cdo dos paises capitalistas centrais, Marini debrucava-se na questdo desde
uma perspectiva marxista, examinando o capitalismo como totalidade social.

Suas reflexdes sobre o intercambio desigual, que se notabilizariam em Dialética da
Dependéncia (MARINI, 1973), eram agora aplicadas a politica mundial, transpondo a teoria
do valor-trabalho a esfera das relacbes internacionais. Para alcancar este fim, Marini buscou
operacionalizar o conceito de intercambio desigual para o nivel dos Estados nacionais,
estabelecendo o coeficiente manufatureiro no Produto Interno Bruto (PIB) como indicador de
sua posicdo na divisdo internacional do trabalho. Os centros intermediérios da acumulagdo
mundial teriam uma composicdo organica media na escala dos aparatos produtivos
equivalente a um percentual acima de 20% de manufaturados no PIB (MARINI, 1977)*. Essa
viria a se constituir na primeira dimensdo do subimperialismo: a chegada da economia
dependente a etapa dos monopdlios e do capital financeiro, marcada pelo aumento da
concentracédo e da centralizacdo do capital. Nesse processo, assim como se dera nas economias
dominantes, os centros intermediadrios da acumulacdo mundial estabeleceriam relacGes de
troca desigual com o seu entorno periférico.

Mas nem toda economia medianamente industrializada imprime uma politica
subimperialista. Aqui entrava em cena a segunda variavel da tese de Marini — 0 exercicio de
uma politica expansionista relativamente autbnoma. Sua caracteristica determinante seria uma
relacdo na qual uma poténcia de segunda grandeza choca-se com a poténcia dominante em
certas conjunturas, a fim de conquistar uma esfera de influéncia regional, embora sem
transgredir os marcos do imperialismo hegemonico. Trata-se, em outras palavras, de uma
politica de cooperacdo antagbnica.

Essa categoria de analise remonta-se a obra do marxista alemdo August Thalheimer, que a

empregou para analisar a reacomodacdo das rivalidades interimperialistas ao término da

! Proposto & realidade da economia mundial dos anos 70, esse indicador necessita ser revisto em nossos dias. Essa
tarefa, no entanto, encontra-se além das possibilidades deste trabalho.



Segunda Guerra. Naquela nova situacdo, os Estados Unidos consolidavam uma supremacia
nas varias esferas do poder, ao mesmo tempo em que percebiam a necessidade da cooperacédo
com os rivais devastados pela guerra — Alemanha e Japdo — para assegurar a reproducéo do
sistema capitalista (THALHEIMER, 1950).

No estudo da realidade latino-americana, a categoria da cooperacdo antagénica demonstrou,
na obra de Marini, vitalidade para explicar o relacionamento contraditério de mais de duas
décadas entre a ditadura brasileira — com seu projeto Brasil Poténcia — e os EUA.
Desenvolvido como ferramenta tedrica, o conceito encontrou correspondéncia empirica nas
formulacdes de estrategas do Departamento de Estado como Kissinger, responsavel pela
doutrina das nagdes-chave, segundo a qual a poténcia dominante deveria delegar poder a
hegemons regionais a fim de assegurar estabilidade na reproducéo do dominio dos EUAZ.

Entretanto, com a ofensiva neoliberal, a partir do inicio dos anos 80, a doutrina do poder
delegado era desativada. Simultaneamente, do lado dos paises dependentes, emergiam
governantes comprometidos com politicas privatistas e desnacionalizantes. Tomava curso o
processo que Marini chamaria de reconversdo, no seio do qual o imperialismo retomava dos
paises intermediarios as margens de poder que estes haviam adquirido nas décadas anteriores
(MARINI, 1992). Diante do novo quadro, como se comportaria a dinamica da cooperacao

antagonica em face da reconversdo? E o subimperialismo brasileiro?

3.0peracionalizando a cooperacgao antagonica

Marini ndo chegou a propor um método de operacionalizacdo da categoria da cooperacao
antagbnica que permitisse a outros pesquisadores pouparem esfor¢os em futuras investigacoes.
Talvez por essa razdo a tese sobre o subimperialismo tenha sido mal interpretada por alguns
analistas como um traco 6bvio do militarismo da ditadura brasileira, e ndo como um elemento
estrutural do Brasil enquanto poténcia regional®.

No presente trabalho, recorremos a um recurso metodologico que nos auxiliara a examinar

0 subimperialismo na atualidade. Sem pretender encerrarmos um debate que requer estudos de

2 Sobre a politica externa do regime militar brasileiro, ver também Carlos Estevam Martins (1975). Sobre a
doutrina das nag¢bes-chave, ver Spektor (2007).

3 Zirker (1994) registra essa hipotese em trabalho em que resgata a tese de Marini sobre o subimperialismo e a
reaplica ao periodo de transi¢do da ditadura militar para o governo civil no Brasil dos anos 80, verificando a
persisténcia de tracos subimperialistas. Um autor que se enquadra na interpretacdo que confunde a tese do
subimperialismo com o o carater do regime militar & Joseph Love (1998:458).



maior alcance, esperamos conferir um aporte tedrico para inferir o grau de cooperagédo e
conflito entre Brasil e EUA, a partir de uma escala qualitativa abrangendo os polos desse

relacionamento, como se vé na Figura 1.

Figura 1. Escala da cooperacdo antagonica.

Modelo Légica predominante Tipo de Alinhamento Polarizacdo

Integracéo hierarquica vertical Rendncia ao projeto de expansdo da | Alinhamento Automatico ++
hegemonia regional (assentimento em
concessdes unilaterais ou em troca de
concessdes desvantajosas)

Integracdo hierarquica Busca por hegemonia regional Alinhamento preferencial ++-
piramidal (cooperacdo antagdnica) | compartilnada em assuntos (“relacéo especial”)
consentidos pela estratégia do
imperialismo dominante
(“barganha leal™)

Competicédo antagbnica Busca por expansao da hegemonia Enfrentamento focalizado +--
regional para assuntos néo
consentidos pela estratégia do
imperialismo dominante

Antiimperialismo Questionamento explicito da Enfrentamento engajado --
hegemonia imperialista

Fonte: Elaboragéo do autor.

No diagrama acima, criamos quatro modelos que representam possiveis combinacfes de
antagonismo e cooperacdo nas relacbes entre uma poténcia regional e o imperialismo
dominante. Cada modelo expressa o predominio de uma ldogica diferente, oriunda do grau
respectivo de combinacdo entre as duas variaveis. A escala de aufericdo desse grau encontra-
se na ultima coluna, que ilustra a polarizagdo resultante. Na representacao gréfica, utilizamos o
sinal positivo para expressar a cooperagdo com o imperialismo e o negativo para simbolizar o
antagonismo. Os sinais repetidos indicam qual das logicas polariza cada situacdo. Todas elas
configuram um modo de enquadramento da subpoténcia perante a estratégia do imperialismo
hegemdnico, atributo que chamamos de tipo de alinhamento.

A cooperacdo antagonica caracteriza o0 modelo do subimperialismo tout court. Neste, a
poténcia de segunda grandeza, ao perseguir a construcdo de uma hegemonia regional, produz
atritos com o centro dominante. Os lagos de dependéncia, porém, sdo um freio a essa politica

expansionista, fazendo com que ela seja somente relativamente autdbnoma. Por conseguinte, 0s



antagonismos que irrompem tém de reacomodar-se & l6gica cooperativa®. Nesse processo de
reacomodacdo, a poténcia regional faz uso das capacidades que detém e barganha por
concessdes e pela manutencdo de uma esfera de influéncia. Os instrumentos de barganha
podem ser a possibilidade de adeséo a aliancgas alternativas, a posse de recursos estratégicos ou
a capacidade de estabilizacdo da ordem na regido, fatores que concorrem para selar a
cooperacdo sob novas bases com o imperialismo, estabelecendo uma alianca preferencial®.
Nesse modelo, prevalece uma integracdo hierarquica piramidal — outra forma de nomear a
cooperacdo antagodnica, na qual o Estado em questdo realga sua posicdo intermedidria na
piramide de poder entre o centro e a periferia.

Mas podem surgir situacbes em que a politica subimperialista caminha para outras
“vicissitudes” (MARINI, 1980:76), como no modelo que denominamos de competicdo
antagonica. Essa caracterizacdo se aplica a fase do regime militar brasileiro marcada pela
acentuacdo do antagonismo com os EUA. A decisdo dos generais do governo tecnocratico-
militar de ndo assinar o Tratado de Tlatelolco e levar adiante e a fundo o desenvolvimento de
tecnologia nuclear — inclusive para fins bélicos — confrontou uma diretriz de primeira ordem
da estratégia dos EUA, a de impedir que poténcias intermediarias tivessem posse de armas
nucleares®. Neste contexto, o advento da doutrina Carter e o processo de reconversdo iniciado
nos anos 80 ndo deixaram de ser instrumentalizados em resposta a ascensdo de poderes
regionais como o Brasil, que passavam a rivalizar com o imperialismo estadunidense em
terrenos ndo consentidos por sua estratégia.

Para ficar completa nossa escala, faltam ainda as consideragGes sobre outros dois modelos.
Assim como um pais subimperialista pode desenvolver uma politica de competicdo antagonica
em determinados periodos histdricos, também é possivel que adote, em certas matérias,
concessoes unilaterais. Estas, quando articuladas com a busca da expansdo da hegemonia
regional, ndo constituem a excecdo que confirma a regra, mas integram a propria dindmica da
cooperacdo antagbnica. Isto porque uma concessdo desvantajosa ou sem contrapartida aqui,

podera significar uma retribuicdo, mais adiante, do Estado imperialista em outros assuntos.

* Cabe salientar aqui que a superagdo dos lacos de dependéncia implicaria um rompimento nio somente com as
classes dominantes, mas com a propria ordem capitalista. Todas essas reflexdes derivam de consideracfes de
Marini sobre a cooperacéo antagénica. A localizacdo de algumas das passagens mais importantes a esse respeito,
em sua obra, encontram-se em: Marini (1966; 1977; 1980).

5 Em nosso entender, esses instrumentos de barganha que a poténcia regional dispde para extrair concessdes da
poténcia hegemonica merecem a atencao de futuras investigacoes.



Entretanto, quando a acomodacdo a ordem das coisas constitui o traco definidor da politica
exterior, as concessdes unilaterais assumem a conotagdo de alinhamento automatico, elemento
que singulariza a integracdo hierarquica vertical. Dois exemplos que se inserem nessa
classificacdo foram os governos de Collor de Melo e Cardoso, no Brasil, que realizaram
concessdes unilaterais sem contrapartida da ordem hegemonica, fazendo arrefecer a
componente politica do subimperialismo sob a égide neoliberal’.

Por fim, temos a l6gica mais conflitiva, representada por uma politica antiimperialista.
Quando dizemos conflitiva, estamos falando daquela politica que aponta um posicionamento
de ruptura com o sistema capitalista. Uma poténcia regional pode desencadear um conflito
militar e estar perfeitamente enquadrada ao sistema. O modelo antiimperialista, por seu turno,
representa um enfrentamento engajado as bases do poder imperialista, compreendendo
decisBes como a nacionalizacdo de setores estratégicos da economia, restricdes a remessa de
lucros, etc, articuladas com uma ideologia de resisténcia que questione explicitamente a
hegemonia imperialista.

Essas sdo quatro orientacdes de politica exterior que uma poténcia regional como o Brasil
pode exercer perante o imperialismo. Esperamos que 0os modelos construidos nos permitam
operacionalizar a categoria da cooperagdo antagonica e, com isso, verificar qual caracterizacéo
melhor assinala a politica externa brasileira na atualidade. Antes de passarmos a analise
anunciada, frisamos que o emprego da escala da cooperacdo antagbnica supde o conhecimento
prévio sobre a estratégia do imperialismo dominante no periodo em exame. Para cumprir com
este requesito, nos apoiaremos nas pesquisas recentes de Ana Esther Cecefia, que julgamos de

valiosa contribuig@o para nosso objetivo.

4.A estratégia dos EUA para a América Latina e a politica externa brasileira face a ela
A cooperagdo antagbnica, como vimos, resulta dos atritos que um Estado dotado de uma

composicao organica média produz em suas relacdes com o imperialismo hegeménico. Essa

® Excecéo concedida a Israel.

” Alguns autores argumentam que o final do Gltimo mandato de Cardoso teria mudado de orientacéo. Na verdade,
as nuances percebidas se deram mais no plano retdrico do que no das decisdes concretas. Exemplos de
concessOes unilaterais que configuraram o alinhamento automatico de ambos os governos foram: a abertura
comercial unilateral (Collor e Cardoso); o fim da reserva de mercado para o setor de informatica (Collor); a
adesdo ao mecanismo de controle de tecnologia de misseis, 0 acordo de aluguel da base de Alcantara e 0
assentimento as pressdes da Raytheon para vencer a licitacdo de radares para o Sistema de Vigilancia da
Amazonia (Cardoso).



dindmica participa da busca que um pais como o Brasil desenvolve na construcdo de sua
hegemonia regional, através da mobilizacdo de capacidades para afirmar uma autonomia
relativa na arena internacional. Durante a Guerra Fria, uma das capacidades exploradas pelo
Estado brasileiro, em sua politica subimperialista, foi o papel de produtor e reprodutor da
Doutrina de Seguranca Nacional na América Latina, extraindo concessdes de Washington, que
via no Brasil um aliado de importancia dentro da doutrina da nagdo-chave®.

Posta em desuso na fase da reconversdo neoliberal, parece-nos que a doutrina da nagéo-
chave veste hoje outra roupagem, embora com a mesma esséncia. Por que voltaria a
centralidade a necessidade de um aliado especial de Washington na regido? Cecefia apresenta
uma resposta convincente a esta pergunta em um de seus Ultimos trabalhos, em que a autora
desvela os planos dos EUA para o continente, a partir da analise de documentos oficiais da
politica exterior estadunidense.

Sua principal fonte é o Novo Mapa do Pentadgono, um relatério elaborado pela Marinha dos
EUA que esquadrinha o globo em trés grandes regides e orienta a acdo do imperialismo para
assegurar o controle das mesmas. Sdo elas: o centro (the core), que abrange os paises
dominantes; a “brecha critica” (the gap); e os “paises costura” (seam states). A “brecha
critica” consiste de areas de conflitividade social elevada e que coincidem com a localizagcdo
de reservas de recursos naturais estratégicos. Seu conjunto é formado, em esséncia, pelos
Estados periféricos. Os “paises costura”, por sua vez, integram a semiperiferia, que por
circundar a “brecha critica” e terem interesse em preservar vantagens sobre ela, sdo vistos,
conforme o tracado do Novo Mapa, como portadores do “papel de zonas de amortecimento e
de mediadores para o disciplinamento” da regido da “brecha” (CECENA, 2005).

Ainda segundo Cecefia, a estratégia dos EUA para preservar sua hegemonia abarca dois
objetivos principais. No terreno econémico, afigura-se o imperativo de forcar a abertura de
novos espacos para a reproducdo ampliada de seu capital. No ambito politico, busca-se
bloquear as resisténcias que tém se levantado contra o exercicio de sua dominagdo, ndo
hesitando em recorrer ao poder militar sempre que necessario. Chamaremos esse duplo
objetivo, ao longo deste trabalho, de agenda da liberalizagdo e agenda da
estabilizagcao/militarizacéao.

® Estas concessdes incluiram transferéncia de tecnologia militar, mas refluiram a partir do momento em que o
regime militar desempenhou uma politica de competicdo antagdnica.



Foi orientando o modo de implementar essas duas agendas que o Novo Mapa concebeu a
divisdo do mundo nas zonas acima. Especialmente na América Latina, onde é crescente a
radicalizagdo do movimento de massas na conjuntura historica presente, adquire importancia
determinante para os EUA contar com um “pais-costura” como o Brasil, que cumpra a vez de
intermediario na preservacdo dos interesses imperialistas no continente, em troca de algumas
concessoes.

Do lado do governo brasileiro, constata-se que desde o comec¢o do primeiro mandato do
presidente Lula os formuladores de sua politica exterior vém insistindo na busca do que
denominam uma “parceria madura” com os EUA. Depois de presidentes anteriores terem
aceito concessdes predominantemente assimétricas, imprimindo uma politica nos marcos do
modelo de integracdo hierdrquica vertical, essa parceria por eles referida seguiria 0 anseio de
uma relacdo “mais equilibrada”, atendendo a *“interesses mutuos”. A hipoOtese que
pretendemos sustentar a seguir é que, sob o governo Lula, reedita-se sob novas circunstancias
uma politica de cooperacdo antagonica no relacionamento com os EUA, de tal forma a buscar
assegurar uma posicdo de poder relativo menos assimétrica em algumas matérias”.

Este objetivo, no entanto, é perseguido nos marcos da hegemonia do imperialismo vigente.
Por conseguinte, pode estar reforcando o dominio dos EUA no continente, na medida em que
a politica assertiva praticada pelo Estado brasileiro erige-se como co-participe na manutencao
da ordem de dominacdo nesta quadra histérica e busca ampliar suas margens de poder para o
beneficio da burguesia brasileira e as custas dos povos sul-americanos. Para dar cabo desta
hipétese, nos debrugaremos, nas linhas seguintes, no exame da conduta da politica externa
brasileira diante da dupla agenda do imperialismo da liberalizacdo e da

estabilizacdo/militarizacao.

A agenda da liberalizacéo econémica
Desde o inicio dos anos 90, a politica externa dos EUA visa, entre seus objetivos, a
conquistar novos mercados para conter os crescentes déficits comerciais acumulados pela

economia estadunidense nas ultimas décadas e gerar oportunidades de absorc¢do lucrativa para

% Essa maior proatividade na busca de “barganhas” ndo se restringe ao voluntarismo dos agentes politicos
brasileiros, mas configura o desempenho de um papel que cabe na estratégia vigente dos EUA para a América
Latina, como veremos.



seus capitais excedentes. Na Ameérica Latina, o projeto da ALCA — uma zona de livre
circulacdo de bens e capitais do Alaska a Patagbnia — emergiu como a principal iniciativa
nesse sentido, apresentando-se como passo seguinte ao TLCAN no avango sobre as economias
e a vida dos povos da regido (GANDASEGUI, 2005). Por essas razdes, a ALCA constituiu-se
em um dos maiores desafios a ser enfrentado pelas forcas da esquerda latino-americana nos
primeiros anos deste século XXI. E seu debate ndo deixou de influenciar o voto popular que
elegeu presidentes oriundos de partidos com uma trajetoria de esquerda.

Com a chegada de Lula a presidéncia do Brasil, a expectativa do movimento social era de
que as capacidades de um pais com tais dimensdes fossem usadas a servico da luta
antiimperialista, 0 que requeria rechacar a proposta da ALCA e a agenda neoliberal em seu
conjunto, afirmando um modelo alternativo de desenvolvimento. Abandonando, na campanha
eleitoral de 2002, o discurso antiimperialista que sustentara durante anos, Lula visitou Bush
logo apos ser eleito e defendeu a busca de uma “parceria madura” entre Brasil e EUA, com
base em “interesses mutuos” (SILVA, 2003).

No principio, apoiadores do governo petista descreveram essa atitude como manobra
diversionista, cuja finalidade seria ganhar tempo, evitando um desgaste imediato com o
imperialismo (MONIZ BANDEIRA, 2005). Com o desenrolar dos acontecimentos, porém,
ficou claro que Lula havia aderido as regras do jogo ditadas pelo poder imperialista. Assim, o
projeto de plebiscito oficial sobre a ALCA, que 0 novo presidente defendera até pouco antes,
seria engavetado (LEHER, 2003). O governo brasileiro participaria das negociagcdes da ALCA
de forma pragmatica, sem apresentar criticas mais ostensivas e formulando suas propostas,
enguanto acompanhava o comportamento das contradi¢cGes internas aos EUA, como 0s
obstaculos postos pelo lobbying protecionista.

A medida que os EUA demonstraram-se resolutos em ndo aceitar discutir na ALCA
questBes como subsidios agricolas e regras anti-dumping e os remeteram para a Organiza¢do
Mundial do Comércio (OMC), a postura do governo brasileiro foi de rejeitar uma ALCA
abrangente, reservando-se ao mesmo expediente de transferir para a OMC toda negociacdo

sobre temas considerados sensiveis a economia do Brasil.
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A OMC, por sinal, € outro terreno onde os paises dominantes tém procurado impor a
agenda da liberalizacdo™. Em 2001, fora inaugurado um novo capitulo do processo de
desregulamentacdo, com a abertura da rodada Doha, que ambiciona mercantilizar segmentos
como 0s servigcos publicos, configurando mais uma fonte de ameaca aos povos latino-
americanos, ao trazer a tona a mercantilizacdo de recursos como a agua, da qual nosso
continente tem ricas reservas. Na reunido ministerial da OMC em Cancun, que daria
seguimento a rodada Doha, o governo Lula atraiu os holofotes da imprensa internacional ao
costurar a aliangca do G-20, liderando paises agroexportadores da periferia na recusa em
discutir a liberalizacdo de temas como servicos e investimentos enquanto ndo houvesse um
compromisso dos paises ricos sobre a eliminacdo dos subsidios agricolas. Essa conduta, ao
lado da ndo-assinatura da ALCA em 2005, seria lembrada, mais adiante, por partidarios do
governo brasileiro como sinal de uma orientacdo terceiromundista de sua politica externa, que
distoaria da gestdo macroecondmica neoliberal da equipe econdmica (SADER, 2005). Um
exame mais rigoroso dos posicionamentos do Brasil nessas questdes revelara, no entanto, uma
politica que ndo estd na contramdo da agenda do livre comércio, nem resiste as pressoes das
corporagdes do capitalismo dominante, como se sugere.

Depois da articulacdo do G-20 em Cancun, a diplomacia brasileira compactuou com um
acordo desvantajoso aos Estados do Sul na reunido seguinte, de Hong Kong. No acordo, o
governo consentiu em reduzir as tarifas de importacdo para os manufaturados das economias
dominantes em troca da promessa da baixa dos subsidios agricolas, e concordou com a
retirada de travas a negociacdo sobre servigos. Ao assumir tal postura, atuou por medidas que
significardo o aprofundamento do intercdmbio desigual, que se incrementara mesmo se
cumprido o acordado — o0 que nao esta garantido (BELLO, 2005).

Com relagéo aos acordos comerciais no continente americano, embora o governo brasileiro
tenha fechado posicdo contréaria a assinatura da ALCA em Mar del Plata, o modelo de livre
comercio € o que preside sua politica de integracéo regional. Nao basta afirmar que o governo
Lula ndo tenha assinado a ALCA para poder sustentar que sua politica externa seja

independente dos EUA. Se é um fato inegavel que o principal alvo dos EUA na ALCA era o

10 gycedanea do GATT, a OMC cumpre desde seus primérdios a funcdo de pressionar pela incorporacéo de
segmentos mais vastos da reproducdo social a economia de mercado. Esse organismo internacional constitui um
instrumento de politica exterior dos Estados imperialistas, que se mantém fortemente protecionistas, enquanto
pretendem das economias dependentes a liberalizacéo total.
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mercado brasileiro, por seu potencial de comércio e investimento, & também verdade que a
area hemisférica surgiu com a ambicdo da poténcia do Norte de controlar os recursos naturais
abundantes da regido, como aponta a pesquisa ja mencionada de Cecefia. Esse objetivo, no
entanto, vem sendo alcancado através de outro projeto de integracdo regional liderado pelo
proprio Brasil, a Iniciativa para a Integracdo da Infra-estrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA).

Proposta pelo BID em 2000, a IIRSA assumiu maior projecdo com o governo de Lula, que
pds a sua disposicdo volumosos financiamentos atravées do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Ela consiste, em suma, de um conjunto de
mega-obras de transportes e geracdo de energia, em sua maior parte destinadas a criar e
fortalecer corredores de exportacao, buscando fazer uso intenstivo dos recursos naturais e tirar
proveito de vantagens logisticas, acelerando o tempo de rotacdo do capital. Essas finalidades
correspondem a uma parcela dos objetivos da agenda da liberalizagdo, como ilustram
declaracdes do chefe da Comissdo Maritima Federal dos EUA™. N&o é a toa, portanto, que
este esquema de integracdo venha sendo chamado de as “veias da ALCA” na porcao
meridional do continente americano e que seja impulsado pelo BID, instituicdo
reconhecidamente responsavel por impulsionar politicas liberalizantes (FOBOMADE,
2003)*.

Existem, ao mesmo tempo, contradi¢des na dinamica continental. Traduzindo a aspiracédo
de poténcia regional, a diplomacia brasileira demonstra uma opgéo pelo Mercosul, escolha que
se insere no esfor¢co de construcdo de um espaco geoecondmico sul-americano a partir da
convergéncia entre o bloco do cone sul e a Comunidade Andina de Nagdes (CAN). Nesse
intuito, foram finalizados acordos regionais de livre comércio através da Associacdo Latino-
Americana de Integracdo (ALADI), dando forma & Area de Livre Comércio Sul-Americana
(ALCSA). E, nesse mesmo sentido, a IIRSA desponta como uma das maiores apostas de Lula
para a integracdo regional, na medida em que utiliza a contiglidadade fisica da América do

Sul para induzir o adensamento da economia regional, mediante ganhos de escala.

1 Departamento de Estado, 2005.
12 para uma visdo critica da IIRSA, ver também Herbas Camacho e Molina (2005) e Fobomade (S/d), onde é
possivel encontrar descri¢do dos principais projetos e eixos da IIRSA.
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O bindbmio ALCSA-IIRSA corresponde, portanto, a dimensdo econdmica do
subimperialismo. Em sua dindmica, o Brasil busca assegurar privilégios de influéncia sobre o
principal mercado de seus produtos de maior valor agregado. Sendo este o projeto alternativo
do Brasil em relacdo a ALCA, compreende-se a tatica de ganhar tempo, articulada com a
defesa de setores da burguesia industrial brasileira, como o setor de maquinas e equipamentos,
que perderiam com a liberalizacdo do ramo frente aos EUA. Entretanto, se existem friccdes
com os EUA na opcdo pela ALCSA, esta apresenta-se, também, como um projeto de
desenvolvimento integrado ao imperialismo.

N&o ha nada na opc¢do pela América do Sul que signifiqgue em si mesmo contraposi¢do ao
modelo hegemdnico. Tudo depende do modelo de integracdo proposto (LANDER, 2004). A
exemplo e semelhanca de experiéncias anteriores como a ALALC, a ALCSA e a IIRSA nao
contém medidas que possam vir a ser um freio ao avanco das corporagdes transnacionais™. Ao
contrario, atendem as expectativas do grande capital, que encontram na regido um meio
propicio para instalar plataformas de exportacdo de seus produtos, como as montadoras de
automoveis. No setor industrial, um dado bem ilustrativo é o dos eletrodomésticos da “linha
branca”, cuja indUstria era controlada em 80% pela burguesia brasileira até 0 comeco dos anos
90 e, com 0 processo de reconversao, passou em quase sua totalidade para mads de grupos
estadunidenses.

Enquanto os defensores da politica externa brasileira orgulham-se por serem estes produtos
“brasileiros”, até setores do agronegocio passaram para o controle de corporagdes estrangeiras,
como Monsanto e Cargill, que dominam o complexo da soja e outras cadeias do setor primario
brasileiro. A op¢do do governo brasileiro pela manutencdo do modelo das monoculturas
agroexportadoras sera incrementada com a politica dos agrocombustiveis, a partir da alianca
de Lula e Bush em torno do etanol, que vem se dando com a participacdo ativa dessas
companhias, que expandem a fronteira agricola as custas das florestas e de outros
ecossistemas.

Essa perspectiva segue o principio do livre-cambismo, traduzindo o modelo do
regionalismo aberto emanado da CEPAL, convertida ao neoliberalismo. Por essas razoes,
equivocam-se 0s que acreditam, como Moniz Bandeira (2005), que a ALCSA e o proprio

3 0 convénio crédito reciproco, criado nos marcos da ALADI, seria um elemento promissor. Mas sua utilizag&o
é irrisoria se desarticulada com medidas de enfrentamento ao sistema financeiro e aos interesses das corporacées
do grande capital.
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Mercosul representem uma contradigdo frontal ao imperialismo. Hoje, cerca de 40% do fluxo
comercial no interior do Mercosul pertence a grandes empresas transnacionais. Nesse quadro,
estamos, na verdade, diante de um exemplo de cooperagdo antagOnica: existe, sim,
antagonismo na consolidacdo de espagos regionais (ALCSA X ALCA), mas os dissensos se
ddo sob a cooperacdo no modelo do livre comércio, que contempla os interesses das
corporagdes em operagao no subcontinente.

Frente ao fracasso da ALCA - para o qual o lobbying protecionista do Congresso
estadunidense pode ter tido papel mais importante do que a postura do governo brasileiro e do
Mercosul —, os EUA lancaram mé&o da tética de tratados bilaterais, conseguindo estabelecer
acordos com Chile, Colémbia, Peru e os paises da América Central, além do Uruguai e
Paraguai (em finalizacdo). Pelo peso diminuto de alguns destes mercados, ndo se pode
desconsiderar os fatores politicos que motivaram também esse tratados. No caso do CAFTA,
as normatizacdes criadas tém o objetivo de reduzir a influéncia da Venezuela que, através do
Acordo Energético de Caracas e do convénio Petrocaribe, criou vinculos mais proximos com
paises mesoamericanos. No caso dos socios menores do Mercosul, encontra-se 0 objetivo de
exercer forca centrifuga na area de influéncia do Estado brasileiro.

A reacdo do governo brasileiro, por seu turno, é a de culpar os governantes do Mercosul
pela opcédo adotada. De um lado, € verdade que a escolha seguida inscreve-se na aceitacdo de
uma subordinacdo. Mas a questdo do subimperialismo deve ser considerada na hora de se
analisar esses eventos. A manutencdo do intercdmbio desigual no Mercosul reflete o insucesso
da estratégia “generosa” proclamada pelo governo Lula, que pode ser visto como co-
responsavel pela adesdo dos paises a acordos com os EUA, ao lado da cooptacdo por estes
praticada™.

Com o que foi exposto até aqui, constata-se que a politica de integracdo regional do
governo Lula atende ndo s6 a burguesia brasileira, mas ao capital estadunidense, cujos
investimentos vém crescendo na regido. As transnacionais operam nesses espacos. No caso do
agronegocio, a liberacdo dos transgénicos representa um aumento do controle do setor
primario brasileiro pelos EUA. A expansdo do agronegécio brasileiro sobre as terras da
Bolivia e do Paraguai é acompanhada pela expansdo do dominio das corporacdes que

4 N&o queremos, com isso, insinuar que o Brasil por si s6 poderia deter esses processos. Faz-se necessaria
disposicdo politica dos demais governantes. Mas uma outra orientacdo poderia exercer influéncia significativa
nas escolhas de gestdes como a de Tabaré Vazquez, por exemplo.
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controlam as semenstes e fertilizantes, sem falar no pagamento de royalties. Com a politica
dos agrocombustiveis, esse traco tende a se aprofundar™. A disponibilizacdo do territério
brasileiro para transformar o etanol em commodity internacional provocara o incremento da
especializagcdo econdmica no curso da reconversdo. Com isso, apesar da diferenca na abertura
direta, esse projeto ndo sera um freio ao avanco das corporacgdes transnacionais, que, pelo
contrario, utilizardo a regido como plataforma de exportacdo ou para uso intensivo dos
recursos naturais. Esse dado atende ao objetivo tanto do Brasil quanto dos EUA de explorar 0s

recursos da zona da brecha critica.

A agenda da estabilizac&o/militarizacéo

Frente ao aumento da militarizacdo na politica exterior estadunidense, o governo de Lula da
Silva caracteriza-se em alguns momentos pela defesa do direito internacional e em outros pela
omissdo. A atitude predominante busca a afirmacdo da América do Sul como esfera de
influéncia do Estado brasileiro, porém evitando sempre posi¢cdes confrontativas, sendo a
conciliacdo o elemento principal.

No intuito de assegurar uma hegemonia regional na América do Sul, o governo brasileiro
retirou de negociacdo, em 2003, o acordo encaminhado por Fernando Henrique Cardoso, que
concedia a base de Alcantara, em aluguel, para os EUA. O ataque e a ocupacgdo do lraque
pelos EUA foram criticados como desrespeito a decisdo das Nacfes Unidas e como expressdo
de um unilaterialismo condenavel nas rela¢Bes internacionais. Contudo, essa postura mudou
de tom durante a invaséo franco-estadunidense ao Haiti em 2004, quando a incurséo de tropas
estrangeiras e 0 golpe de Estado contra Aristide ndo foram condenados pelo governo de Lula.
Ao assumir o comando da missdao militar da ONU na ilha caribenha, meses depois, ficou
evidente a opcdo do Estado brasileiro de ser co-participe na intervengdo no Haiti e tentar, com
isso, habilitar-se a uma vaga como membro permanente no Conselho de Seguranca. O
comando da Minustah (Misséo Internacional das Nac¢Ges Unidas para a Estabilizacdo do Haiti)
veio a se constituir no principal elemento de cooperacdo do governo brasileiro com o

Departamento de Estado na estabilizacdo da conflitividade social da Ameérica Latina,

1> Um exemplo recente foi a aquisi¢do no Brasil da Cevasa, maior usina de produgdo de etanol a partir da cana-
de-acucar, pela transnacional Cargill, de capital estadunidense.
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poupando maior esforco aos EUA no momento em que sofrem desgaste com a resisténcia a
ocupacdo do Iraque. Mas existem outras situacdes que nos permitem sustentar essa hipotese.

Nos trés paises sul-americanos onde se desenvolvem as lutas antiimperialistas mais
radicalizadas — Bolivia, Equador e Venezuela — o Brasil desempenha um papel de amortecedor
das mobilizagdes populares, respaldando a um sé tempo interesses brasileiros e
estadunidenses. Nas crises que derrubaram Sanchez de Losada e Lucio Gutiérrez,
respectivamente na Bolivia e no Equador, o Brasil evacuou os presidentes depostos e atuou
por uma saida por dentro do regime. Do lado brasileiro, era premente a defesa dos contratos
obtidos pela Petrobras, principalmente na Bolivia. Em Washington, a ascensdo de governos de
esquerda nos paises andinos era vista como uma ameaca ao plano de controle da regido, a
comecar pela manutencdo da base de Manta no Equador. Por isso a mediacdo brasileira
acabou recebendo reiterados elogios do Departamento de Estado®.

Na Venezuela, o governo brasileiro exerceu mediagdo politica durante o locaute de 2003,
criando um Grupo de Amigos ao qual integrou EUA e Espanha, Estados que haviam apoiado o
fracassado golpe de 2002. Neste episadio, a diplomacia de Lula da Silva buscou conciliar uma
contradicdo insoluvel — posto que os EUA seguiram e seguem operando contra 0 governo
venezuelano. Com isso, cumpriu o papel de reciclar a imagem dos EUA como pais
preocupado com a democracia no continente e de reconhecer como interlocutor legitimo a
oposicdo venezuelana que participara do golpe®”.

Essa assertividade na busca da estabilidade politica da América Latina pode ser
interpretada, pelo método indutivo, como materializacdo da aspiracdo a uma vaga no Conselho
de Seguranca da ONU. Demonstrando capacidade disciplinadora e operacional — esta Gltima
no caso do Haiti — o Estado brasileiro estaria comprovando ter as credenciais requeridas para o
posto. Na expectativa de que uma relagdo positiva com os EUA contribua para consolidar o
status do Brasil como poténcia regional (HIRST e SOARES DE LIMA, 2006), os
formuladores da politica externa de Lula ndo hesitam em alinhar-se a agenda dos EUA de
deter 0 avanco das forcas de esquerda na regido. Mas essa projecdo regioanl do Brasil também

gera atritos com o imperialismo hegemaénico.

16 \Ver, por exemplo, DEPARTAMENTO DE ESTADO (2004).
7 Ver Golinger (2005).
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Com relacao a propria Venezuela, o governo brasileiro procurou uma saida conciliadora a
crise diplomatica estabelecida entre Uribe e Chavez em comecos de 2005, quando os EUA
tinham a intencdo de isolar o ultimo. Iniciada pela incursdo clandestina de militares
colombianos em territorio venezuelano, resultando na captura do porta-voz das FARC Rodrigo
Granda, o contencioso opds Brasil e Cuba, de um lado da mesa de negociacgdes, e os EUA do
outro. Tendo o subsecretario Roger Noriega a frente, o Departamento de Estado procurava
aumentar o cerco a Chavez, no que ndo pode deixar de ser entendido como uma tentativa
remota de regionalizacdo do Plano Colombia (ESPINOSA-GONZALEZ, 2005). A postura
adotada pelo Brasil pode ser explicada como seguindo o objetivo de barrar uma ingeréncia
externa na América do Sul, tomada como esfera de influéncia brasileira.

Essa orienta¢do nos auxilia também na compreensdo da resposta do Brasil a instalacdo de
base dos Marine Corps, em Marechal Estigarribia, no Paraguai. Enquanto o chanceler
brasileiro afirmava que os paises da regido dispdem de capacidade de defesa e ndo necessitam
de tropas estrangeiras, 0 exército realizava manobra dissuasiva na fronteira com o Paraguai.
Outro evento que merece atencdo foram as declaracdes na imprensa norte-americana de que a
Triplice Fronteira seria regido de células terroristas — referéncias que fazem parte de uma
tatica de intimidacdo do aparato estadunidense e que suscitaram irritacdo do lado brasileiro.

Em todos esses caos, porém, ndo houve uma condenacdo mais veemente que denunciasse
os planos ocultos dos EUA, sendo adotada, sempre, atitude conciliatéria - inclusive quando
envolveu interesses comerciais, como no caso do veto estadunidense a venda de avides
militares da Embraer a Venezuela. Depois de tentar em vdo obter o recuo das restricdes dos
EUA, o Brasil subordinou-se ao veto, embora ndo houvesse nenhum tratado internacional que
barrasse a comercializacdo. Ao mesmo tempo, o0 pais acabara de vender 25 aeronaves do
mesmo modelo a Colémbia, potencial inimigo da Venezuela em uma hip6tese de guerra na
América do Sul — em mais uma manifestacdo de acomodacdo ao poder dos EUA.

Para um dos operadores da politica externa lulista, Marco Aurélio Garcia, a auséncia de
confrontacdo explicita com a politica dos EUA é devida a que o Brasil atingiu uma conduta
madura, sem ideologizar suas relagdes exteriores. Procurando ter o rigor cientifico que nos é
necessario, constatamos, entretanto, uma manifestacdo do que Mészaros (2004) chamou de a
ideologia do fim da ideologia. E, curiosamente, partindo de um ide6logo, como € 0 assessor

presidencial Garcia. Se o teor de suas declaracdes visava a ocultar a acomodacdo da politica
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externa do governo Lula a hegemonia estadunidense, novos fatos — além dos ja coligidos por
nos — depbem em contrario.

Se, para alguns observadores, a pasta das relacGes exteriores restava como um nicho na
contramdo do receitudrio neoliberal entre as politicas do governo Lula, a alianca energética
com Bush veio a oferecer a prova definitiva de uma orientagdo que ja vinha se aprofundando.
No curto prazo, € um objetivo estratégico da Casa Branca reduzir a dependéncia dos
suprimentos de petréleo e gas, seja aumentando o controle sobre fontes externas desses
combustiveis, seja através de uma politica de substituicdo energética. Esse expediente visa ndo
sO a contornar o elevado preco do petréleo no mercado mundial, mas também a minar o
instrumento que tem permitido a que Estados como Venezuela e Ird adotem uma politica
externa independente.

Na atual conjuntura latino-americana, esse objetivo se aplica também aos governos
nacionalistas da Bolivia e do Equador, que tém, respectivamente, nas reservas de gas e
petréleo suas principais riquezas. Mas é a Venezuela, particularmente, que os EUA visam a
enfraquecer na regido. Estima-se que os EUA dependem do petréleo venezuelano para suprir
11% de sua demanda doméstica de combustivel. Com a meta de substituir, internamente, 20%
do consumo de gasolina por etanol em até 10 anos, Bush manobra pela reducdo das
importagcdes de petroleo da Venezuela, que tem os EUA como seu principal comprador
(OSAVA, 2007). Com isso, busca bloquear as bases que possibilitam o governo Chavez
financiar iniciativas como o Banco do Sul, que embora esteja ainda em definigdo, podera ser
um intrumento antiimperialista — sobretudo se articulado desde a perspectiva de enfrentamento
ao FMI e o BIRD, o que dependera de nédo ceder as pressdes contrarias do governo brasileiro.
Por essas razfes, percebe-se que o governo brasileiro serve, no minimo indiretamente, as

intengdes da Casa Branca de neutralizar Chavez.

6.A cooperacdo antagonica na atualidade e o novo subimperialismo

Os fatos que acabamos de relatar, vinculados as relagfes em curso entre Brasil e EUA na
América Latina, sdo examinados no Quadro 2 (anexo) com base nos critérios da escala da
cooperacdo antagOnica proposta anteriormente. Os eventos sdo agrupados conforme as
agendas da liberalizacéo e da estabilizagdo/militarizacdo. Para cada um dos acontecimentos

selecionados é cotejada a analise dos interesses de politica exterior de ambos os paises
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envolvidos. Ao final, uma sintese € formulada, recuperando a tipologia sobre a dinamica
antagonismo-cooperacdo. O tratamento analitico dos dados, no Quadro 2, permite-nos concluir
que a relacdo entre Brasil e EUA atravessa, no periodo presente, uma politica inscrita no
modelo da cooperacéo antagonica. Vejamos primeiro os pontos de antagonismo.

No plano da liberalizagcdo econdmica, o governo brasileiro opta por ndo aderir a um acordo
amplo com os EUA, a fim de proteger alguns setores da burguesia brasileira, embora aceite
avancar nas negociacdes via OMC. Simultaneamente, alavanca a ALCSA e a IIRSA como
aposta no projeto de um bloco sul-americano como alternativa a ALCA. Na agenda da
estabilizagcdo/militarizacdo, o governo de Lula tenta evitar ingeréncia externa no que entende
como esfera de influéncia da burguesia brasileira. Assim, demonstra-se contrario a presenca
militar dos EUA na América do Sul e as tentativas de isolar aliados regionais como Chavez.
Essas diferencas, contudo, se ddo no marco de interesses convergentes.

O governo brasileiro consentiu em utilizar sua lideranca junto ao G-20 para convencer
paises da periferia a aceitarem agenda desfavoravel no acordo da OMC em Hong Kong. Por
tras dessa concessdo desvantajosa poderia estar o interesse de obter, dos EUA, a renovacao
das aliquotas especiais para produtos brasileiros, no marco do Sistema Geral de Preferéncias.
Outro ponto de convergéncia tem sido a postura assertiva da politica externa brasileira na
preservacao da estabilidade politica do continente. O governo de Lula desempenha papel de
frear o avanco das forcas de esquerda na regido, atendendo a interesses do Brasil e dos EUA.
Com relacdo & Venezuela, ndo interessa que o pais vizinho seja isolado, mas tampouco que
Chévez obtenha mais poder relativo, visto que disputa com o Brasil 0os rumos da integracao
regional. Por isso, 0 governo Lula ndo hesita em promover a alianca energética com Bush,
contribuindo indiretamente com a estratégia do Departamento de Estado de reduzir a
influéncia da Venezuela na politica internacional. Fora da esfera de influéncia do Brasil, no
entanto, tem menos reservas em ser co-participe da agenda da militarizacdo, como no Haiti,
esperando credenciar-se para o Conselho de Seguranga da ONU.

Em suma, nas negociaces comerciais na OMC, na facilitacdo da operacdo das corporacdes
e na estabilizagdo da América Latina, o rumo dado ao Brasil pelo governo Lula provou a
inclinacdo a se enquadrar no papel de pais-costura esperado pela estratégia dos EUA. Como
destaque entre as concessdes obtidas estaria a renovacdo do SGP, enquanto o plano de obter

uma cadeira permanente no Conselho de Seguranca da ONU é frustrado até este momento.
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N&o pretendemos, contudo, explicar a conduta da politica exterior brasileira a partir da mera
renovacdo do SGP, o que seria um exercicio simplorio. O fator nevralgico aqui presente é a
alianca de classe entre o0 agronegocio, a burguesia industrial e os especuladores. Para atender
de uma s6 vez a essa constelacdo de interesses, Lula precisa seguir uma politica exterior
consoante com seu posicionamento no mercado globalizado.

Isso significa: deixar de enfrentar o sistema financeiro, para atender aos especuladores
nacionais e internacionais, pois sua politicas monetaria e cambial estdo a eles subordinadas;
liberar os cultivos transgénicos, aceitando a desnacionalizagdo do agronegocio e sua insercao
no padrdo tecnoldgico dominante, para atender aos interesses da oligarquia latifundiario-
mercantil e suas novas coalizdes empresariais associadas ao imperialismo; ampliar a fronteira
agricola e se aliar com Bush para transformar o etanol em commodity internacional, para
corresponder aos interesses dos usineiros e gerar NOVos € maiores superavits comerciais, para
manter a servidao financeira; investir em megaobras de infra-estrutura e geracdo de energia
para atender a burguesia industrial brasileira dos ramos intensivos em recursos naturais e 0s
grupos exportadores em geral; aceitar negociacdes na OMC que lesam a capacidade de uma
industria nacional, para obter acesso aos mercados agricolas da Europa e dos EUA.

Esse conjunto de fatores indica o aprofundamento do processo de reconversdo. O novo
subimperialismo imprime uma politica de cooperacdo antagbnica, mas com a dinamica
cooperativa ampliada. A barganha é exercida visando a manter posicdes, embora
acomodando-se a tendéncia a reprimarizacdo da economia brasileira no comércio mundial, no
relacionamento com o imperialismo dominante. Assim, é através do plano da integracdo sul-
americano de carater subimperialista que o Brasil busca solu¢cdo de amortecimento no
processo regressivo da composicdo organica media da economia brasileira. Nesse percurso,
incrementa-se o intercAmbio desigual com os paises sul-americanos. A alianca em torno do
etanol veio a cumprir a vez de prova definitiva de que ndo existem grandes diferencgas entre a
politica econdmica do governo Lula e sua diplomacia, que tocam em unissono a triste sinfonia

subimperialista.

7. Alternativas de desenvolvimento
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Com o que foi exposto até aqui, chegamos a um diagnostico que nos permite afirmar que,
na Ameérica Latina, as relagdes de dominacdo politica e de mercantilizacdo da vida tém
passado pelos acordos de livre comércio, sejam eles a ALCA, os tratados bilaterais ou a
ALCSA; bem como pelos planos de transformacdo do territorio para controlar 0s recursos
naturais, como a IIRSA e o Plano Puebla-Panama. Brasil e EUA tém cooperado na consecucao
desses projetos liberalizantes, bem como na agenda que visa a frear a radicalizacdo das
mobilizacBes sociais. Essa constatacdo atualiza a reflexdo de Marini de que o imperialismo €
parte integrante da economia dependente e se reproduz na América Latina com a presenca
recorrente do governo do Brasil como seu coadjuvante. Isso significa que é preciso resistir, a
um sé tempo, ao imperialismo dominante e ao subimperialismo brasileiro. Tendo, pois,
identificado por onde opera o imperialismo em nossos dias, podemos tecer algumas
consideracdes sobre uma estratégia de resisténcia conseqiiente, na construgdo de um projeto de
desenvolvimento alternativo, desde e para 0s povos.

Em primeiro lugar, o advento dos governos Evo Morales e Rafael Correa, na América do
Sul — dando até 0 momento mostra de comprometimento com a defesa das riquezas naturais e
com a resisténcia aos acordos de livre comércio —, somam esforcos em uma postura
antiimperialista e, por isso, devem ser apoiados como elementos de importancia em uma
alternativa de desenvolvimento para o continente. Sua orientacdo politica agrega impulso
positivo a iniciativa da ALBA — Alternativa Bolivariana para as Américas —, liderada por
Venezuela e Cuba.

A ALBA vem se erigindo como o principal projeto contra-hegemonico de integracao
continental, numa tentativa de combater o intercambio desigual na esfera da circulacao,
através de mecanismos alternativos de trocas, como o Acordo Energético de Caracas, 0
convénio Petrocaribe e o Tratado de Comércio dos Povos (TCP). No esforgo de contribuir
para a elevacdo da consciéncia critica, tem-se desenvolvido também, no espirito da ALBA,
programas de alfabetizacdo e a criacdo de meios de producdo e difusdo de informagéo
alternativa, como a Tele Sur. A esses expedientes, agrega-se agora, a saida coletiva do CIADI
(Centro Internacional de Solucdo de Controvérsias sobre Investimentos) por parte de
Venezuela, Bolivia e Nicaragua, além do anuncio pelo Equador de que fard uma auditoria
oficial dos contratos de endividamento externo do pais. Uma coalizdo de paises para fazer

frente a divida externa e ao sistema financeiro internacional seria um novo passo fundamental
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na mudanca da correlacdo de forcas na regido. Nesse sentido, a proposta venezuelana do
Banco do Sul é acompanhada com expectativa. Mas seu sucesso como instrumento dos povos
depende diretamente de ndo ceder as pressées do governo brasileiro, que busca barrar que o
Banco do Sul se torne uma instituicdo de enfrentamento ao FMI e ao BIRD™.

Subsistir criticamente as pressdes subimperialistas dos que governam o Brasil constitui, por
isso, um outro grande desafio. E o Estado brasileiro que define, hegemonicamente, no
momento, 0s rumos da integracdo sul-americana. O processo politico da Comunidade Sul-
Americana de Nacg0es, agora chamada de UNASUL, ¢ marcado por essa tbnica, sendo
utilizado como férum de articulacdo da IIRSA e da ALCSA. Explorando a dependéncia dos
paises vizinhos, 0 governo brasileiro busca construir um consenso em torno da agenda do
livre comércio e da apropriacdo do territorio pelas corporacdes, como é o projeto 1IRSA, em
troca de politicas compensatérias como o Programa de Substituicgdo Competitiva de
Importagdes e a liberagdo de créditos do BNDES.

O governo venezuelano, apesar de respaldar publicamente o governo brasileiro, sabe que a
politica de Lula marcha na direcdo contraria e ndo deixou de criticar a IIRSA e a alianca em
torno do etanol. A orientagdo venezuelana para o Banco do Sul é um sintoma das contradigdes
no bloco. Mas a possibilidade de que essa iniciativa seja brecada por dentro ndo deve ser
descartada. Havera correlacdo de forgas somente a partir desses governos para afirmar uma
alternativa de desenvolvimento ao imperialismo? A resposta € ndo. Combater plenamente o
intercambio desigual requer transformag®es estruturais no conjunto da regigo®®.

Para isso, é preciso constituir um espaco de articulacdo antimperialista continental. Se o
surgimento de novas forcas politicas e sociais imprime nova dindmica na regido, o poder
hegeménico segue com bases suficientemente fortes e encontra aliados em sua politica de
dominacdo na América Latina. Além de resistir a estratégia do Departamento de Estado, a
demanda por soberania dos povos esbarra na politica externa brasileira, o que exige derrotar o

governo de Lula no Brasil. Nesse percurso, é necessaria a autonomia das organizacGes dos

18 As origens da idéia do Banco do Sul podem ser encontradas no discurso do presidente Chévez na Cupula de
Monterrey, quando aventou a proposta de um “Fundo Humanitério Internacional”, cujos recursos seriam
compostos a partir da transferéncia de 10% do valor que os paises tém destinado ao servico da divida, proposta
que apresenta, certamente, potencial de enfrentamento aos mecanismos financeiros do imperialismo.

190 préprio projeto do governo Chavez tem pontos que devem ser criticados desde essa perspectiva. O gasoduto
do sul, enaltecido no portal eletrénico da ALBA (www.alternativabolivariana.org), apresenta potenciais riscos
ambientais e a territdrios de populagdes indigenas, que sao fatos inaceitaveis para uma alternativa desde 0s povos.
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trabalhadores e do povo que lutam por dignidade. Como indagou Pablo Milanes em uma
cancdo: “Buenos dias Brasil mi gigante, ¢cuanto tiempo sin ti adelante?” A resposta a essa
questdo certamente passara pela afirmacdo de Ruy Mauro Marini: ““el caracter internacional
que la burguesia subimperialista pretende imprimir a su explotacion, identifica la lucha de
clase del proletariado brasilefio con la guerra antiimperialista que se libra en el continente
(MARINI, 1980: 105).
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