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AnNexos

INTRODUCCION
La Asociacion Latinoamericana de Sociologia-ALAS ha convocado a su XXVI Congreso
de Sociologia: Latinoamérica en y desde el mundo: Sociologia y Ciencia Sociales ante el
cambio de época. Legitimidades en debate, a celebrarse en la Ciudad de Guadalajara,
México, del 13 al 18 de Agosto-2007. Atendiendo la convocatoria se presenta la ponencia
titulada: “La educacién salvadorefia vista desde la Sociologia y otras Ciencias Sociales. Los
desafios en el siglo XXI”, correspondiente a la mesa No 27 bajo la tematica:“La Educacion

y las Desigualdad Social”.

A partir de las décadas 1990, con énfasis en los afios 2000-2007, nuestra sociedad asimila
cambios en el Modelo Economico del orden social mundial que, por lo general, implican
transformaciones y reformas al Sistema Educativo Nacional (SEN). EI modelo neoliberal
del capital financiero internacional ha planteado dos reformas: a) Reforma Educativa en
Marcha(1995-2005) transformadora de la curricula, escuela, maestros, estudiantes y hasta
padres-madres de familia. b) Plan Nacional de Educacion 2021, continuadora de la linea
reformista con la “revolucion tecnoldgica digital”. Simultdneamente, el mismo modelo
econémico dominante y hegemdnico, al generar un conflicto militar (1980-1992) potenci6
en la fase post-conflicto (1992-2007) procesos de: privatizacion, dolarizacion, migracion,
violencia pandillera, narcotrafico, desintegracion familiar, crisis ambiental y otros. Sus
efectos se difunden en los medios de comunicacion de masas y otros canales e inciden
como curriculo “oculto” en la educacion informal. Para la Sociologia y otras CCSS es un
desafio investigar estos campos problematicos con sus recursos tedrico-metodoldgicos.
Nuestro particular interés es destacar la relacion entre modelo econémico, reformas
educativas y fendmenos socio-naturales posconflicto en tanto inciden en los Procesos de
Ensefianza-aprendizaje(PEA)tedrico-practicos de las curricula en la Formacion Inicial del
Profesorado en Ciencias Sociales-Universidad de El Salvador y de Estudios Sociales de
Educacion Baésica y Media del Ministerio de Educacion-MINED. Las interrogantes



iniciales son: ¢Qué papel juegan las reformas educativas en la educacion de las nuevas
generaciones escolarizadas?, ¢(Cémo incide la realidad social en la educacion informal?,
¢Como se transforman y reproducen educativamente las nuevas fuerzas sociales en la actual
crisis y transicion de la sociedad? EIl esfuerzo de esta ponencia intenta esbozar algunas

lineas de trabajo para abrir la discusion y debate.

1-BREVE NOTA HISTORICA.

La historia de la educacion en el siglo X1X esta por escribirse, la del presente se construye
y se escribe, aunque no lo suficiente. El surgimiento del Sistema Educativo Nacional (SEN)
no fue prioridad de la oligarquia terrateniente cuando organizo el modelo econémico de
acumulacién del capital agrario, alrededor de la produccion de café para el mercado
mundial. Desde su constitucion no realizé transformaciones curriculares significativas. Un
trabajo de G.A. Avilés da cuenta de visitas de educadores extranjeros de Brasil, Colombia y
Francia que aportaron innovaciones para mejorar la debilitada educacion.(MINED...). La
falta de interés de la clase dominante por la educacién dio paso a una cultura de la
ignorancia marcado por el analfabetismo. La mayoria de la poblacion se defendia con una
educacion funcional (aprender solo a firmar), esta debilidad reprodujo desigualdades
sociales, que pesan en pleno siglo XXI. La oligarquia no construyo una vision educativa
con la imposicién de las relaciones del poder econdémico, politico-ideoldgico, dio mas
importancia a las instituciones econémicas y politicas, para administrar el Estado en
funcién del creciente modelo agro-exportador. Fue hasta los afios 40 del siglo XX que se
hizo una revision sistematica encomendada por Maximiliano Herndndez Martinez,
presidente de la republica. Asi se formalizd la primera reforma educativa a la educacion
primaria; era el nivel al que aspiraban los sectores populares del area urbana. En el area
rural siempre es mas limitado. Se reprodujo una sociedad semi-analfabeta, productora y
reproductora de desigualdades, no solo sociales sino econdmicas y por tanto sin
democracia, herencia que aun pesa en el presente por falta de una educacion humanizadora

y liberadora.

2-REFORMAR LA EDUCACION FORMAL TRADICIONAL.



Hasta mediados del siglo XX (década del 50) la burguesia terrateniente intentd6 modernizar
la sociedad agraria con infraestructura rural-urbana (presas hidroeléctricas, carreteras,
edificios publicos) soporte para organizar un Modelo agro-industrial. Surgio la iniciativa de
un efimero Mercado Comun Centroamericano-MCCA en los afios 60-70 y con este la
necesidad de una segunda reforma educativa, canalizada por W. Béneke, ministro de
educacion del presidente Fidel Sdnchez Hernandez. Se reformé el nivel bésico y medio con
la television educativa y los bachilleratos diversificados, que formaron “técnicamente” la

nueva fuerza de trabajo a proposito de las exigencias industrializantes y el mercado.

3- EDUCACION NEOLIBERAL EN LOS NUEVOS TIEMPOS.

La desafiante complejidad de la globalizacion neoliberal del capital financiero
internacional, en la educacion, ademas de ser un fendmeno economico, es sociologico,
historico, cultural pero principalmente es politico, porque impone cambios para transformar
las relaciones de poder que necesita el modelo econémico dominante, pero a la vez es un
fendmeno politico. Segun el pedagogo F. Gutiérrez(cf, p. 10,11), llevar reformas a “...la
educacion tradicional, por mas remozamientos a que sea sometida, es un imposible
pedagdgico, un despilfarro econémico, un engafio y frustracion para un alto porcentaje de
la poblacion si intencional y sistematicamente no se ha querido reconocer su caracter y
dimension politica,...el analisis de contenidos y resultados de las reformas educativas
demuestra el caracter tecnocratico, preeminencia utlitarista y su engafiosa neutralidad y
apoliticidad...”. Es en esta perspectiva que habria que interpretar las siguientes
transformaciones del SEN en cuanto que:

1)Los procesos de “ajuste estructural” propiciados por el Banco Mundial(BM) se
impusieron en la economia nacional. El ajuste fue acatado por el gobierno
democratacristiano de N. Duarte, en el segundo lustro de la década 80, cuando el SEN se
regia por una “regionalizacion” de la educacion (1981-1994).

2) Con el espiritu del “ajuste” se inicié la modernizacién del SEN innovando la politica
educativa, auspiciada por la UNESCO. Se considero plantear una reforma curricular, previa

revision de programas educativos, en 1991. En el resto de los afios 90, el BM con su



financiamiento y asesoria (MINED, 1995: p. 13 y FESPAD, 2007:cf. P. 60) demandd
corresponsabilidad social en la educacion entre el Estado y la familia. Hizo surgir el
Programa: Educacion con participacion de la Comunidad, conocido por EDUCO (1992). Se
crearon nuevas estructuras administrativas y organizativas como los Consejos Directivos
Escolares (CDE) y Asociaciones Comunales para la Educaciéon (ACE), transformadoras de
la escuela tradicional. Las ACE administran las escuelas EDUCO, principalmente en zonas
rurales de mucha pobreza y los CDE se extendieron a todos los Centros Escolares del
territorio nacional. En zonas rurales conflictivas con campamentos guerrilleros, donde se
habia concentrado el conflicto militar entre fuerzas insurgentes y el ejército, surgié la
alternativa de la “educacién popular”, experiencia poco investigada para sacar lecciones.

3) Otras innovaciones al SEN se deben a lineamientos internacionales como el de la
Conferencia:”Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos”(Jomtien, Tailandia-
1990)cuyo énfasis es que la educacion debe satisfacer necesidades de
aprendizaje(FESPAD, Op. cit., COLPROSUMAMH, p. 22). Respaldada por la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y la Convencion sobre los Derechos del Nifio se
renueva la necesidad de revalorar que la educaciéon es un Derecho Humano fundamental
para el ejercicio y desarrollo de otros derechos. Con este espiritu, el nuevo gobierno, de
posguerra firmante de los Acuerdos de Paz con las fuerzas beligerantes (1992) revisa
articulos constitucionales sobre que la educacién y la cultura es inherente a la persona
humana, siendo obligacion y finalidad del Estado su conservacion, fomento y difusion (art.
53).

4) Los aportes de la Comisién Delors (UNESCO, Paris-1998) que redactd una nueva
propuesta educativa contenida en “La Educacion encierra un Tesoro” orienta sobre nuevas
formas de aprendizaje: Aprender a aprender, aprender a ser, aprender a hacer y aprender a
convivir. Convertidos en paradigmas llegan a la curricula de los sistemas educativos de
muchos paises, incluyendo la reforma educativa salvadorefia. Aqui mismo también se hace
sentir la influencia de la reforma educativa espafiola de esos afios, principalmente en ciertas
teorias y enfoques educativos que fundamentan el curriculo académico, entre ellas el

constructivismo, los ejes transversales.



5)”El Foro Mundial sobre la Educacion”, reunido en Dakar, Senegal(2000), reafirma el
compromiso del cumplimiento de objetivos y finalidades de la educacion para todos y esta
orientada a explotar los talentos y capacidades, desarrollar la personalidad del educando
con el objeto de mejorar su vida y transformar la sociedad(COLPROSUMAMH, cf. p. 35). Es
importante sefialar, brevemente, que en el afio 2000 habian 113 millones de nifios y nifias
sin acceso a la ensefianza primaria y 880 millones de adultos analfabetos; que haya
discriminacion entre géneros y se nieguen conocimientos necesarios para un empleo
remunerado, con el cual reducir la pobreza y las desigualdades; que para el 2015 tengan
acceso a una educacion primaria gratuita, de buena calidad y la terminen, pero que la
educacion sea permanente (Op. cit.)

6) Una nueva iniciativa internacional son los 8 Objetivos del Desarrollo del Milenio(ONU-
ODM,2000), uno destaca lo que se necesita lograr con la esefianza primaria universal, que
coadyuve a erradicar la extrema pobreza y el hambre, promover la igualdad de género,
reducir la mortalidad infantil, garantizar la sostenibilidad ambiental, entre otros. La
educacion salvadorefia comparte tales objetivos, desarrollando diversas actividades
escolares para su cumplimiento. Dentro de esta dinamica econdémica, organizacional y

politica debemos entender el espiritu de las reformas al SEN.

4-“REVOLUCION DIGITAL” EN LA EDUCACION.

En los Lineamientos del Plan Decenal, base de la Reforma Educativa en Marcha, se
plantearon tres grandes consideraciones que se pueden sintetizar asi:

1) El contexto socio-educativo. Las transformaciones educativas implica que: “... hombres
y mujeres del siglo XXI necesitan una educacion adecuada a las nuevas condiciones
politicas, econdmicas, sociales, culturales, ambientales y espirituales. No repetir formulas
pasadas(sino)impulsar un profundo proceso de transformacion educativa en todos los
niveles de ensefianza en un mundo cambiante, donde la tecnologia continda generando
posibilidades, desde la produccion de bienes y servicios hasta las comunicaciones. En una
sociedad mas dinamica y flexible que forman parte de nuestra vida cotidiana, se reconoce
que una buena educacion es un eficiente mecanismo de redistribucion del ingreso en la

sociedad...” 2) La reforma educativa. En forma explicita destaca la necesidad de educacion



basica, de buena calidad como requisito para una supervivencia nacional en un mundo
complejo, globalizado, abierto (que)mejore la competitividad a nivel mundial...” y
3)Formar un nuevo ciudadano:”...mas productivo en lo econémico, tolerante en lo politico,
respetuoso de los derechos humanos y pacifico con sus semejantes, consciente del valor de
la naturaleza e integrado en lo cultural, que lo lleve a erradicar la pobreza y consolidar la
paz y la democracia(por ello)la educacién es el gran capital de los afos
venideros...”(MINED,1995:cf. pags i y ss, paréntesis nuestros). Con ese espiritu se
formalizan los procesos transformadores del SEN en relacion al nuevo modelo econdmico

neoliberal.

5-TRANSFORMAR ESTUDIANTES, MAESTRAS-OS Y PADRES-MADRES DE
FAMILIA.

Con una amplia consulta(1995) a distintos actores de la sociedad(magisterio, padres-
madres, estudiantes, expertos de agencias internacionales, del MINED, ONGs) en talleres,
seminarios y foros se formé la “Comision de Educacién, Ciencia y Desarrollo” que formuld
los objetivos de la Reforma Educativa a partir del Plan Decenal. Los objetivos esperan
mejorar la eficiencia, eficacia, calidad y democratizar la educacion fomentando la
formacion de valores humanos, éticos y civicos(Op. cit.:10, 11). Otros condicionan el
interior del sector educativo y los externos condicionan la realidad de la familia, la escuela,
la comunidad y la sociedad. Ambos contribuyen a los cambios y transformaciones
estructurales de la educacion como soporte del modelo econémico y social en correlacion
con el mercado internacional, como se sefiala a continuacion.

Los condicionantes destacan problemas generalizados de desercion, repitencia y sobreedad,;
como ejemplo: un nifio-a tarda 9.4 afios promedio para cursar la educacion primaria: de un
ingreso de 100 alumnos a primer grado solo 29 egresan del sexto grado (Op. cit.: 6); esto se
repite en todos los niveles del SEN pero es mas acentuado en el area rural. Otros problemas
generalizados son el alto porcentaje de nifios-as que no tienen acceso a la educacion pre-
escolar; en el nivel medio existe acceso restringido o falta de recursos para expandir la
cobertura. Existen comunidades rurales que carecen de escuelas en muchos lugares del

territorio. Pero también la educacidn tecnoldgica aun carece de vinculos significativos con



el sector productivo, no logra la inversion requerida. La educacion especial no identifica la
poblacion existente con discapacidades o capacidades especiales, ni los maestros-as, para
darles atencién. La educacién de adultos, tiende mas al docente voluntario por falta de
recurso humano capacitado. Ademaés, el Plan Decenal reconoce que:”...cuanto mas
especializada es la economia, por los acelerados cambios tecnologicos y la dindmica del
desarrollo, la mejor formacion para el trabajo es una educacion béasica de calidad,
sustentada en una especializacion de acuerdo con las constantes modificaciones del
mercado de trabajo, (de ahi que) la escuela debe asumir responsabilidades en la formacion
intelectual, civica y vincularse mas con la familia en la formacion moral. El magisterio
debe capacitarse en la didactica para este tipo de formacion, no solo cognoscitiva sino
volitiva y conductual. Pero, escuela y magisterio deben reproducir, ademas, los simbolos de
nuestra nacionalidad con conocimientos de la historia patria y centroamericana, contribuir a
fortalecer la identidad nacional y comprender la compleja evolucion social, politica y

econémica del pais...” (Ibid: cf: 9,10).

En una ampliacion descriptiva los lineamientos basicos de la REM también destacan:

A-Reforma Curricular con sus ejes: i) Cobertura, relacionada con la provision de nuevos
servicios, participacién de la sociedad civil y ampliacion de la red infraestructural. Se
incluye el programa EDUCO que da acceso a nifios-as de parvularia y primer ciclo
basico(primero a tercer grado) como base para llegar al sexto grado, principalmente para
desarrollar las comunidades rurales mas pobres. Se incluyé también las “Aulas
Alternativas” que dan cobertura a estudiantes de diferentes grados bajo un proceso
pedagdgico, sistematico, integral y participativo-autogestor, con evaluacion permanente
para su paso al grado inmediato. Las Escuelas Modelos, organizada en cada distrito escolar,
con la idea de integrar y sistematizar el desarrollo curricular, validando innovaciones
educativas, ofrecer apoyo técnico pedagdgico y capacitacion permanente, a su interior y
exterior. Realizan contactos con la comunidad educativa a través de Escuela de Padres,
Club de Tutores y otras iniciativas organizativas. Del éxito logrado se extendera al SEN
para transformar la Escuela “tradicional” en Escuela Modelo. ii)Mejoramiento de la

calidad, en cuanto a cambios curriculares, con formacion y capacitacion en valores a traves



de programas de atencion integral. También se estableci6 el Fondo de Innovaciones
Educativas con el objetivo de buscar formas innovadoras desde la participacion de la
comunidad(ONGs, empresa privada, municipalidades e instituciones religiosas). Se incluye
las “Escuelas Saludables” (en coordinacion con la Secretaria Nacional de la Familia,
Ministerio de Salud y otras) para favorecer el estado de salud odontoldgica, psicoldgica,
asimismo  la  nutricién(alimentacién  escolar/cocinas  escolares,  vitaminacion,
antiparasitantes y agua potable ) y educacién en cuanto a adecuacion curricular en aulas de
terapia educativa con docentes capacitados. La poblacion infantil escolar beneficiaria es la
mas pobre de los 135 municipios mas vulnerables.

Pero la reforma educativa incluye la revisién de programas antiguos que datan de la
reforma impulsada por W. Béneke en 1968. Se intent6 superar los contenidos cognoscitivos
memoristicos, abstractos, ideologizados y desvinculados de la realidad de las cuatro
asignaturas(matematica, lenguaje, ciencias naturales y sociales) por el desarrollo de
habilidades y aprendizaje de conocimientos, valores humanos, civicos(historia geografia)
que aplicados en la practica de las cuatro areas integren a los escolares a su realidad
familiar, comunal y fortalecer la identidad nacional. La reforma transforma los
bachilleratos diversificados de la reforma del 68(industrial, agropecuario, comercio-
administracion, salud, navegacidn-pesca, hosteleria-turismo...)en general y técnico; el
primero adiciona el idioma extranjero con las 4 asignaturas y fomenta el aprendizaje a
través de seminarios. El bachillerato técnico se adecua a las necesidades del sector
productivo a través de convenios de promocion y capacitacion en el desarrollo de la
ciencia y tecnologia que incluye la capacitacion docente. Otras areas sometidas a revision
son la educacion fisica(deportes) y educacidén especial con programas alternativos y
recreativos(artistico-culturales) en lo urbano-rural y que la juventud adquiera atencion
vocacional e integral. Se incluye una expansién y fortalecimiento del programa Escuela
para padres a fin de incorporarlos en la educacién de sus hijos en estrecha colaboracion
escuela-comunidad y asi rescatar el valor de la familia. La evaluacion curricular en lo
técnico-pedagogico y gestionario, como instrumento retro-alimentador de la reforma se esta

transformando en apoyo a las decisiones estratégicas orientadoras del SEN.



B-Reforma Administrativa. Es la modernizacion institucional técnico-administrativa a
través de 14 Direcciones Departamentales relacionadas con la descentralizacion,
desburocratizacion(redefinir sistemas y procesos técnico-administrativos, pedagdgicos, de
informacion, planificacion, supervision y evaluacion) y reforma del marco legal
regulatorio(reforma legal: ley general de educacion, ley de la carrera docente). Los
objetivos de la descentralizacion: Trasladar responsabilidades de la administracion escolar a
las familias de las comunidades, EDUCO-ACE es el ejemplo, como se indicO arriba.
Garantizar la calidad educativa en todos los niveles dando apoyo y asistencia técnica. Otros
son: Fondos Educativos Distritales y Escolares, con el primero participan directores,
supervisores y comunidad quienes definen proyectos educativos; con el segundo los
directores definen necesidades junto al Consejo de maestros-as y alumnos-as, Sociedad de
padres-madres que en forma “democratica” estructuran los CDE. También participa la

comunidad en el mantenimiento preventivo de la infraestructura escolar.

6-PLAN 2021: EDUCACION Y MERCADO.

Las transformaciones que estan ocurriendo en el campo educativo estan en funcion del
mercado(CIDEP, p. 62). Con datos proporcionados por el MINED describe que en consulta
en mas de 210 talleres y 8000 participantes se fue elaborando el Plan Nacional de
Educacion 2021 para “renovar la vision de la educacion” y establecer compromisos
programaticos de corto, mediano y largo alcance proyectado hasta el al afio 2021(fecha de
los 200 afios de Independencia patria en centroamérica). EI Plan 2021, ademés de la amplia
consulta formd la “Comision Presidencial para el Desarrollo de la Sociedad del
Conocimiento”(MINED, 2005: p. 8). El 30 de marzo de 2005, el cuarto presidente de
ARENA lanzé la “iniciativa gubernamental” para mejorar el SEN. El objetivo es cumplir
compromisos internacionales ya adquiridos como “Educacion para Todos”, ODM, ya
descritos. Con nuevas estrategias curriculares el Plan intenta dar seguimiento a algunos
logros del descrito Plan Decenal de la REM(1995-2005). Los cuatro objetivos basicos son:

i)Formacion integral de las personas, ii)Escolaridad de 11 grados para toda la poblacion,
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iii)Formacion técnica y tecnoldgica del mas alto nivel y iv)Desarrollo de la Ciencia y la
tecnologia para el bienestar de la sociedad. El Plan se plantea como politica prioritaria:
“Educar para el pais que queremos”, que hace referencia a “un pais centrado en su gente,
productivo, competitivo y democratico, con seguridad y equidad social, que se desarrolla de
manera sostenible y consolida su identidad”(Op. cit.: 18). Sus lineas estratégicas son: 1-
Acceso a la educacion, 2-Efectividad de la educacion basica y media, 3-Competitividad y
4-Buenas préacticas de gestion.

Son ocho programas diversificados pero interrelacionados, entre los que destacan:
EDUCAME, que flexibiliza servicios educativos en Il ciclo y bachillerato para disminuir
la sobreedad y reintegracion de jovenes al sistema educativo. PODER, trata de fomentar y
cultivar actitudes positivas a través de actividades extracurriculares. COMPRENDO,
intenta mejorar las capacidades de razonamiento y andlisis matemético, asi como la
comprension y expresion del lenguaje para el logro del éxito escolar. COMPITE, desarrolla
competencias linguisticas relativas a hablar, escribir, leer y escuchar la lengua inglesa.
MEGATEC, es el programa alternativo de la educacion moderna, que se inicia desde
primer ciclo hasta bachillerato y educacion superior pues potencia la educacion tecnoldgica,
formadora del capital humano para dinamizar el desarrollo productivo regional.
CONECTATE, dota de herramientas tecnologicas para desarrollar y elevar las
competencias y la competitividad en el ambito laboral del pais. REDES ESCOLARES
EFECTIVAS, trata de provisionar servicios educativos para mejorar la educacion formal y
aumentar la escolaridad de la poblacion infantil de los 100 municipios mas pobres y con
mayor rezago educativo(la divisién politico-administrativa de nuestro pais es de 14
departamentos y 262 municipios). Con un marcado énfasis en el uso de la tecnologia, el
aprendizaje del idioma inglés y la actualizacién de los niveles educativos de alumnos
repitientes, desertores y excluidos del SEN por razones de extrema pobreza, se intenta
recuperar el potencial de las nuevas generaciones infantiles y juveniles. Dotadas con nuevas
herramientas técnicas y metodologicas serd la fuerza de trabajo que relevara a la

tradicional.

7-LIMITES A LAS REFORMAS EDUCATIVAS: EDUCACION INFORMAL.
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Las reformas educativas intentan impregnar un espiritu innovador a la sociedad, pero las
contradicciones econdémico-sociales, politico ideoldgicas y ambientales generadas por el
modelo econdmico limitan su eficacia. En efecto, la insercion de nuevos lenguajes y
valores economicos y tecnologicos difundidos por los medios de comunicacion de masas
estimulan una cultura mas tecnocratica que humanista. Receptoras de la nueva cultura
globalizada como educacién informal, las nuevas generaciones escolares incorporan este
conocimiento como un “valor agregado” a la educacion formal escolarizada. Y educadas
con valores, producidos por una cultura transnacional, pero también antivalores generados
por la corrupcion, impunidad, ingobernabilidad y otros procesos(narcotréfico, violencia...)
la educacion formal de los programas en la curricula oficial, tienden a perder eficacia. Es en
este contexto de valores y antivalores en que se educan las nuevas generaciones que estan
destinadas a convertirse en las fuerza sociales sustitutivas de las tradicionales fuerzas
articuladas en las distintas esferas del modelo econémico. Son las generaciones de relevo
del presente y el futuro y se estan reproduciendo educativamente en diversos ambitos de la
sociedad. Lo hacen en lo familiar(familia integrada o desintegrada por la migracion u otras
causas), laboral(fuerza de trabajo en fabricas, maquilas, empresas, call center, instituciones
publicas y privadas), social(grupos de amigos, equipos deportivos, clubes, otros),
cultural(creencias, tradiciones...), politico-ideolégico(ciudadanos votantes, militancia a
partidos politicos, asociaciones, gremios, sindicatos 0 movimientos sociales de distinta
naturaleza) y medioambiental(conciencia ambiental). Estos procesos sociales tienden a
generalizarse y potenciarse en el campo y la ciudad. De ahi que, ni la familia ni la escuela
resisten esta socializacion tecnologizante y perturbadora potenciada por la educacion
informal. Lo aprendido en la comunidad, la calle, el mercado y otros ambitos extraescolares
ejercen mas presion en los infantes y jovenes y se torna pragmatica porque ayuda para
sobrevivir las crisis sociales. La socializacion tradicional de valores familiares, humanos,
civicos y morales en el seno de la familia, la escuela y otras instituciones tiende a perder
eficacia, principalmente en familias desarticuladas. Estos aprendizajes formales e
informales producen y reproducen una cultura de la incertidumbre. En ese contexto

construyen las relaciones educativas las distintas fuerzas sociales. Surgen distintos estilos

12



de vida y formas de pensamiento social que transforman la identidad, cada vez mas
multiculturalizada, globalizada y transnacionalizada. Todos estos componentes se
incorporan a un curriculo “oculto”, producto de la descomposicion, tensién y polarizacion
de la sociedad politica(gobierno) y la sociedad civil(fuerzas sociales organizadas y no
organizadas) que esta generando la economia financiera. Tanto el curriculo, cientifico y
tecnoldgico, oficial del MINED como el curriculo “oculto” influenciado por problemas de
corrupcion, narcotrafico, violencia en la familia, pandillas, privatizaciones en la salud,
educacién, agua y otros rubros es lo que esta conformando la nueva educacion salvadorefia.
El nuevo SEN se va construyendo en medio de esas crisis y transiciones hacia un futuro
incierto. La educacion se debate ante la modernizacion tecnologizada del modelo
econdmico de los sectores dominantes y la deshumanizacion que se generaliza en la
sociedad. Basta observar la polarizacion de la riqueza que ahoga a la pobreza, que un alto
porcentaje de la poblacion se debate en la pobreza mas absoluta que relativa. Siempre se ha
dicho gue la poblacion migran del campo hacia la ciudad o al exterior(E.U.), antes lo hacia
por la modernizacion capitalista en la economia, luego por el conflito bélico de 12 afios,
pero ahora lo hace por la creciente pobreza, falta de oprtunidades y escapar de la crisis
social que vive. A este fendmeno se incorporan las capas medias, incluyendo profesionales
de alto nivel educativo que también se pauperizan. Estos son los nuevos parametros o
factores reproductores de las desigualdades sociales. Una ampliacion de los indicadores
empiricos son:

a)Economicos(declinacion de la agricultura, dolarizacion, creciente economia informal
urbana, lavado del narcotrafico), b)Politicos(temores de la clase dominate a la
alternabilidad en el poder gubernamental, cuatro gobiernos continuos de partido oficial), ¢)
Demograficos(desarticulacion de la familia que se transnacionaliza por la creciente
migracion, creciente volumen de remesas del exterior y despoblamiento del campo, d)
Educacion y Cultura, crisis de valores educativos y humanos, pérdida creciente de la
identidad nacional por la pluriculturalidad globalizadora, d)Ecologia, crisis del
medioambiente impactado por la industria constructora en megaurbanizacion, carreteras

rurales o por calentamiento del planeta). Estos problemas constituyen los nuevos factores
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de la educacion informal, que se aprenden ex-aulas porque se viven a diario. Se podria
decir que son los “otros saberes” como “valores agregados” al conocimiento escolarizado.
Ni la escuela, ni las maestras-0s, ni el MINED formalizan estos PEA en una curricula que
debe estar en concordancia con la realidad social del presente.

Desde la posguerra(Acuerdos de Paz-1992), la sociedad se ve sometida a la logica que
impone la economia con la “revoluciéon digital” y la “sociedad del conocimiento”
componentes del capital financiero. Esta nueva correlacion entre mercado, tecnologia y
educacién genera desigualdades sociales cada vez mas abismales entre las clases sociales y
otras estructuras sociales, lo que hace dificil la transicion hacia la democratizacion de la

sociedad en crisis.

8-FORMACION Y CAPACITACION DOCENTE: MINED-UNIVERSIDAD-ESCUELA.

Ensefiar CCSS-Estudios Sociales y Civica desde la universidad y la escuela publica o
privada con el curriculo oficial y en el curriculo “oculto”, requiere de cualidades cientifico-
humanisticas que aporten al docente-profesor especializado a “aprender a leer la realidad”
con herramientas del curriculo oficial y del curriculo “oculto”, es decir del contexto escolar
y extraescolar. Con estas ideas y para llevar adelante el Plan, se requiere la participacion de
todos los sectores de la sociedad. Con las dos reformas descritas se formaron las
Comisiénes Presidenciales que destacaron la importancia del sector docente como
componente de las fuerzas sociales que las impulsan:”’La buena labor docente debe ser
exigida y reconocida por toda la sociedad, contar con docentes competentes y motivados en
beneficio de nifias, nifios y jovenes que transitan por las aulas en todos los niveles
educativos, como protagonistas pueden hacer la diferencia en la vida del estudiante y lograr
efectividad del proceso educativo”(MINED, 2005: p. 23). Lo anterior supone a la vez *“un
desarrollo profesional, con créditos académicos y certificaciones para mejorar el escalafon,
tanto para los que aspiran como los que estan en servicio. También toma relevancia el
curriculo fundamentado en el enfoque constructivista y al servicio del aprendizaje; basado
en los fines de la educacion nacional, debe cumplir objetivos, contenidos, metodologias y

criterios de evaluacion del PEA en los distintos niveles educativos. Este curriculo debe
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desarrollar estrategias y recursos didacticos que fomenten el aprendizaje cooperativo, el
autoaprendizaje con la aplicacién de los conocimientos a la comprension y solucion de
situaciones de la vida”(Ibid).

En 1997-98 el MINED lanz6 los programas elaborados con la nueva filosofia neoliberal
para la reforma educativa y la formacion del profesorado ejecutor académico-
administrativo de la REM. Se organizé un nuevo Sistema Nacional de Formacion de
Maestros para los distintos niveles, modalidades y especializaciones. Se complementara
con un Sistema de Capacitacion para maestros-as en servicio activo. Surge aqui la relacion
del MINED con las Universidades interesadas para la formacion inicial de los distintos
profesorados y las “escuelas de practica” del SEN donde los estudiantes del profesorado
ponen a prueba lo aprendido en la universidad. La tarea es desarrollar la curricula
reformada con programas de cuatro asignaturas, incluyendo el idioma inglés. A
continuacion la problematica del profesorado en CCSS:

A- En el ambito de la Educacion: un primer abordaje sobre la problematica sefialada se
encamina en la interrelacion del plan curricular universitario en la formacion inicial del
profesorado en CCSS. Este plan destaca un area de asignaturas comunes con un sistema
conceptual y categorial facilitador del conocimiento basico sobre las estructuras de la
sociedad y la educacion(SEN, escuelas, sus funciones en la sociedad). Su interrelacion con
los modelos econdmicos, las estructuras del poder de las clases sociales e instituciones de la
sociedad civil incluye familia, escuela, iglesia. Otras instancias de la sociedad politica son
la relacion Estado-Gobierno, partidos politicos, Democracia, Derechos Humanos y otras.
También la formacion inicial se encamina al conocimiento de la relacion Naturaleza-
medioambiente y Sociedad, para dar cuenta del grado de la crisis ecoldgica que viven los
seres vivos del planeta(flora, fauna y seres humanos). Las asignaturas “pilotos” del
curriculo universitario para la formacién del profesorado en CCSS que cumplen requisitos
para introducirse a esta problematica son: Educacion y Sociedad(del area general) en
correlacion con la Geografia del Medio Natural y Humano(del area de la especialidad).Ver
Anexo 1. Curricularmente corresponden al area general del primer ciclo en los Planes de
Profesorados(1998)en CCSS, segun el Plan Decenal de la REM(1995-2005). Debemos

sefialar que Educacion y Sociedad cubre otros profesorados como Lenguaje, Inglés,
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Educacion (parvularia, basica y especial), las Ciencias Naturales(Biologia, Quimica) y
matematica. Estas se conjugan con otras asignaturas generales y especializadas en las areas
pedagdgicas y didacticas formando asi parte de la “malla” curricular del Plan mencionado.
Por esta razon se convierte en un eje integrador de lo multi y trans-disciplinario de
conocimientos humanisticos y naturales. La otra asignatura piloto es Estudios Sociales y
Civica que se desarrolla en los niveles de educacion basica(l, Il y Il ciclo) y
media(bachillerato) de las escuelas publicas y privadas, orientadas por el MINED. En una
dimension de circulos concéntricos o si se prefiere en forma espiral, recorre los fendmenos
socio-histdricos de la relacion presente-pasado-futuro con los que se forman los escolares.
Esta asignatura destaca una gama de temas-problemas de caracter sociologicos,
econémicos, politicos, antropoldgicos, demograficos, psicoldgicos, histéricos y de
geografia humana. El contenido que corresponde al tema: “Conozcamos las CCSS”, del
primer afio de bachillerato es eje de. otros contenidos sintetizados en los programas de la
educacion basica y bachillerato. Los contenido: “Raices historicas del Subdesarrollo en El
Salvador” (4% unidad del 2° afio bachillerato)permite correlacionar instituciones de la
sociedad(familia, escuela e iglesia, temas del Ill ciclo), el Estado, la democracia, el
autoritarismo y ambos temas aluden a los protagonistas de los movimientos sociales y sus
nexos con el conflicto bélico(1980)que culminé con los Acuerdos de Paz(1992) en
transicion hacia la democracia. Los estudios sociales concluyen destacando el tema del
Proyecto Neoliberal dimensionando las transformaciones a nivel mundial y el futuro de El
Salvador de cara al siglo XXI, en el nivel del bachillerato. Los contenidos de la geografia
humana destacan dos ejes centrales, el primero comprende medio geografico, ambiente y
poblacion, dimensionado para Centro, América latina y el Mundo(educacion basica).En
tanto el segundo, se refiere a la dimension ecoldgica de la transicion, orientada hacia el
impacto medioambiental de la pobreza, degradacién de recursos naturales(agua, bosques y
suelos) sin excluir la relacion poblacion, urbanizaciéon y degradacion ambiental. con las
estrategias para enfrentarlas. Estas asignaturas viabilizan experiencias tedrico-practicas y
permiten evidenciar la realidad empirica-concreta sobre el desarrollo, progreso y
modernizacion capitalista de la sociedad. Con estas CCSS se inicia el aprendizaje

formalizado en los primeros grados primarios hasta los preuniversitarios organizada por las
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curricula de las Reformas Educativas desde que el SEN evoluciona histéricamente. Ver

Anexo 2.

9- DESAFIOS: INNOVAR APRENDIZAJES ESCOLARES-EXTRAESCOLARES.
Construir un pensamiento social con la realidad del siglo XXI requiere seleccionar
problemas empiricos del contexto en descomposicion social y en crisis de valores. Parte del
desafio es traducirlos a contenidos curriculares y trasladarlos del curriculo “oculto” al
oficial formal. Un dirigente de una comunidad rural de la zona del bajo lempa(San
Vicente, 2006) sefialaba que el curriculo del MINED no resolvia los graves problemas que
enfrentaba la poblacion, principalmente en época de invierno, esto como muestra de las
muchas demandas de la sociedad al SEN. De ahi que la estructura programatica de las
CCSS, en tanto asignaturas oficiales de los planes de estudio(formacion del profesorado y
estudiantes de educacion basica y media)debe revisar criticamente su contenido cientifico-
tecnoldgico. Dimensionar la relacion dialéctica de los fendmenos estructural-coyunturales
es aprender a descubrir las “rutas criticas” que siguen en la relacién espacio-temporal.
Estas innovaciones minimas deben apoyarse con recursos didactico-pedagogicos y con
estrategias tedrico-metodoldgicas(conceptuales y categoriales) de forma critica y creativa.
Con enfoques analitico-reflexivos se potenciaria no solo de la sociologia y la
educacién(teorias, metodologias y técnicas) y otras disciplinas humanisticas. Se trata de
aprender a enriquecer el pensamiento social innovador que la sociedad necesita.

El desafio del programa universitario esta en enriquecer epistemologicamente los conceptos
de educacion y de sociedad en sus relaciones con el SEN reformado con la tecnologia para
el mercado en correlacion con los Modelos econdmicos en su devenir historico. El desafio
continuara redimensionando los procesos de socializacion educativa que las distintas
generaciones estudiantiles inician desde la familia, la escuela, la iglesia y otras instituciones
de la sociedad civil y politica. Con parte de ese bagaje tedrico los estudiantes del
profesorado, en proceso de practicas docentes(l a V) deben atender algunos contenidos
programaticos muy relevantes en el programa de Estudios Sociales y Civica del SEN. De

ahi la importancia para estimular la investigacion educativa(académica-cientifica) entre el
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profesorado universitario y alumnado del nivel basico y medio en hacer acercamientos en la
problematica educativa y la evolucién de la sociedad. De ahi que las nuevas generaciones
socializadas con la globalizacion(educacién formal béasica, media y universitaria y
educaciéon no-formal o informal)requieran PEA innovadores desde la inter vy
transdisciplinaridad de las CCSS. Surgen asi nuevas interrogantes: ;Como educar en una
sociedad con incertidumbres de todo tipo?, ¢Por qué las reformas educativas(Plan decenal-
1995 y 2021) priorizan la tecnologia en la economia y no el humanismo en la sociedad?,
¢Qué educacidn requieren los nuevos actores sociales surgidos de la tradicional estructura
de clases?(nuevos movimientos sociales, clase politica), ¢(Qué tipo de pensamiento y
practicas sociales esta formando la actual educacion salvadorefia?.

En la construccién de las respuestas es imprescindible estimular la investigacion
socioldgica y educativa. Los temas-problemas estan en la realidad y la transdisciplinaridad
de CCSS deben aportar los paradigmas teoricos, metodolégicos y técnicos que den cuenta
del movimiento estructural y coyuntural de la realidad. Es decir, se trata de investigar los
PEA a través de una agenda minima con temas como: Dolarizacion(economia) y efectos
en el mercado interno(alimentos, medicinas, gasolina, tecnologia...), efectos en el alza en la
canasta basica de consumo popular, que empobrece y lleva al incremento del comercio
informal urbano(todo tipo de ventas y transacciones mercantiles, incluyendo prostitucion de
cada sexo, drogadiccion...). La crisis del area rural se manifiesta por la tendencia a la baja
de la produccion agricola tradicional(café, algodon, cafia o ganaderia). Otros temas son
TLC, integracion centroamericana, remesas, lavado de dinero. Crisis del Estado e
ingobernabilidad: impunidad, corrupcion, falta de transparencia en el ejercicio de la
autoridad que lleva al autoritarismo civil de la clase dominante y su partido oficial que
afecta la democratizacion. Crisis del medioambiente(ecologia, geografia urbana y rural),
cada vez mas aguda porque los proyectos modernizantes del capitalismo financiero
internacional requieren de nuevos usos del territorio: minas, carretera longitudinal, centros
comerciales, sistema hotelero en lo urbano y costa maritima, anillo periférico, hiper-
urbanizacion del Area Metropolitana de San Salvador y urbanizacion del campo, que
produce vulnerabilidad en la personas y la geografia. Migracion expansiva al

exterior(demografia). “revolucion digital”:telefonia celular, inglés(educacion-Plan 2021);
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violencia, impunidad, modas, arte, deporte(cultura plural). En esta dindmica se tensionan y
polarizacion las fuerzas sociales(politica e ideologia) Estos factores extracurriculares se han
convertido en una de las fuentes de nuevos problemas socio-educativos, determinantes en la
educacion de la poblacion en una dimension diferente al conflicto militar de la década 80.

Pero también sobre las Instituciones, el Estado o el mercado generan tendencias tendencias
sociales y educativas y marcan épocas histéricas en la sociedad. Para esa vision de
Totalidad dialéctica sobre los aspectos sefialados es necesario conocer diversas corrientes
0 escuelas de pensamiento, sus autores y paradigmas sociales y educativos. Asi se
enriquecerd el Curriculo de las CCSS en el Sistema Educativo Nacional(SEN). En sintesis,
el desafio de la sociologia y demés CCSS es organizar una metodologia para la produccion
de conocimientos que permitan construir una vision sobre las condiciones materiales y

espirituales de vida de la poblacion mas necesitada.
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