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Introducéo

Este trabalho intenta discutir, a partir do estudo do caso do Projeto Jaiba — 0 maior
projeto de irrigacdo da América Latina —, como projetos de irrigacdo concebidos para resolver
0 problema da agricultura de sobrevivéncia até entdo empreendida na regido nordeste do
Brasil, abrigam mecanismos que permitem a concentracdo fundiaria dentro do seu perimetro.

Tais projetos, através da ocupacao atomizada do espago, procuraram proporcionar um
modelo alternativo de empresa agricola a sertanejos que se ocupavam de agricultura de
subsisténcia em modelo extensivo. Através da superacdo dos entraves provocados pela seca, e
pela ocupacado e exploracdo intensiva do espaco, procurou-se equiparar essa experiéncia com a
de paises de capitalismo avancado. Assim, a morosidade das grandes propriedades patronais
seria superada pela dinamica da pequena propriedade familiar.

Todavia, conforme procurarei demonstrar, existem nestas areas mecanismos que
favorecem a concentragdo da terra. Ou seja, permanece no ambito destes projetos uma das
principais caracteristicas da ocupacdo espacial no pais, um alto indice de concentragédo
fundiéria.

O foco da pesquisa é sobre a agricultura familiar da etapa | do Projeto Jaiba, composta
por cerca de 1360 familias', cada uma ocupante de um lote de 5 hectares. Devido &
necessidade de maior solidez das observacdes, e a impossibilidade de conhecimento do
interior da area empresarial do Jaiba — composta por cerca de 130 pequenos, médios e grandes
empresarios — esse trabalho se restringira aos cerca de 7 mil hectares de agricultura familiar
ocupados pelas familias de pequenos irrigantes.

A estratégia de investigacdo se desenvolveu basicamente a partir da articulagao entre
dados colhidos em trabalho de observacgédo — assistida por técnicos da EMATER-MG - na area
de agricultura familiar irrigada do projeto, e dados secundarios de outras pesquisas realizadas
na érea.

Inicialmente, apresentarei um panorama do modelo de desenvolvimento no qual se
insere 0 Projeto Jaiba, e em sequéncia discutirei 0s mecanismos que atuam na permanéncia

concentracdo fundiaria.

! Dados fornecidos pelos técnicos da EMATER-MG durante o trabalho de observagéo, em Julho de 2005.



Il - Contexto Historico e Modelos de Desenvolvimento no Nordeste do Brasil, no Norte

de Minas e no Jaiba

A formacédo econémica da regido norte de Minas Gerais, semelhante a regido nordeste
do Brasil, tem sua base historica na pecuaria bovina e na cultura do algoddo, ambas em carater
extensivo, mostrando-se, segundo Rodrigues (1998), como projecdo da economia agucareira,
pois sua producdo se destinava, principalmente, ao abastecimento dos engenhos do litoral.
Com o retraimento da economia agucareira, a producdo procurou novas vias de acesso,
chegando mesmo a abastecer as industrias téxteis inglesas apds a Guerra de Secessdo nos
EUA. Para Aguiar (1980), a revolucédo industrial inglesa, ao invés de propiciar uma revolucéao
para a industrializacdo do Cariri, cedeu lugar a outro modelo interpretativo do processo
industrial no Brasil, reforcando, de fato, o mercantilismo da regido e fomentando a
consolidacao de manufaturas locais.

A maior parte da regido norte de Minas Gerais, por suas caracteristicas fisicas, sociais e
econdmicas semelhantes a regido nordeste do Brasil, esteve sob a tutela da SUDENE
(Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste) desde sua criagdo em 1959. A
SUDENE procurou impulsionar uma politica de industrializacdo pela qual o setor publico
visava superar o desequilibrio estrutural entre o nordeste e o centro-sul. 2

Dessa forma, o modelo de desenvolvimento ai experimentado se deu através da
interferéncia direta do Estado, na tentativa de atrair investimentos através de vultuosos
incentivos fiscais, sendo 0 mais importante o artigo 34 18 da SUDENE, que permitia a pessoas
juridicas aplicar 50% do seu imposto de renda em projetos industriais ou agricolas localizados
na area (Gervaise, 1975; Aguiar, 1980).

A acdo da SUDENE visava a elevacdo da renda no setor primario, a ampliacdo do
mercado de produtos industriais e uma maior oferta de alimentos a um menor preco. No

entanto, durante a década de 60, a politica de incentivos fiscais favoreceu projetos que nao

2 Celso Furtado, um dos idealizadores da SUDENE, acreditava na necessidade de acBes que criassem, no setor
primario, formas de convivéncia com as estiagens prolongadas, que tivessem em conta as especificidades
ecoldgicas regionais. Percebendo a questdo do nordeste como problema social e econdmico, parte de um processo
historico, ao invés de problema fisico-geografico, indicou que a solucdo dessa questdo estava na agricultura, ao
invés da industria, j& que a regularidade na oferta de alimentos atenuaria os efeitos da seca (Furtado, 1959).



geraram um nuamero significativo de empregos capaz de reter a mao-de-obra antes dedicada a
agricultura de subsisténcia (Rodrigues, 1998).

Em 1964 foi criado o FINOR (Fundo de Investimento no Nordeste) — medida de
grande impacto — que oferecia incentivos fiscais e financeiros a iniciativa privada que se
instalasse na regido, com o intuito de modernizar o setor agropecuario. Entretanto, tal medida
gerou distor¢bes desfavoraveis aos pequenos agricultores da regido ao impulsionar
investimentos na pecuaria de corte e reflorestamento, atividades que tendem a concentracdo de
terra e geracdo minima de postos de trabalho. Enquanto um efeito perverso dos incentivos
fiscais aplicados em projetos de desenvolvimento implementados na regido, tais incentivos
levaram a concentracdo de capital nos grandes empreendimentos, reduzindo as possibilidades
de financiamento dos pequenos agricultores da regido (Gervaise, 1975; Rodrigues, 1998).

Noutra via, ainda nos anos 60 — estudo realizado entre 1964 e 1967 em convénio com a
SUDENE - a USAID® divulgou relatério no qual detectou a existéncia de 3 milhdes de
hectares potencialmente irrigaveis em toda a regido nordeste. Com esse diagndstico, segundo
Gervaise (1975), expande-se a idéia de que os projetos de irrigacdo sdo o elemento essencial
de uma futura unidade econémica regional.

A partir de recursos do Il PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), estabelecido
pelo Governo Geisel, em 1975 iniciaram-se as grandes obras de irrigagdo com captacdo de
agua do Rio S&o Francisco que comporiam o Projeto Jaiba, com conclusdo prevista para 1981,
mas que s6 foram concluidas sete anos mais tarde, em 1988. A area utilizada para implantacao
do projeto situava-se, na época, entre os municipios de Manga e Monte Azul, mas estes
sofreram desmembramento em 1992, dando origem aos municipios de Jaiba e Matias Cardoso,
nos quais se situa hoje o Projeto Jaiba. Essa area, anteriormente ocupada por uma mata de
transicdo entre cerrado e caatinga — a Mata da Jaiba, da qual hoje resta uma pequena parte em
forma de reserva legal —, ja sofria tentativas de colonizacdo desde a década de 50, quando o
INIC (Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacdo) — Orgdo que antecedeu o INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria) — fixou na mata uma coldnia agricola
para 200 familias em lotes de 25 a 30 has para cada uma (Gervaise, 1975; Rodrigues, 1980).
Sem suporte governamental e sem a propriedade definitiva da terra, a iniciativa ndo mudou a

configuracdo da economia local, abandonando os colonos aos conflitos com o0s antigos



habitantes da regido. Em 1966, o Bureau of Reclamation — 6rgdo do governo dos EUA -
indicou a possibilidade de se implantar a agricultura irrigada em 100 mil hectares e ainda
desenvolver agricultura de sequeiro noutros 130 mil hectares na &rea antes perpetrada pela
acdo do INIC. A Ruralminas implantou entdo, na década de 70, um projeto piloto, o chamado
“Projeto Mocambinho”, instalando 35 familias em 200 hectares de terra, destinando cerca de
5,7 has para cada uma no modelo de colonizacéo dirigida.

Considerando a experiéncia como positiva, 0 governo estadual aliou-se ao federal
através de recursos do Il PND — Governo Geisel — e ampliou o projeto para sua atual
configuragdo. O planejamento inicial previa a instalacdo de 100 mil hectares de érea irrigada e
mais 130 mil hectares de area destinada a agricultura de sequeiro. A implantacao deste projeto
ambicioso se daria em 4 etapas sequenciais, das quais a primeira ainda esta em processo de
implantacdo, apesar de o planejamento inicial prever o inicio da segunda no ano de 2002 (ver
layout geral da implantacdo do Projeto Jaiba).

A presenca do Estado no projeto se fez de forma ambigua desde o inicio: a entrada
macica de capitais a partir de meados da década de 70 sucede-se a paralisacdo das obras no
inicio dos anos 80 devido a falta de recursos. Esse periodo foi marcado pela incerteza de
competéncia nas disputas estatais entre a Ruralminas (Fundagdo Rural Mineira: Colonizagéao e
Desenvolvimento), empresa vinculada ao governo do estado que foi a responsavel pela
execucdo do projeto até 1988, e a Codevasf (Companhia de Desenvolvimento do Vale do Séo
Francisco) que, criada em 1974, era vinculada a SUDENE e procurava viabilizar projetos de
desenvolvimento na regido, e que se tornou a responsavel pela administracdo do projeto a
partir de 1988 ao lado do recém-criado Distrito de Irrigacdo do Jaiba (DIJ) em 1989,

responsavel pela manutencéo da infra-estrutura do projeto.

% A USAID foi a responsavel, de acordo com Aguiar (1980), pela implementac&o de um ambicioso e “desastroso”
projeto de industrializagdo na regido do Cariri cearense na década de 60.
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A retomada das obras em meados da década de 80 estendeu sua conclusdo para o ano
de 1988, marcado pela entrada do Banco Mundial com cerca de US$ 158 milhdes, e uma
contrapartida nacional de US$ 87 milhdes.* O financiamento do Banco Mundial foi decisivo
para a atual configuracdo do Jaiba pelo redirecionamento que proporcionou a atividade
produtiva, ou seja: a) impulsionou o desenvolvimento da fruticultura — superando,
gradativamente, a area destinada as culturas tradicionais da regido, tais como milho, feijdo,
mandioca entre outras — que permite ao agricultor agregar maior valor a seu produto e
aumentar o nivel de renda; b) propiciou uma politica social mais voltada a assisténcia aos
agricultores familiares, aos quais seriam destinados lotes de cinco hectares para cada familia,
em cinco glebas na etapa | do projeto (ver layout geral da etapa | do Jaiba).

O suporte financeiro do Banco Mundial e a entrada da CODEVASF como nova
gerenciadora do Jaiba significaram a prioridade ao assentamento, a assisténcia técnica e social
aos agricultores. No entanto, foi respeitado o projeto original em relacdo a distribuicdo
proporcional de terras, através do qual 70% da &rea do projeto seria destinada a

* Estes recursos destinados a financiar a infra-estrutura do projeto dividiram-se, segundo Rodrigues (1998), da
seguinte forma: obras civis (34%), bens e equipamentos (21%), consultoria e outros servicos (29%), operagéo do
Distrito de Irrigacéo (6%) e contingéncias (10%).



empreendimentos empresarias e 0s 30% restantes aos agricultores familiares. A etapa |
corresponde a uma area de cerca de 40 mil has, dos quais, em nameros oficiais dos técnicos da
EMATER-MG, 6780 has potencialmente irrigaveis estdo ocupados por 1356 familias de
agricultores, cada uma com um lote de 5 has de um total de cerca de 16 mil has
potencialmente irrigaveis — distribuidos nas glebas A, B, C3, D e F. Os pequenos, médios e
grandes empresarios sdo aproximadamente 130, divididos em lotes que variam de 20 a 50 has,
além das imensas areas ocupadas por grupos empresariais — glebas C1, C2 e E, ocupadas, por
agroempresas, pequenos e médios empresarios. Estas glebas ocupam mais da metade da &rea
da etapa | do Jaiba e utilizam mais de 50% da agua disponivel para irrigag&o.
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Por conseguinte, retenho a atencdo para o fato de a idéia da implantacdo de um pélo de
desenvolvimento agricola na Mata da Jaiba atravessar décadas e sofrer, durante sua execucao,
mudancas de orientacdo social, técnica, politica e econdmica, causadas tanto por
transformagfes na macropolitica econdémica do pais quanto por disputas internas entre as

instituicdes incumbidas de coordenar o projeto, ou mesmo devido as pressdes sociais que



cobram melhores condi¢fes e maior atencdo para os habitantes do meio rural (ver o quadro

sobre mudancas de orientacdo na implementacdo do Jaiba).

Mudancas de Orientacdo na Implementacdo do Jaiba

Ano / Década Instituicdo Acéo

1952 INIC Fixacdo de coldnia agricola
para 200 familias: ndo houve
apoio governamental, ndo

mudou a configuracdo local

1974 RURALMINAS Implantacdo do Projeto
Piloto “Mocambinho”:

melhorias de infra-estrutura

local
1975 Unido dos governos estadual Criacdo da CODEVASF
e federal
Fim da Década de 70 RURALMINAS E Disputas pelo poder de
CODEVASF conducéo na implementacao
do Projeto
1987 CODEVASF Passa a ser a responsavel
pelo desenvolvimento geral
do Projeto: maior denotacao
social
1988 Banco Mundial Financiou a atual

configuracdo do Projeto
Jaiba: direcionamento
produtivo para a fruticultura,
maior atenc¢ao aos problemas
dos agricultores, mas
manteve a distribuicédo

original de terras que previa

70% delas para empresarios




1988 DIJ Criado no intuito de
promover a democratizacao
das préticas pela
participacao do irrigante no

processo decisorio

Visto de um panorama geral, desde a década de 50, os projetos de reforma e
colonizagdo agraria empreendidos pelo poder publico se caracterizam pela amplitude e pelo
carater global das reformas propostas. Para Gervaise, “eles nao tiveram realizacéo efetiva ou
fracassaram por falta de realismo, por subestimar as dificuldades a serem encontradas ou mais
simplesmente, por falta de continuidade” (1975: 106).

Ap0s essa apresentacdo do modelo no qual se insere o Jaiba, passarei agora a discussao
mais substancial das questbes que perpassam o interior do projeto, principalmente no que

concerene aos mecanismos de (re)producéo do espaco.

111 - Producéo do Espaco e Ambiguidades da Questao Agréaria no Jaiba

Uma vertente importante do pensamento sociol6gico enxerga 0 espago como composto
por relacdes sociais extensivamente urbanas. Francisco de Oliveira (1978) ja alertava, na
década de 70, que a urbanizacdo da economia e sociedade brasileiras nada mais € sendo a
extensdo a todos os recantos e setores da vida nacional das relagdes capitalistas e que, embora
seja ainda, em muitos casos, apenas uma tendéncia, sua marca é peculiar, pois ja ndo se pode
voltar atras, haja visto que o processo de acumulacdo, levado as suas Ultimas conseqiiéncias,
fez o0 que se tentou evitar, ou seja, erosionou por completo as diferencas no processo de
reproducdo do capital entre a cidade e o campo, e assim, ja ndo ha mais problema agrério,
agora se trata do problema urbano em escala nacional.

A defesa atual de uma sociedade brasileira integralmente urbana é feita por Monte-Mor
(2003), que chama de “urbanizacédo extensiva” essa espacialidade social resultante do encontro
explosivo da industria com a cidade — o urbano — que se estende com as relacdes de producgédo
(e sua reproducéo) por todo o espaco onde as condicBes gerais (e consumo) determinadas pelo

capitalismo industrial de Estado se imp&em a sociedade burocratica de consumo dirigido

10



carregando, entretanto, no seu bojo, a reacdo e organizacdo politicas que sdo préprias da
cidade. Para esse autor, essa é “a realidade — a sociedade urbana — que se impde hoje como
virtualidade e objetividade no Brasil, constituindo-se em condi¢do para a compreensdo do
espaco social contemporaneo” (2003: 260).

Todavia, trato aqui de um mundo rural compreendido como universo socialmente
integrado ao conjunto da sociedade brasileira e ao contexto atual das relagdes internacionais,
mas que se move num espaco especifico, entendido tanto como espaco fisico diferenciado
como espaco construido socialmente, “resultante especialmente da ocupacao do territdrio, das
formas de dominagéo social que tem como base material a estrutura de posse e uso da terra e
outros recursos naturais” (Wanderley, 2001: 32). Postulo entdo que a concentracdo de terras
no meio rural brasileiro é remanescente de uma estrutura arcaica de relagbes sociais e
econdmicas, a0 mesmo tempo em que abrange a nova estrutura de um capitalismo
monopolista que busca estratégias de viabilizacdo da monocultura no pais.

Como ja citei no topico anterior, cada familia ocupa um lote com 5 has no Projeto
Jaiba. Entretanto, como apontam Buainain, Romeiro e Guanziroli (2003), a méa distribuicdo da
propriedade da terra € a principal distor¢do da estrutura fundiaria no Brasil, indicando que
entre os agricultores familiares, um nimero significativo é proprietario de um lote menor que
5 has, tamanho que, na maior parte do pais, dificulta, sendo inviabiliza, a exploracéo
sustentavel dos estabelecimentos agropecuarios, sendo necessarios pelo menos 10 has por
familia. Acrescentam que, excluindo atividades de subsisténcia, a sustentabilidade das
pequenas propriedades é crescentemente condicionada pela insercdo em determinadas cadeias
produtivas, pela localizagdo econémica e grau de capitalizacéo.

Nesse sentido, Rodrigues (1998) observa que o Projeto Jaiba ignora um fator
importante que perpassa pelas teorias da acumulagdo, o de que um lote de 5 hectares é
insuficiente para que o agregado familiar consiga o excedente da produgdo sobre o consumo
necessario a reproducéo da forca de trabalho. Suprir esse déficit minimo de 5 hectares para
cada familia ndo é uma tarefa que se tem tentado empreender, pois, tudo indica que o poder
publico garante o minimo de infra-estrutura possivel necessaria a reproducédo e fixagdo dos
agricultores no Projeto. Surge entdo a necessidade de capitalizacdo para manutencdo da

producdo intensiva — existem taxas mensais de dgua e luz a serem pagas para manutencdo da

11



irrigacdo além dos insumos e equipamentos necessarios que a producdo em regime intensivo
requer — e, assim, o endividamento através dos bancos é quase certo.

Segundo Wanderley (2001), a perda de vitalidade dos espacos rurais, que gera o que se
pode chamar de *“questdo rural” na atualidade, emerge precisamente, quando se ampliam no
meio rural os “espagos vazios”, e estes, no Brasil, sdo, antes de mais nada, “a consequéncia
direta da predominancia da grande propriedade patronal” (2001: 36).

E relevante destacar a importancia do patriménio fundiério familiar e das estratégias
para constitui-lo e reproduzi-lo, sobretudo em um processo que valorize a identidade territorial
(Wanderley, 2001). A estratégia de fixacdo dos agricultores por parte das agéncias
responsaveis pelo Jaiba, no entanto, parecem ndo oferecer condi¢cdes favoraveis para
valorizacdo do territorio, uma vez que em algumas glebas a residéncia é contigua ao lote —
area A, por exemplo — e, em geral nas mais antigas, a residéncia situa-se em ndcleos
habitacionais — Frente |1l na area D, NH1 e NH2 na area F, por exemplo.

Rodrigues (1998) indicou-nos que a area que circunda o Projeto Jaiba apresenta um
grau de concentracdo fundiaria superior a média da regido norte de Minas Gerais € mesmo a
da regido nordeste do Brasil. Apesar de ndo estar nas bases de constituicdo do projeto, a
tendéncia gradativa a uma elevada concentracdo fundiaria na area de sequeiro indica este
como um outro efeito perverso de projetos de colonizacao do tipo orientado.

O projeto abrange duas perspectivas diferenciadas em relacdo aos agricultores
familiares: a colonizacéo dirigida, na qual implantou-se sistema de irrigagéo — a partir de 1988
e estruturada para irrigar aproximadamente 100 mil ha —, caracterizada pela interferéncia
direta do Estado e da assisténcia técnica desde sua implantagdo; e a colonizacdo orientada,
modelo direcionado a area do projeto onde se desenvolve agricultura de sequeiro — area de
aproximadamente 130 mil ha — na qual houve apenas acompanhamento técnico, sem
intervenc&o estatal.

Todavia, por qué, teoricamente, a concentracdo nao € aparente na area de irrigacéo
destinada a agricultura familiar? Em principio, a monitoracdo permanente das atividades no
perimetro irrigado por agéncias governamentais — Ruralminas, Codevasf, DIJ — e pela
assisténcia técnica —- EMATER-MG —, tenderia a impedir o processo de concentracao de lotes

por fazendeiros da regido ou mesmo por empresas agropecudrias. Entretanto, o trabalho de

5 Para a autora, “para cobrir as necessidades bésicas, necessita-se, no minimo, de 10 hectares” (Rodrigues, 1998:
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observacdo efetuado na area do projeto permitiu a percep¢do de uma espécie de concentracao
“virtual” da terra, pela qual alguns agricultores utilizam nomes de parentes para adquirir lotes
de outros proprietarios ja desiludidos e, principalmente, por empresas que estabelecem
acordos com muitos agricultores e adquirem sua producdo — em geral de sementes de
hortalicas® - em troca de insumos e assisténcia técnica e garantia de compra ao final da
colheita.

Ja no final da década de 90, antes do governo de Minas Gerais conferir prioridade ao
Jaiba como projeto de desenvolvimento regional, Rodrigues (1998) havia detectado que o
maior impacto do Projeto na estrutura social da regido havia sido a criagdo de uma massa de
proletarios no campo. Para esta pesquisadora, a inten¢do do Estado ao promover a instalagédo
de perimetros irrigados seria a de criar condi¢cdes para atrair investimentos privados. Dessa
forma, beneficiaria a populagédo com a criagcdo de emprego e ndo com 0 acesso a terra. Assim,
“0 Estado intervém de modo desfavoravel ao trabalhador agricola ao deixar que a iniciativa
privada dirija a atividade produtiva com base em suas regras de organizacdo” (Rodrigues,
1998: 110).

No entanto, a alta capitalizagdo, e consequente mecanizagdo da area empresarial,
inviabiliza uma politica de expansdo da atracdo da mao de obra e, aliada a concentragéo fisica
e virtual do espaco no Jaiba, limita as possibilidades de diversificacdo de atividades para além
da agropecuéria.

Aguiar (1980) evidencia como essa tendéncia ao monopolio é uma caracteristica
constitutiva do capitalismo brasileiro, ao contréario daqueles que, apoiando-se no liberalismo,
privilegiam a competicdo. Por outro lado, € impossivel afirmar que a intervengdo do Estado no
Jaiba se d& no intuito exclusivo de favorecer o capital privado com vistas a monopolios e a
concentracdo de terras. Ao mesmo tempo em que mantém uma relacdo histdrica de
paternalismo com os agricultores da regido, deixa lacunas para penetracdo da iniciativa
privada. O espaco que se produz no Jaiba € assim marcado por essas lacunas, assegurando
brechas para a concentracdo virtual de terras e monopolizacgéo virtual da producéo por parte de
empresas que efetivam acordos com o0s agricultores. Para os agricultores, esses acordos

representam a possibilidade de garantir a permanéncia no Jaiba.

109)
® O Projeto Jaiba é hoje a maior area produtora de sementes de hortalicas do estado e uma das maiores do Brasil
(EMATER, 2004).
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IV — Consideracdes Finais

A irrigacdo traz a possibilidade de superar entraves naturais que regulam os ciclos de
plantio e colheita, e de dinamizar a articulagdo entre a producdo agricola e sua industria de
transformacao. Todavia, observa-se uma tendéncia a expansdo da monocultura da banana,” o

que, segundo Rodrigues (1998), leva-se ao questionamento sobre uma controvérsia: “a
especializacdo (monocultura) é economicamente mais viavel para os pequenos produtores
obterem niveis mais elevados de renda ou a diversificacdo (policultura) pode contribuir para
maior estabilizacdo da renda, diminuindo os riscos de mercado?” (1998: 159).

Numa regido onde historicamente predominou a exploracdo agropecuaria em regime
extensivo e de carater diversificado, a mudanca para a exploracdo intensiva de uma
monocultura indica uma conformagdo da produgdo local as exigéncias do mercado
internacional. Nesse sentido, a expansao da fruticultura pode ser decisiva para a consolidagao
do Jaiba como um pdlo de agronegdcios conectado ao mercado global. Por outro lado, a
monocultura no projeto, aliada a elevacdo da concentracdo de terras, leva-nos a questionar se o
desenvolvimento da agricultura deve perpassar necessariamente pelo caminho da monocultura.
Como aponta Veiga (2002), a agricultura de ponta produz o avesso do ambiente propicio ao
dinamismo econémico, uma vez que, ao basear-se geralmente em monoculturas, nédo
favorecem o dinamismo regional. A tendéncia a monocultura da banana que a forca dos
Orgdos publicos e do atrelamento ao mercado imprimem a agricultura do Jaiba podem
contribuir para a falta de dinamismo da producéo do projeto e entravam a diversificagédo da
producéo.

Gervaise (1975) acredita que a ocupacdo extensiva do espaco permaneceu, no norte de
Minas, mais como um modo de vida do que como processo criador. Para este autor, a fraqueza
da infra-estrutura da regido se traduz pela “dificuldade que 0 homem encontra em dominar e
organizar o espaco regional” (1975: 30), ja que ocupa e interfere de forma extensiva no sertdo
mineiro. Sob esse ponto-de-vista, a ocupacdo intensiva do espaco e producdo primaria em
carater intensivo possibilitariam o dominio do espaco e o desenvolvimento da regido.

Entretanto, as tentativas dos gestores do Jaiba nessa direcdo mostram-se cheias de
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ambiglidades, ja que ndo ha garantias que a capitalizacdo resolva os entraves a melhoria das
condicdes proporcionadas a agricultura da regido.

A concentracdo fundiaria configura-se como uma brecha cedida por politicas publicas
ambiguas, que, acabam por reproduzir uma politica do espago que predomina historicamente
em todo o espaco nacional. O atrelamento do produtor a essas agroempresas significa, ao
mesmo tempo a possibilidade do agricultor continuar produzindo, significa também a
limitacdo do seu poder de decisdo sobre o qué e como produzir, sendo obrigado a adequar-se
as exigéncias do mercado.

Entdo, a tentativa de transformacdo da agricultura de subsisténcia em agricultura
comercial transparece como processo inacabado. Ao mesmo tempo em que integrou-se mais
ao mercado capitalista, permaneceu como agricultura de subsisténcia para muitos agricultores,
processo ambiguo e digno de estudos mais aprofundados a serem desenvolvidos
posteriormente. De acordo com Buainain, Romeiro e Guanziroli (2003), para enfrentar essa
situacdo, ndo € possivel continuar com a politica de apagar incéndios via assentamentos de
reforma agréria e de apoio localizado a agricultura familiar, é necessaria uma série muito mais
ampla e diversa de politicas, que inclui desde o agricola até educacéo.

Como nos lembra Andrade (1993), desenvolvimento e modernizacgdo, sobretudo, ndo
sdo atingidos, pura e simplesmente, quando se alcanca solugdes técnicas, tais como o emprego
de tecnologia, insumos e implementos, mas € preciso atingir, sobretudo, os problemas sociais
do homem do campo, do pequeno agricultor, que enfrenta dificuldades tdo ou mais sérias que
as das populagdes marginalizadas das cidades. A questdo fundiaria é ainda um dos obstaculos
para a dinamizacédo da agricultura no pais e merece maior atencdo, se se quer implantar uma
politica de justica social no campo, ainda grande responsavel pelo sustento das cidades

brasileiras.
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