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Resisténcias e acomodacdes sociais no desenvolvimento dos assentamentos de reforma

agraria no Brasil: o caso da regido de Araraquara - Estado de Sao Paulo.

Grupo de Trabajo: Desarrollo rural, globalizacion y crisis

Vera LUcia Silveira Botta Ferrante!
Luis Antonio Barone?

Introducéo
A perspectiva da trama de tensoes

Num momento historico em que a maioria da populacao brasileira mora nas cidades e
numa regido de intensa modernizacgdo da agricultura, o assentamento em projetos de reforma
agréaria de centenas de familias, a maioria delas composta de trabalhadores oriundos do
assalariamento rural, suscita questbes sobre as dificuldades de ressocializacdo dessa
populacdo. A situacdo de assentamento significa uma mudanca de perspectiva para estes
trabalhadores outrora assalariados, a partir da qual eles estardo construindo novos espagos
sociais. As estratégias - de gestdo do territorio, de relacionamento com os diversos mediadores
e de constituicdo de um novo modo de vida - desenvolvidas por esse segmento sempre em

tensdo (as vezes, em conflito aberto) com outros agentes e forcas que formam o campo da
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politica de assentamentos rurais, revelam resisténcias e acomodacgdes desses sujeitos face aos
diferentes constrangimentos que a realidade Ihes impde.

Resulta, dessa reflexdo socioldgica, a percepcdo da forca desses agentes sociais, 0S
assentados, por vezes relegados ao preconceito (tedrico e politico), lutadores por um pedaco
de chdo. Inseridos num contexto que lhes é, muitas vezes, hostil, esses trabalhadores rurais
constroem seus caminhos a partir de suas perspectivas e consciéncias.

Falar nas tensbes sociais constituintes do espaco social dos assentamentos significa
abordar essa realidade destacando as resisténcias e as acomodagOes que sobressaem na
construcdo das relacGes entre os distintos atores sociais presentes no contexto sécio-politico
estudado. Em questdo, estdo as relagdes entre os proprios assentados e entre estes e 0S
diferentes mediadores, tanto das politicas puablicas, quanto das possiveis alternativas
econdmicas.

Assim, a insercdo dos assentamentos, nos contextos regionais pode revelar-se mais ou
menos problematica, mas sempre serd o fazer-se de uma tessitura social, cuja trama revela
tensdes entre as praticas e as racionalidades desses distintos atores. Essas relacfes de forca
compdem campos de disputas onde as tensGes se expressam através de possiveis conflitos,
resisténcias e acomodagces. E oportuno aqui citar o conceito de campo, derivado diretamente
das reflexdes de Pierre Bourdieu (1989), espaco social especializado no qual se defrontam
agentes sociais que travam relacdes de forca, em busca da hegemonia sobre um capital
especifico em disputa.

A investigacdo e a avaliagdo das trajetorias das experiéncias de assentamentos rurais
tem se dedicado a discutir suas relacbes com o entorno local/regional e suas perspectivas e
bloqueios a um desenvolvimento que contemple as expectativas dos trabalhadores assentados®.
Nessa empreitada j& realizada (mas sempre demandante de atualizacbes e ampliacdes),
discutiu-se criticamente a nog¢ao de “impactos” do processo de implantacdo dos assentamentos

3 As reflexdes sobre essa tematica foram propostas no Projeto de Pesquisa (Auxilio Integrado CNPQ)
“Assentamentos Rurais e Poder Local: expressdes de conflitos, de acomodacdos e de resisténcias” e se
materializaram em trabalhos por nds publicados (Cf. FERRANTE, V. L. S. B. e BARONE, L.A. “Assentamentos
Rurais e Desenvolvimento: Tensdes, blogueios e perspectivas” texto apresentado no Seminario Internacional
sobre Reforma Agréria e Desenvolvimento — FAO/INCRA, Porto Alegre, mar¢o/2006; dos mesmos autores:
Reforma Agréria e desenvolvimento como liberdade: uma nova visdo sobre os assentamentos rurais do Estado de
S80 Paulo - Revista Retratros de Assentamentos. Nupedor/Uniara, Araraquara/SP, no. 10, 2006 e
“Assentamentos rurais no Brasil: sustentabilidade na gestdo do territorio?” — paper apresentado no 520.
Congresso Internacional de Americanistas (ICA), Sevilha: Universidade de Sevilla, julho/2006.




rurais®. Tal nogdo parece adequada para uma compreensdo dos processos locais e regionais de
amplo espectro. No entanto, conforme afirmam alguns dos préprios pesquisadores que a tem

utilizado,

“esses processos de transformacdo [causados pelos assentamentos
rurais], para 0s quais muitas vezes o termo ‘impacto’ pode ser
excessivo (uma vez que ele tende a chamar a atencdo para 0 mais
visivel e espetacular), muitas vezes tém carater molecular” e so se

potencializam ao longo do tempo...” (LEITE et. al., 2004, pp. 20-21).

Propde-se, neste trabalho, um aprofundamento da analise, em direcdo justamente das
relacBes sociais moleculares, que constroem a dindmica dos contextos sdcio-politicos nos
quais os assentados estdo inseridos. Neste sentido, discutir a tessitura de uma trama de tensoes
sociais, a partir da pratica desses agentes, cuja racionalidade social transita numa relacdo
complexa entre resisténcia e acomodacdo, parece ser mais adequado para a compreensdo
desses processos. Mesmo que condicionadas por dinamicas que lhes sdo impostas de fora, tais
praticas constituem a histéria viva de trabalhadores que, estando numa posicao estrutural de
subalternidade social, organizam estratégias — individuais ou coletivas — cuja consecucao,
sendo amplamente transformadoras das relagcdes sociais, revelam aspectos inovadores e

singularmente determinantes da realidade da qual participam como sujeitos.

A abordagem comparativa da trama de tensbes: a relacdo entre assentamentos e

desenvolvimento regional

As diversidades e as coincidéncias nos impasses e perspectivas no desenvolvimento da
politica de assentamentos rurais no Estado de S&o Paulo foram estudadas em duas situacdes
bastante diferentes do ponto de vista regional (Araraquara e Pontal do Paranapanema). Fica a
ressalva de que a politica de assentamentos no Estado tem sempre elementos que podem ser

caracterizados como gerais — ou fixos — como a atuacdo do ITESP, que promove

* Cf. MEDEIROS, L. S. e LEITE, S.P., 1999; CHONCHOL, M.EF.e D’INCAO (orgs.), 1989; ANTUNIASSI, M
. H. R. e ANDRADE, M. P., 1991.



assentamentos em todas as regides e fornece assisténcia técnica a todos os assentamentos no
Estado, independente dos projetos serem de ambito federal ou estadual, embora este Gltimo
governo federal tenha agido no sentido de ampliacdo dos quadros técnicos do INCRA,
fornecendo alguma assisténcia técnica aos assentamentos federais (algo que se encontra mais
adiantado no Pontal do que em Araraquara). Isso indica um leque de politicas publicas que
tende a se desenvolver a partir de uma mesma dindmica, proveniente de outras esferas do
poder publico, que nédo a local.

Porém, ao privilegiar o ambito local/regional no enguadramento empirico desse
estudo, a analise se defrontou imediatamente com tensfes especificas, tanto do ponto de vista
das estruturas politicas e econémicas, quanto dos atores sociais diretamente envolvidos nesta
conflituosa realidade. O carater comparativo visou, portanto, ressaltar os possiveis rumos das
experiéncias de assentamentos, em funcdo das tramas sociais constituidas pelos distintos
conjuntos de agentes/atores sociais que animam o cenario local/regional em cada caso, bem
como atraves das tensfes que se expressam no campo das alternativas politicas e econémicas.

O modo de vida em questdo é o constituido pelos assentados em sua busca por
sustentabilidade (seja essa entendida como sustentabilidade social e econémica) num campo
de disputas definido pelo jogo das forcas sociais presentes no ambito local/regional. Os
assentados sdo sim os artifices desse modo de vida, mas o fazem sempre numa situacéo
relacional, como diria Bourdieu. Os confrontos com as demais forcas sociais (capital regional,
agentes oficiais dos érgdos estatais responsaveis pela reforma agraria e os agentes do poder
publico municipal) vém tendo no &mbito municipal o cenéario privilegiado de observagdo. As
possibilidades e diversidades de construcdo dessa trama de tensdes exigiram a compreensao
do Poder puablico municipal ndo apenas como uma forca externa, mas 1) como escala
geogréfica fundamental na luta pelo empoderamento e afirmacdo politica dos agentes
assentados, constituindo uma teia de relagdes e de confrontos de interesses; 2) as Prefeituras
ndo sdo agentes neutros no processo — como de resto todo o aparato estatal, definindo suas
acdes mediante o jogo de forcas sociais na conjuntura estudada. Os interesses econdémicos e 0s
compromissos politicos perfazem essa conjuntura na escala local privilegiada no projeto,
levando-se em consideracdo a coincidéncia com um periodo histérico marcado pela chegada

ao poder federal de uma coalizéo de forcas politicas lideradas pela esquerda.



A referida sustentabilidade, seja econdmica, ambiental ou social dos assentamentos,
forneceu a perspectiva dessas tensdes, diferentemente das nogdes de impacto ou de mera
integracdo. A insercdo dos assentamentos nos contextos regionais estudados se deu mediante
tensdes explicitas ou latentes, conflituosas ou acomodativas na construgdo dessa rede de
relacdes. No que tange as Prefeituras, essa rede de relacGes politicas € constituida através das
parcerias — discutidas como expressdo de desigualdades, exigindo-se a desconstrucdo de seu
significado conceitual usual - dos projetos especificos, da pratica clientelista e disputa de
projetos distintos, com a possibilidade de constru¢do de uma nova cultura politica. O jogo das
forcas sociais nesse campo revela tensdes, reciprocidades e mediagdes que precisam ser
analisadas. No contexto do desenvolvimento local/regional, os temas do poder local, dos
sistemas e dos arranjos produtivos podem explicitar o grau de inclusdo (ou bloqueio a
inclusdo), entendido como indicador qualitativo desse possivel desenvolvimento como
liberdade.

Temos trabalhado, desde ha muito, com o estudo dos modos de vida (re)elaborados
pelos trabalhadores assentados nos projetos oficiais do Estado. Essa abordagem privilegiou 0s
espacos da sociabilidade no interior dos assentamentos, as estratégias de producdo e
reproducdo social das familias e as mediacdes politicas constituidas entre essa busca por
permanecer na terra e a atuacdo de 0rgaos e agéncias (estatais ou ndo) no tocante a elaboracédo
de projetos de desenvolvimento dos assentamentos.

A complexidade marca a abordagem das dimensdes constitutivas desse modo de vida.
Para os assentados, 0 espaco do assentamento € um espaco conquistado que deve ainda ser
“domesticado”. E um espaco de dificuldades, mas carregado de esperancas. Neste espaco
constréi-se ou reconstréi-se a historia individual e a sociabilidade. E um espaco de
experiéncias, praticas e transformacdo de habitus que ressocializam os trabalhadores para
alternativas jamais previstas. A criatividade demonstrada por muitos assentados, homens e
mulheres que “se fazem” enquanto constréem os assentamentos, enriquece de especificidades
o caleidoscopio de situacdes particulares. Ha singularidades por toda a parte (Martins, 2003).
As trajetorias desses sujeitos ora os individualizam, ora os aproximam. A gestdo do territorio
do assentamento e seus projetos de desenvovimento serdo analisados do ponto de vista da

construcdo de um novo modo de vida que envolve um conjunto complexo de relacGes. Separar



as dindmicas interna e externa desse processo torna-se um procedimento analitico enganador,
posto que estdo imbricadas e se retroalimentam.

A discussédo dos elementos constitutivos desse novo modo de vida vem sendo objeto de
nossas reflexdes, sendo priorizadas as diferenciagdes nos aspectos econémicos, culturais e
politicos. Discutimos mediadores ou interlocutores inseridos em um campo de forcas,
analisando a constituicdo e dissolucdo de formas associativas, a reorganizacdo do espaco
produtivo, os rearranjos em busca da cooperacdo. Discutimos elementos de recusa/aceitacao
aos modelos de associativismo propostos pelo Estado ou agéncias de mediagdo, na
constituicdo da trama de tensbes envolvendo a implantacdo das experiéncias de assentamentos
nos distintos contextos regionais. Entende-se 0 assentamento como um espago social onde
diferentes formas organizativas sdo criadas e recriadas em um movimento no qual o espaco de
iguais (no mais das vezes, objetivado nos acampamentos de sem-terra), com frequéncia, se
desestrutura no viver dos assentamentos. A diferenciacdo entre grupos e familias de
assentados, constata-se, tem marcado esses projetos, tdo logo a luta pela terra, momento de
coletivizacdo e de homogeneizacdo — se desdobra na situacdo de assentamento.

O cotidiano dos assentamentos mostra um complexo cenario em que a construgdo de
lealdades, de rearranjos na sociabilidade comandados por relacbes de parentesco, de
vizinhanca e de filiacdo religiosa é atravessada por mecanismos de poder, nos quais
clientelismos e expressdes da cultura da dadiva se fazem presentes, objetivando criar redes de
dependéncias e (des)organizacdo interna. Ao mesmo tempo, homens e mulheres assentados,
buscam autonomia econémica e politica, desenvolvendo estratégias em meio a contextos
regionais com caracteristicas especificas.

Tais condicionantes nos levam a buscar as mediacdes dos assentamentos com a
dindmica do desenvolvimento regional. Até entdo, nossas pesquisas tinham se voltado a
diferenciacdo constitutiva dos assentamentos, a desconstrugdo/reconstrucao de estratégias, dos
conflitos internos, dos rearranjos que passam pela reapropriacdo de codigos nesse novo modo
de vida. Um outro olhar, entendido como a compreensdo das mediacGes com o poder local e
com as caracteristicas regionais passou a ser objeto de nossas preocupagdes analiticas. Busca-
se a integracdo entre as dimensdes interna e externa desses processos, de forma a

compreendermos melhor a trama de tensdes e a definicdo de estratégias e iniciativas por parte



dos trabalhadores assentados, na busca de reconstruirem um modo de vida adequado a nova
situacdo que experimentam.

Nessa reconstrucdo, a “parceria” com as agroindustrias, nos termos em que ela vem se
concretizando exige a desconstrucao desse conceito calcado na matriz tedrica de capital social,
a qual tem como principio que a parceria deve estar embasada por valores como
“solidariedade”, “reciprocidade”, “cooperacdo” e “confianca” (Putnam, 2000, Silva, 2005). Na
situacdo concreta da parceria com os assentados, trata-se da expressdo institucional de um
contrato no qual sdo dissimuladas relagfes assimétricas de poder. Sdo as desigualdades
constitutivas desta relacdo responsaveis pela controversa integracdo dos assentados as
parcerias com as usinas de acucar e alcool que serdo objeto de nosso crivo analitico. A analise
das parcerias €, no caso do presente projeto, atravessada pela no¢do de trama de tensdes.

Assim, temas como a gestdo do trabalho no interior dos assentamentos, a produgéo
para 0 autoconsumo e a recuperacdo de um possivel ethos camponés ndo podem ser
corretamente analisados sem levar em conta a trama de tensGes (envolvendo conflitos,
resisténcias e acomodacdes) formada pela integracdo desses assentamentos aos contextos
locais de cada regido. Novamente, separar esses processos (autoconsumo e producdo
comercial), mesmo que analiticamente, faz com que se percam as conexdes concretas, visiveis
na organizacgdo produtiva e familiar nos assentamentos. Quando se tematiza a possivel reducéo
da pobreza dessas populacdes — antes boias-frias ou agricultores sem-terra — essa Visao
integradora dos sistemas produtivos voltados ao autoconsumo e, muitas vezes, a0 mesmo
tempo, ao mercado local/regional, é fundamental.

A dimensdo da participacdo politica desses trabalhadores assentados, quase sempre
“neofitos” no campo politico local/regional também comporta acdes e estratégias na definicéo
dos processos politico-organizativos internos nos assentamentos, com ou sem presenca de
mediadores (sindicatos ou MST) e a dindmica de integracdo dos mesmos ao campo politico
local/regional (Barone, 2004). A reiteracdo da cultura da dadiva e do clientelismo se mescla
com inovacOes politicas e uma real ampliacdo de participacdo cidada desses “Ultimos
cidaddos” (Houtzager, 2004).

Nessa tensdo permanente, existe uma reinvengdo do rural e do local, tanto para as
populacbes assentadas quanto para o entorno. Reinvenc¢do que nédo elimina a preservacéo de

habitos culturais préprios de uma cultura camponesa nos mais diferentes espacos da vida



social, 0s quais se expressam através de codigos de reconhecimento social, de elementos da
economia moral. Novos agentes e novos projetos, no entanto, sdo langados em cena, opondo
racionalidades distintas, seja na recuperacdo fragmentéria do tradicionalismo face as
exigéncias da modernizada agropecuaria paulista, seja na constituicao de estratégias e projetos
que colocam frente a frente as possibilidades da agricultura familiar e 0 monopolio do

agronegocio nos sistemas produtivos e na economia regional.

Uma brevissima caracteriza¢éo do universo empirico
Na regido de Araraquara, as contradicdes da modernizacdo agricola e o poder do

agronegocio.

Produto de diferentes politicas publicas gestadas ao longo dos ultimos 20 anos, a regiao
de Araraquara (regido central do Estado de S&o Paulo) conta com trés projetos de
assentamentos rurais, sendo dois deles de responsabilidade do Instituto de Terras do
Estado/ITESP (Monte Alegre e Horto Bueno de Andrade) e um do INCRA (Bela Vista do
Chibarro).

Os primeiros ndcleos de assentamentos (Monte Alegre I, 11, 11l e 1V) foram instalados
pelo ITESP nos anos de 1985 e 1986, ainda na gestdo do governador Franco Montoro (1983-
1986), tendo sua instalacdo se completado quase dez anos depois. Hoje o projeto de
assentamento Monte Alegre conta com 6 nucleos, perfazendo um total de 416 lotes agricolas.
S&o 418 familias que ali residem, segundo dados da Fundag&o Itesp.

Além desses nucleos do ITESP, existe um Projeto de assentamento promovido pelo
governo federal (INCRA) no municipio de Araraquara: o projeto de assentamento Bela Vista
do Chibarro, com 176 lotes agricolas (estimadamente) e o mesmo numero de familias. O
projeto de assentamento Bela Vista se encontra em terras anteriormente pertencentes a uma

usina de acucar (Usina Tamoio), cuja desapropriacdo data de 1989.

A trajetoria dessas experiéncias de assentamentos ndo se diferencia muito das demais,
sobretudo no Estado de S&o Paulo, no tocante a agdo dos 6rgaos publicos responsaveis pelos
projetos. A falta de planejamento, a desorganizagdo de um cronograma racional de

investimentos e 0 esvaziamento ciclico da estrutura de assisténcia técnica (Ferrante e Barone,



1997/1998) acabam por prejudicar em muito o desenvolvimento econémico dos produtores
assentados. Conflitos entre assentados ligados a distintas direcdes politicas, expressos em
protestos contra os Orgdos técnicos, conflitos que tiveram interferéncia nas experiéncias
frustradas de cooperativas e de associagdes reavivados por muitas disputas internas fazem
parte desta trajetoria.

Em comparagdo com inimeros outros projetos, tanto sob responsabilidade do governo
estadual quanto do governo federal, a caracteristica mais marcante desses assentamentos €
justamente sua insercdo territorial numa regido de agricultura modernizada, praticamente
monopolizada pelas culturas da cana-de-agUcar e de citros, além da presenca intensa da
avilcutura®. A maior parte das terras agricultaveis da regido esta cultivada com cana - cuja
extensdo chega, no municipio de Araraquara, a cerca de 32 mil hectares — e cuja cadeia de
producéo constitui o0 maior complexo agroindustrial da regido.

Leve-se em conta que, em funcdo mesmo desse entorno sécio-econdmico — a maioria
das familias assentadas na regido tem uma trajetoria recente de trabalho imediatamente ligada
a essa economia. Perto de 70% dos assentados no projeto de assentamento Monte Alegre,
especialmente dos nucleos 1l e IV foram proletarios rurais nas culturas de cana e de laranja,
enquanto que no projeto Bela Vista do Chibarro, este indice estd em torno de 50%. Ainda
hoje, tanto a colheita de laranja como a de cana sdo formas de assalariamento temporario as

quais os trabalhadores rurais assentados recorrem.

Os dilemas da insercdo regional desses Projeto de assentamento nédo se referem apenas
a trajetoria das familias — um retrato das contradi¢fes dessa modernizacdo agricola — ou a
participacdo no mercado que esses produtores assentados tém ou almejam ter. Desde a sua
instalacdo, o conflito com as forgas politicas representativas do complexo agroindustrial da
cana se fez presente nas areas reformadas, questdo a ser retomada na andlise dos nds gordios

da trama de tensoes.

No Pontal do Paranapanema, conflitos fundiarios e impasses nos projetos de

assentamentos

> Segundo dados da Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo, para a safra de
1997/98, a soma da participacao dessas trés atividades sobre o total da producdo agropecuaria regional ultrapassa
0s 90%.



Na regido conhecida como Pontal do Paranapanema (oeste do Estado de S&o Paulo), a
questdo fundiaria tem sido — ao longo de décadas — o ponto fulcral definidor das politicas
publicas e ingrediente basico das tensdes sociais envolvendo o estado e diferentes classes
sociais. A regido é, portanto, de importancia impar quando se aborda a tematica da reforma
agraria no Estado de Sdo Paulo. Com uma ocupacéo que data do final do século XIX, o Pontal
do Paranapanema revela, em seu histérico fundiario, o mais conhecido caso de grilagem de
terras do pais (Leite, 1999).

Centenas de ocupacdes, milhares de trabalhadores mobilizados e acampados, dezenas
de acOes judiciais discriminatorias promovidas pelo Estado no sentido de identificar e
arrecadar as terras devolutas irregularmente ocupadas: esse € o contexto socio-politico do
Pontal, que se desdobra desde o inicio dos anos 1990. Nesse cenario, o incremento da politica
de assentamentos na regido aconteceu, sobretudo, na primeira gestdo do governador Mario
Covas (1995-1998), como resultado de intensas negociacOes para arrecadacdo de areas e 0
assentamento de milhares de familias. O Pontal do Paranapanema € hoje a regido com o maior
namero de assentamentos e de familias assentadas, no caso respectivamente 103 projetos com

aproximadamente 5,5 mil familias assentadas.

Mais do que em qualquer outra regido paulista, 0s assentamentos sdo vistos no Pontal
como um “incébmodo inevitavel”. Incobmodo porque, superados 0s anos iniciais de uma
vigorosa acdo governamental no sentido de instalagdo de PAs (coincidente com 0s governos
Covas), as forcas resistentes a uma politica de distribuicdo de terras voltam a contar com
simpatia da opinido publica regional, investindo contra o suposto baixo desempenho
econbmico dessas areas reformadas. A inevitabilidade se apresenta quando a discussao vai
além dessa suposta irracionalidade e se volta para a irregularidade fundiaria, a
improdutividade de grandes areas rurais e a presenca marcante dos movimentos de luta pela
terra (ndo apenas, mas sobretudo o MST).

No que tange a chamada situacdo de assentamento, em alguns municipios, a politica
municipal é bastante influenciada pela presenca dos P.A.s, embora isso ndo altere
necessariamente praticas politicas tradicionais. Em outros contextos municipais, a presenca
organizada dos assentados, através do MST, vai, aos poucos, determinando uma relacdo

positiva e propositiva com o Poder Municipal. No caso de Teodoro Sampaio, a existéncia do
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nucleo dirigente do MST, morador dos assentamentos do municipio fez com que a Prefeitura
se volte mais e mais para os PAs. E importante frisar que o MST néo entra nesse jogo — ou ndo
é percebido como parceiro pelas Prefeituras — sendo quando atua quase como partido da base
aliada do governo federal.

Em termos de desenvolvimento econémico, € importante citar, também, a mobilizacao
dos assentados, liderando um segmento de produtores familiares de leite, na busca por
melhores precos para o produto. Usando sua experiéncia politica, os assentados encaminharam
uma luta pela melhoria dos precos do leite nas entressafras de 2001 e de 2005, pressionando 0s
laticinios e obtendo vit6rias pontuais. Essas situagdes beneficiam assentados e produtores
tradicionais, criando um potencial de integracdo importante, quando se pensa em
desenvolvimento rural.

A insercéo e integracdo dos assentamentos nos contextos locais e sua presenga na pauta
de desenvolvimento local é bastante diversificada, quando se pensa no Estado de Séo Paulo e
mesmo na regido onde tal politica terd& um impacto maior — que € o Pontal do Paranapanema.
Isso aponta para a continuidade das lutas e da tibiez de um consenso sobre a importancia dos
assentamentos no que tange ao aspecto estritamente econémico. O conflito fundiario, ainda
sem solucdo, mais (ou menos) que politizar, ideologiza por demais a questdo dos
assentamentos na regido (ruralistas X sem-terras). Isso oculta a importancia econémica que
esse projetos tém, sobretudo nos municipios onde mais existem trabalhadores assentados.

O ndo reconhecimento dos assentamentos como vetores estratégicos para o
desenvolvimento regional € verificado, por exemplo, na omisséo que féruns institucionais que
discutem o desenvolvimento do Pontal fazem. Dominados por agentes econdmicos ligados ao
agronegocio regional — embora conte com a presenca de autoridades politicas, técnicos e
pesquisadores — esses espacos ndo fazem referéncia aos assentamentos, exceto quando a
tematica € regularizacdo fundiaria. Ai, os assentamentos séo citados como contrapartida para a

legalizacdo de uma situacdo imobiliaria rural bastante complicada.

Desenvolvimento local/regional e inovagdes na gestdo territorial: contradi¢cbes em cena

A analise de contradicOes existentes entre as estratégias familiares de desenvolvimento

e 0s padrbes de organizacdo econémica regionais tem gerado o debate sobre como podem ser
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problematicas a integracdo dos assentados com o0s setores mais modernizados das economias
nas distintas regides. Isso porque a logica que rege as propriedades familiares difere em
relagdo a logica de producdo empresarial. No entanto, o estudo tem apontado formas
alternativas em arranjos produtivos regionais com outros setores e mesmo com as prefeituras
locais. Perspectiva esta que pode colocar os assentados num circuito de diversificacdo agricola
e de estimulo a producdo, com maior integracdo também aos mercados municipais, muitas
vezes sob politicas ditas de seguranca alimentar. Pretendemos avancar nesta problematica
analisando-a sob o prisma da trama de tensGes, representativa da complexa rede de relagdes
existentes entre os varios atores envolvidos na politica de assentamentos, na economia
regional e os proprios assentados.

A partir da constatacdo do jogo politico envolvendo representantes dessas instancias onde 0s
seus varios atores (inter)agem de conformidade com seus interesses, que nem sempre
coincidem, a constituicdo desses espacos assume uma multidimensionalidade de
determinacgGes das condicdes de vida das familias que os constituem e vivenciam. Colocam-se
questdes para que investiguemos como se da a gestdo do territorio nos assentamentos a partir
das diferenciadas formas de integracdo (ou bloqueio), tanto na economia regional como na
agenda politica dos municipios. Como expressao maior dessa nova gestdo territorial que surge
com os assentamentos, a diversificacdo agricola vem se mostrando como um fator que pode
garantir estratégias de permanéncia na terra com maior liberdade de decisdao familiar, podendo

também gerar desenvolvimento local/regional.

A polémica da cana: resisténcias e acomodagdes nas alternativas econdmicas.

A trajetoria produtiva dos novos agricultores assentados na regido oscilou entre a
producdo de grdos nos anos iniciais, uma busca por diversificacdo agricola - que vai da
fruticultura a algumas experiéncias isoladas de producdo orgéanica — chegando a uma mal
resolvida (politica e juridicamente) integracdo ao complexo agroindustrial sucroalcooleiro.
Porém, o encaminhamento de cada alternativa produtiva — excetuando-se as culturas de
autoconsumo (FERRANTE e SANTOS, 2003) — ndo se deu sem um complexo jogo de
resisténcias e acomodac0es, tanto as iniciativas oficiais quanto aos sistemas produtivos mais

capitalizados (como o da cana-de-acUcar).
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A polémica adesdo dos assentados ao cultivo agroindustrial da cana-de-acUcar acaba
por ser o mais evidente e, a0 mesmo tempo contraditério, exemplo de resisténcia dos
trabalhadores frente ao jogo de forcas no qual estdo inseridos. Registra-se, no histérico da
discussédo sobre o plantio da cana no P.A. Monte Alegre, uma proposta que partiu do préprio
ITESP, mesmo que voltada para o aproveitamento artesanal do bagaco.

O patrocinio, ja em 1993, pelo Prefeito de Motuca de um suposto consorcio para
implantar canaviais em parceria com uma usina, teve, no ambiente do P.A. Monte Alegre, um
efeito conflitivo imediato, dividindo os assentados entre favoraveis e contrarios. Num contexto
politico interno que j& era marcado pela falta de organizacbes mais oficiais e estaveis —
restando apenas as aliancas de base familiar — as resisténcias dos assentados se contrapuseram,
polarizando o debate politico entre os assentados — exatamente como aconteceu, anos depois,
no P.A. Bela Vista.

O discurso da busca por uma maior rentabilidade — levando o assentado a ser “classe
média” — se contrapds a uma compreensdo de que a integracdo as agroindudstrias
sucroalcooleiras ndo seria o0 objetivo de um assentamento de reforma agraria. No caso da
Monte Alegre, como elemento importante de polarizagdo politica em torno do tema, a elei¢éo
de um membro da maior familia do assentamento (morador no Nucleo 1) garantira apoios ao
projeto do prefeito. Em oposicdo ao *“consorcio”, agira a militincia do sindicato dos
trabalhadores rurais. Como algumas liderancas sindicais também eram assentadas no mesmo
nacleo deste P.A., uma certa agressividade se verificou nesse primeiro momento da discussao.

A polémica se arrastara por anos, movimentando tanto o espaco politico interno do
assentamento, quanto diversos mediadores (liderancas sindicais, prefeitos, vereadores,
deputados e técnicos do ITESP). Conflitos e resisténcias, de parte a parte, marcardo esse
periodo. Como momento revelador (e irbnico) dessa disputa, cita-se uma recep¢do ao
governador recém-empossado, Geraldo Alckimin, em 2001. Em palanque montado no P.A.
Monte Alegre, assentados, técnicos e autoridades municipais se alternavam nos discursos,
unanimemente elogiando o governador, porém “afirmando”, ora a disposi¢do do executivo
estadual em estar de um lado, ora de outro da “polémica da cana”.

Para além do debate no campo académico, condenando de antemao ou relativizando a
proposta da cana (PINASSI e QUEDA, 1993 e STETTER, 2000), as contradi¢bes e a

complexidade da integracdo dos assentamentos ao circuito produtivo ligado as agroindustrias
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do alcool e aclcar mobiliza o campo politico nos assentamentos, revelando resisténcias e
acomodacdes de cada parte dos contendores imediatos. A “solucdo”, imposta pelo ITESP
através de uma portaria oficial, regulamentou, em 2002, o plantio de cana-de-agucar para
fornecimento as usinas. A vitdria dos “pro-cana” no assentamento Monte Alegre mostrou-se
relativa, pois o encaminhamento do primeiro ciclo agricola da cana nesse assentamento
dividiu mais ainda os assentados. Pode-se dizer que 0 novo “incéndio” em torno do tema tem
como origem justamente a questdo da queimada da cana plantada no assentamento.

A nova rodada de disputas, repondo as estratégias de resisténcia e acomodacdo dos
assentados, une 0s que ndo se opunham politicamente contra a cana, pois estes percebem, na
queima da palha da cana para a colheita, uma ameaca as suas plantacdes.

A resisténcia desses assentados confronta a l6gica modernizante, que superestima a
tecnologia e a integragdo aos mercados em detrimento de outros valores. A recuperac¢do de um
trabalho tradicional, nos moldes camponés, nos assentamentos, além de ser simultaneamente
uma pratica da resisténcia, aponta para uma relagdo mais humanizada e socialmente rica com a
terra. Conforme afirma Leonardo Boff, esse cuidado com a terra e 0 meio ambiente é
caracterizado por uma interagcdo sentimental, gerando uma relagdo que “nédo é de dominio, mas
de convivéncia. N&o é pura intervencéo, mas é interacdo e comunh&o” (1999, p. 95).

Assim, a pesquisa observou a reconstituicdo, nos assentamentos, de todo um modo de
vida tradicional, em meio aos canaviais e as usinas. Sdo dezenas de lotes de producao
ocupados com toda sorte de plantio, além de vérias farinheiras artesanais. Os animais servem
de tracdo para o trabalho, meio de locomocao, além de fornecer importantes produtos basicos
(como leite, ovos e queijo). A pratica de subsisténcia é virtualmente a pratica de uma forma
cotidiana de resisténcia (SCOTT, 2002).

No PA Monte Alegre, a entrada da cana, discutida primeiro por meio de um consércio,
é expressao nitida da vontade politica do prefeito e agentes do poder local, circunscrevendo
um campo de disputas no qual os assentados participam, mas ndo deixam de ser marcados por
uma forte subalternidade. Num segundo momento, o ITESP regulamenta a integracdo ao
sistema produtivo comandado pelas agroindustrias, gerando novas tensées — que certamente se
desenvolverdo criticamente num futuro préximo.

A pressdo que as usinas exercem sobre os projetos de assentamentos a fim de que se

dediquem a producdo canavieira, passando a ser fornecedores de matéria-prima para as
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agroindustrias nunca se interrompeu efetivamente. De forma mais ou menos dissimulada, a
proximidade e o cercamento das usinas se constitui em uma sombra a nublar a perspectiva de

uma producéo pluralista e diversificada nos assentamentos da regiéo.

Diversificagdo que se fez presente especialmente nos nicleos de assentamento da
Fazenda Monte Alegre, perdeu sua forgca nos anos 2002/2003 e comecou a ganhar novo folego
a partir de 2005. A reordenacdo da producdo, com conseqliente tendéncia a pluriatividade na
qual chegou a ganhar espaco significativo a , combina-se a experiéncias que tém acenado para
a articulacdo de atividades agricolas e ndo agricolas como parte das estratégias de

permanéncia na terra.

Entram nesse processo estratégias utilizadas para correcdo do solo, combate as pragas,
manejo dos recursos através de praticas alternativas de agricultura (Whitaker, 2003).
Estratégias criadas e recriadas, com freqliéncia, como parte de arranjos familiares. Os
assentados muitas vezes recorrem a materiais organicos e animais de tracdo, diminuindo a
utilizacdo de agrotoxicos e/ou adubacdo quimica e maquinas pesadas para potencializar o

rendimento da producéo.

De um lado, a voracidade do agronegdcio regional tenta se impor, aproveitando-se de
uma relativa fragilidade econémica dos projetos de assentamentos rurais; de outro, 0S
assentados reduzem o espaco reservado ao pasto para as vacas leiteiras, aos pomares de frutas,
como reacao ao proprio cercamento das usinas, buscando meios de viabilizar financeiramente
sua permanéncia na terra. Ou entdo comecam a trabalhar fora - como motorista e em outras

atividades ndo agricolas — para ndo ceder a pressdo da cana e continuarem na terra.

No outro espaco, no assentamento Bela Vista do Chibarro, numa articulagédo entre uma
usina de Araraquara e um grupo de assentados, inicia-se em 1997/8 o cultivo da cana-de-
acucar em parte do seu territorio, crescendo assustadoramente. A integracdo se da diretamente
entre assentados (fornecedores) e empresa. Neste caso, 0 assentado deve cumprir certas etapas
produtivas e adotar as técnicas e outros métodos agricolas que satisfagam o grau do insumo
para a empresa. Como no exemplo dos contratos para plantacdo de cana-de-agUcar para
fornecimento as usinas pelo projeto de assentamento Monte Alegre, o arranjo vigora por cinco
anos obrigando o assentado a cumpri-lo até o final. Tem acontecido de as empresas/usinas que

oferecem essa alternativa ficarem a frente de toda a producédo, cabendo aos assentados apenas
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receber por sua producdo no ato da entrega e ndo decidir sobre como sdo estipulados no
contrato as condi¢fes de sua participacdo. Nos casos em que 0s assentados ficam endividados
por conta de um contrato, por exemplo, representantes dos Orgdos gestores indicam o
financiamento do Pronaf para a continuidade da producdo, para que consigam cumprir 0O
contrato. Com isso ha uma transferéncia de renda de financiamentos que serviriam para apoiar
a agricultura familiar, mas ficam nas méos das agroindustrias.

No Pontal, a integracdo dos assentamentos ao complexo agroindustrial da cana tem
ocorrido localizadamente no municipio de Teodoro Sampaio, onde existe uma usina de agucar
e alcool. Assentamentos vizinhos a usina estdo fornecendo cana mediante projetos do Pronaf,
que financia a implantacédo da cultura e todo o processo produtivo da cana nos assentamentos.
Ndo ha certeza de renda positiva para os assentados ao final do periodo de caréncia do
financiamento, o que pode determinar novamente uma transferéncia de renda — via Pronaf —
para a agroindustria.

Ha também outras formas de integracdo econémica, indiretas, nas quais as produgdes
que séo destinadas a empresas ndo incluem obriga¢des contratuais de fornecimento. Assim, o
assentado participa de um arranjo produtivo que, se de um lado Ihe da mais liberdade, por
outro o expBe a “quebras de acordos” — geralmente quando ha superproducéo — obrigando-o a
vender sua producdo a pre¢os ndo compensadores ou mesmo ndo ter para onde escoar 0
produto (casos da mandioca e do abacaxi, no Pontal do Paranapanema). A manutencao do
poder de decisdo do produtor sobre como sera a producdo ou a venda ndo significa,
automaticamente, melhor situacdo. Geralmente h& a intermediacdo de um atravessador ou
outros atores regionais. Quando agentes publicos (Prefeituras) participam desses arranjos,
existe uma melhor perspectiva de ganho por parte dos assentados. Essa producdo, por ser
quase sempre de culturas aproveitadas pelas familias (alimentos), quando ndo sdo vendidas
tém uma possibilidade de escoamento facilitado nos mercados municipais, no interior dos
assentamentos e mesmo reaproveitadas no interior dos lotes como autoconsumo, ra¢ao animal
e adubo.

Expressdes de diversidade agricola no interior dos assentamentos ja vinham sendo

observadas nas producdes destinadas ao autoconsumo das familias®. No entanto, existe uma

¢ Para alguns pesquisadores, incluir, entre os indicadores de renda, o autoconsumo implica em uma
superestimacdo do contetido do lucro agricola. Ou ainda, que a adocéo do indicador pode vir ao encontro da tese,
por outros defendida, de que os assentamentos ndo se integram com éxito na economia capitalista vigente (ou
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producdo — mesmo que experimental — com potencial comercial que apresenta inovacoes:
casos como a criacdo de capivaras e a agroindustrializacdo familiar de buchas de banho
(Pontal). A constituicdo de um assentamento envolve a unificagdo num mesmo territdrio e a
formacdo de um novo modo de vida para familias que possuem origens e trajetdrias de vida
distintas, mas comumente marcadas pelas relagdes com a terra. Por isso, a diversidade cultural
existente se reflete na multifuncionalidade dos lotes e no que encontramos plantados para o
autoconsumo das familias. As préaticas agricolas neste tipo de agricultura, além de manterem
um estrito elo com os conhecimentos tradicionais e com a reproducdo social sdo estratégias de
produgdo que visam satisfazer as necessidades alimentares e dos modos de vida de cada
familia que faz uso delas no presente. Sdo verificados, em Araraguara e no Pontal, casos em
que o autoconsumo néo exclui alguma cultura comercial, criando perspectivas de reproducédo
social e geracdo de renda para os assentados.

No caso de Araraquara, como uma forma de contemplar os assentamentos na agenda
municipal existem programas (da Prefeitura, eventualmente em parceria com outras esferas de
governo) que absorvem parte da producdo excedente. Sdo acOes voltadas para a venda direta
dos produtores aos consumidores da cidade ou para integrar essas producdes em projetos de
ambito local como merenda escolar, restaurantes populares e instituicdes assistencialistas.
Essa iniciativa devera ser investigada também como um modelo de desenvolvimento
alternativo as economias regionais, com perspectivas de ser mais condizente com a logica da
pequena propriedade rural.

No caso do Pontal, diferentes situagdes sédo observadas ao tomarmos a regido como um
todo. O apoio mais direto do INCRA e de outras agéncias do governo federal (na
administracdo Lula, 2003-2006) tem criado um ambiente mais favoravel aos assentados e seus
organismos representativos (MST, MAST, COCAMP) junto as Prefeituras e aos agentes
econdmicos regionais — embora os bloqueios e as limitac6es politicas ainda sejam grandes. A
bacia leiteira implantada nos assentamentos do Pontal é enorme, mas ndo recebe nenhum
apoio especifico, tornando esse sistema produtivo pouco desenvolvido e, 0 que € significativo,

limitado em seu alcance de gerar desenvolvimento aos projetos de assentamentos.

regional). Em contrapartida, em outra perspectiva, a inclusdo de praticas de autoconsumo se faz necessaria na
avaliacdo dos assentamentos, até para ndo ser deturpada a compreensdo do comportamento dos assentados a
partir de suas origens, trajetorias e do seu modo de viver cotidiano (Santos e Ferrante, 2003).
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A titulo de conclusao ou elementos de reflexdo

Observando-se em conjunto a trajetoria desses assentamentos, é correto afirmar a
acomodacéo dessas experiéncias a um elemento estrutural da formacéo historica brasileira — o
carater rentista do nosso desenvolvimento capitalista. Revela-se, como afirma MARTINS, um
“sujeito oculto” (2003), operando na dindmica soOcio-econdmica dos assentamentos. A
integracdo ao complexo agroindustrial sucroalcooleiro tem sido citado como um indicador
forte dessa acomodagdo aos constrangimentos econdmicos impostos aos assentamentos da
regido em estudo.

Porém, essa acomodacdo ndo é passiva, revelando tensdes e resisténcias no proprio
encaminhamento das distintas estratégias de adesdo aos modelos de viabilizacdo dessa. A
movimentac¢do no campo politico interno ao assentamento é testemunha de ambigiidades que
ndo colocam o assentado num rumo que lhe é apenas imposto. Ao contrério, a luta pela
possibilidade de se plantar cana se fez num conflito e como resisténcia aos constrangimentos
que a condi¢do subordinada de assentado assume frente aos 6rgédos oficiais. O depoimento de
um assentado da Bela Vista, que ndo plantou cana, afirma o carater de “protesto” que a opgao
pela cana (além do calculo puramente econdmico) representou para os moradores daquele P.A.

Novamente esta presente uma resposta as dificuldades do relacionamento entre
assentados e agentes oficiais. Se esta opcao de resisténcia é egoista e ndo coletiva, tem-se na
discussdo que SCOTT faz da formas cotidianas de resisténcia (2002), uma maneira de
enquadrar a escala e a intensidade das lutas dos camponeses. Para o0 autor, essas estratégias
microscopicas, ou moleculares, sdo a marca mais forte da acdo politica desse amplo setor
social. Baseadas nos principios da economia moral (SCOTT, 2002; BARONE, 1996), ou
desenvolvidas a partir da experiéncia que a luta pela terra lhes conferiu, as estratégias dos
assentados para enfrentar as imposicOes estatais e de outros mediadores. Embora a polémica
da cana ainda ndo esteja encerrada, e até por isso, 0s agentes assentados se reposicionam nesse
novo momento, no qual a queima da cana e a contabilidade dos ganhos ddo novos contornos a
situacao.

De todas as formas, ndo ha uma passividade total, mas também sédo raras resisténcias
formalmente organizadas. Em todos os assentamentos, vez por outra, o sindicato logra uma

forte legitimidade na mobilizacdo dos assentados — como quando se reivindica crédito ou

18



alguma outra necessidade do assentamento. Porém, essa lideranga € largamente esvaziada ap0s
uma empreitada especifica, retornando os assentados a uma forma de acdo politica cotidiana,

pautada por resisténcias surdas e recusas aparentemente individuais.
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