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RESUMEN

Una caracteristica de la nueva ruralidad es la multiplicidad de funciones que se atribuyen a los
sistemas agrarios y su potencialidad para construir nuevas formas de competitividad, lo que
plantea una exigencia de movilizacién e incorporacion de recursos especificos en los procesos
productivos. Tales funciones han sido utilizadas tanto para invocar medidas ambientales como
para justificar proteccionismos comerciales. El debate actual entre bloques econdémicos sobre
la multifuncionalidad es sobre todo de tipo politico, y aparece con relacion a los efectos de la
liberalizacion del comercio de los productos agrarios. En este articulo se revisa el modelo
multifuncional europeo, basado en estrategias de adjudicacién de ayudas diferenciales a
explotaciones consideradas capaces de aportar al desarrollo rural. En el extremo opuesto, las
estrategias desarrolladas en Uruguay evidencian una vision predominantemente productivista.
Se analizan oportunidades y desafios de desarrollar un modelo alternativo, que incluya la
construccion un nuevo contrato social, que habilite nuevas modalidades de integracion y
valoracion de los recursos y productos procedentes del campo, y aumente la conciencia
publica sobre la relacién desarrollo/ruralidad. Este trabajo fue realizado en el marco de
estudios de posgrado en la Maestria en Ciencias Agrarias, Facultad de Agronomia de la

Universidad de la Republica, Uruguay.

Palabras clave: nueva ruralidad, desarrollo territorial, competitividad, produccién familiar,
multifuncionalidad de la agricultura.
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MULTIFUNCIONALIDAD Y DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE:
OPORTUNIDADES Y DESAFIOS DEL AGRO URUGUAYO

Virginia Rossi'

“Hay dos paradigmas opuestos concernientes a la relacion hombre «» naturaleza.

El primero incluye lo humano en la naturaleza y cualquier discurso que obedezca a este
paradigma hace del hombre un ser natural y reconoce la « naturaleza humana ».

El segundo paradigma prescribe la disyuncion entre estos dos téerminos y determina lo que
hay de especifico en el hombre por exclusién a la idea de naturaleza.

Estos dos paradigmas opuestos tienen en comun la obediencia de ambos a un paradigma
aun mas profundo que es el paradigma de simplificacién, el cual, ante cualquier
complejidad conceptual, prescribe bien sea la reduccion (aqui de lo humano a lo natural) o
la disyuncion (aqui entre lo humano y lo natural).

Uno y otro paradigma impiden concebir la unidualidad

(natural «» cultural, cerebral «» siquica) de la realidad humana e impiden igualmente
concebir la relacion a la vez de implicacion y de separacién

entre el hombre y la naturaleza.

S6lo un paradigma complejo de implicacién/distincién/conjuncion permitiria tal
concepcidn; pero ese aun no esta inscrito en la cultura cientifica.”

Edgar Morin, 1999:9

INTRODUCCION

Este trabajo pretende contribuir a la reflexion sobre las oportunidades y desafios
involucrados en la aplicacién de un modelo multifuncional para el agro uruguayo. Para
conceptualizar un modelo multifuncional viable para el Uruguay y la region, se presentan
distintos enfoques sobre la multifuncionalidad de la agricultura y sus efectos. Se destaca el
papel de la produccion familiar y la importancia de identificar politicas territoriales y
estrategias comerciales compatibles con el desarrollo rural sustentable. Un brevisimo analisis
final toma como punto de partida lo discutido y presentado por los estudiantes en un seminario
de la Maestria de Ciencias Agrarias de la Facultad de Agronomia, Universidad de la Republica
(Montevideo, Uruguay).

! Ingeniera Agrénoma, docente del Grupo Disciplinario de Extension Rural, Dpto. de Ciencias
Sociales, Estacion Experimental “Dr. Mario A. Cassinoni”, maestranda en Ciencias Agrarias

de la Facultad de Agronomia, Universidad de la Repulblica, Paysandd-Uruguay.
virossi@fagro.edu.uy
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2. LASUSTENTABILIDAD DE LA AGRICULTURA'Y LA NUEVA RURALIDAD

Dos grupos de rasgos caracteristicos permiten describir de manera muy general los
sistemas que se observan en la naturaleza. ElI primer grupo se relaciona a su aspecto
estructural (su organizacion espacial), el segundo a su aspecto funcional (procesos o
fendmenos dependientes del tiempo) (de Rosnay, 1975).

Asi, la reorganizacion del ambiente humano con vistas a hacer mas sostenible su relacién
con el medio natural, exige una reorganizacion de la sociedad que permita aplicar de manera
eficaz y sostenida los medios técnicos necesarios para hacer mas humana a la sociedad misma,
y a su capacidad de relacion con su entorno natural (Castro, 2002).

Es necesario entonces aprender a combinar funciones ambientales y productivas en el
manejo de la agricultura mediante practicas de manejo ecoldgicamente sélidas para desarrollar
una agricultura multifuncional (Altieri, 2000). Pero los sistemas agricolas no existen aislados.
A la vez que los agroecosistemas locales tienen problemas productivos altamente especificos
del sitio y que requieren soluciones especificas, pueden ser afectados por cambios en los
mercados nacionales e internacionales. También cambios climaticos globales pueden
afectarlos a traves de sequias e inundaciones. El desafio es mantener una flexibilidad
suficiente que permita la adaptacion a los cambios ambientales y socioeconémicos impuestos
desde afuera (Altieri y Nichols, 2000a).

Esta idea de sustentabilidad como concepto ““situado” (temporal y espacialmente) sugiere
que: (i) lo que es sustentable para una cierta region, sistema productivo, o tipo de actividad
productiva, puede no serlo para otro, y (ii) lo que para determinado sistema productivo es hoy
una préactica sustentable, puede no serlo mafiana. Por lo tanto, se destaca aqui el aspecto
temporal del concepto, ya que la sustentabilidad s6lo puede ser realmente identificada si se
analiza una situacion determinada desde un punto de vista retrospectivo (Caceres 2, 2002).

En este sentido, si bien existen muchas definiciones de agricultura sustentable, ciertos
objetivos son comunes a la mayoria de las definiciones: produccion estable y eficiente de

recursos productivos, seguridad y autosuficiencia alimentaria, uso de practicas agroecoldgicas

2 Para el autor, éste es un punto muy importante, ya que nadie puede garantizar que una
determinada préctica puede permanecer “sustentable” para siempre. Afirmar esto implicaria
asumir que las situaciones (y el contexto) en las cuales tiene lugar la produccion agropecuaria
permanecen inalteradas a través del tiempo.
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o tradicionales de manejo, preservacion de la cultura local y de la pequefia propiedad, un alto
nivel de participacion y autogestion de la comunidad en decidir la direccion de su propio
desarrollo agricola, conservacion y regeneracion de los recursos naturales, entre otros (Altieri
y Nichols, 2000b).

Si bien la mayor parte de la bibliografia hace referencia a la necesidad de considerar a la
sustentabilidad como una categoria conceptual formada por al menos tres dimensiones:
econdémica, social y ecoldgica, Landais propone como modelo de explotacion agricola
sustentable, aquel capaz de ser viable, vivible, transmisible y reproductible, por lo que se hace
necesario agregar la dimension intergeneracional para desarrollar estos cuatro pilares de la
sostenibilidad (Landais, 1999).

Por otro lado, como sefialan Lambi y Pérez, el concepto de ruralidad ha estado
frecuentemente asociado, en el discurso de la sociologia rural, a tres fendmenos
interrelacionados: una baja densidad demogréfica, el predominio de la agricultura en la
estructura productiva de una localidad o region, y unos rasgos culturales (valores, creencias y
conductas) diferentes a los que caracterizan a la poblacién de las grandes ciudades. Pero esta
dicotomia rural-urbana se basa en una simplificacion, ya que de manera creciente a nivel de
los territorios, gran parte de los empleos o ingresos agricolas de la poblacion provienen de
actividades no-agricolas. En forma paralela a este proceso, las nuevas reglas de juego globales
Ilevaron en décadas recientes a los gobiernos latinoamericanos a abandonar sus estrategias de
desarrollo nacional y a aceptar la apertura de sus economias a los mercados mundiales, en un
nuevo contexto donde quienes compiten ya no son solo los paises 0 sus empresas sino también
los territorios (Lambi y Pérez, 2006).

Una caracteristica de la denominada nueva ruralidad es la multiplicidad de funciones que
se le atribuyen a los sistemas agrarios (productivas, recreativas, residenciales, de preservacién
de los patrimonios ambientales y culturales) y su potencialidad para construir nuevas formas
de competitividad, lo que plantea una exigencia de movilizacién e incorporacion en los
procesos productivos de recursos especificas, que se denominan las capacidades de los
territorios. Se trata de construir nuevas modalidades de integracion y de valoracion de los
recursos y productos procedentes del campo y de aumentar la conciencia publica sobre la
relacion desarrollo/ruralidad. Los valores patrimoniales y las capacidades locales incorporados
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en la calificacion de los productos y servicios rurales también tienen atributos de recursos
colectivos (Direccion de Desarrollo Rural, 1999; Linck, 2004). Asi, en el orden de las
relaciones rural-urbanas, y en momentos en que asistimos al auge de nuevas expectativas hacia

el campo cobra fuerza la necesidad de un nuevo contrato social (Pérez, 2001).

3. LOS MODELOS DE MULTIFUNCIONALIDAD Y LA DEFINICION DE
POLITICAS TERRITORIALES

“Seria utdpico pensar que los paises industrializados
van a suprimir sus apoyos a la agricultura”.
Carlos Pérez del Castillo®

En los ultimos 50 afios, gracias a la presion de los paises mas desarrollados y a través de
organismos multilaterales como el GATT (actualmente la Organizacion Mundial de Comercio,
OMC), se ha operado una disminucion de las barreras (arancelarias y no arancelarias) con el
proposito de aumentar el intercambio comercial. Si bien el comercio mundial ha crecido
durante este periodo, esto ha sido en beneficio de los paises ricos en desmedro de los menos
desarrollados. Estos, en todos los continentes, han tratado de agruparse para protegerse a
través de acuerdos regionales de integracion. Es el caso del MERCOSUR.

Pero el debate entre blogues sobre la multifuncionalidad es sobre todo de tipo politico, y
aparece con relacion a los efectos de la liberalizacion del comercio de los productos agrarios.
La mayoria de los 149 paises miembros de la OMC son paises en desarrollo. Estan agrupados
como “paises en desarrollo” y “paises menos adelantados”. Por qué no logran ponerse de
acuerdo en la quita de barreras arancelarias? Qué es lo que estard pasando de aqui al 2013 en
los distintos bloques? Cudl es la estrategia de cada uno y coOmo se preparan para ese momento?
Un complejo tablero de ajedrez, donde la experiencia de los veteranos jugadores del Norte esta
ganando la partida a los jovenes inocentes del Sur.

En el caso del modelo multifuncional europeo, se identifica a los productores
agropecuarios como los principales gestores del paisaje y del territorio, y al sector
agropecuario como un sector susceptible de contribuir de manera significativa en la lucha

contra el desempleo. Pero las funciones maltiples que cumple la agropecuaria como actividad

3 Ex representante de Uruguay en OMC, Diario El Observador, Montevideo, 4/12/2005.
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especial, que produce valores tangibles y no tangibles, han sido utilizadas tanto para invocar
medidas ambientales como para justificar proteccionismos comerciales (Reig, 2001). Mientras
persiste la idea de que se trata de una produccion conjunta donde la agricultura cumple su rol
multifuncional a partir de la viabilidad de la produccién agricola (Gudynas, 2001), comienza a
imponerse en los ultimos tiempos el concepto de agricultura territorio y el disefio de
tipologias en base a las estrategias productivas, para la adjudicacion de ayudas solo a aquellas
explotaciones que tengan capacidad de aportar al desarrollo rural. Al respecto merece la pena
detenerse en el modelo francés que, afirmando la aplicacion del concepto de
multifuncionalidad (asociado al cuidado de espacios naturales, del paisaje y de la
biodiversidad), desarrolla una estrategia para implementar sus propias medidas de
desacoplamiento en el marco de las directivas generales de la Union Europea: es el caso de los
Contratos Territoriales de Explotacion, disefiados a partir del 2000, y el de los actuales
Contratos de Agricultura Durable.

En el Hemisferio Sur, el conjunto de la sociedad latinoamericana ha sido transformada
como consecuencia de la ampliacion y profundizacién de las relaciones del mercado en el
campo, Y la integracion de la agricultura a la economia mundial a través del proceso conocido
como de modernizacion de la agricultura. Como se dijo, el debate entre bloques sobre la
multifuncionalidad se relaciona con los efectos de la liberalizacion del comercio de los
productos agrarios. Esto es porque los productores agropecuarios representan hoy, para los
paises latinoamericanos y subdesarrollados, la posibilidad de convertirse en autosuficientes y
generar divisas, a condicién de aumentar su produccién. (mayores rendimientos por hectarea,
mayores cantidades de animales, de leche por animal, etc.) (Chiaet al., 2003). Esta condicion
ha sido claramente presentada en Uruguay por el Ministro de Agricultura, Pecuaria y
Abastecimiento de Brasil en 2004:

“(...) los ricos pueden pagar a los productores para que no produzcan, pueden pagar para
no producir, mientras nosotros tenemos que producir para pagar lo que debemos. No es
solamente un juego de palabras, es la realidad.” (Rodriguez,2004)
Sin embargo, varios autores opinan que un modelo multifuncional latinoamericano tendria
un importante margen de maniobra para apuntar a la reconversion ecoldgica frente al modelo

europeo:
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“Si el concepto es analizado desapasionadamente se concluira que América Latina
tiene mayores oportunidades para aprovechar esa multifuncionalidad en una verdadera
estrategia de desarrollo sustentable en el medio rural, la que aparece como
econdémicamente ventajosa aunque requerira fuertes transformaciones en las posturas
sobre el desarrollo.” (Gudynas, op.cit.)

“Dada la heterogeneidad de los ecosistemas naturales y de los sistemas agricolas en
América Latina, es claro de que no puede existir un tipo Unico de intervencién tecnoldgica
para el desarrollo; las soluciones deben disefiarse de acuerdo con las necesidades y
aspiraciones de las comunidades, asi como las condiciones biofisicas socioeconémicas
imperantes” (Altieri y Nichols, 2000b)

Pareceria ser que la anunciada prosperidad del Uruguay, de predicada base agropecuaria, y
la de los paises mas pobres del planeta, cuyos intereses son representados en el G20 por el méas
rico de los pobres del Sur (Brasil) no necesariamente comenzara a partir del 2013 al caer las
barreras arancelarias. En este sentido, la profundizacion de la diferenciacion social y territorial
al interior de los paises hacen necesario el disefio y la intervencion de politicas publicas
alternativas (Lambi y Pérez, op.cit.).

Paralelamente, la OMC a través de Lamy llama a un nuevo “consenso de Ginebra” para
humanizar la mundializacion. En un discurso pronunciado el 30 de enero de 2006 en Santiago
de Chile, el Director General de OMC dijo que “debemos recordar que el comercio es sélo un
instrumento para mejorar la condicion humana: los efectos que en ultimo término tienen
nuestras normas en los seres humanos deben estar en el centro de nuestras preocupaciones”.
Insté también a que se prestara mayor asistencia a los paises en desarrollo para ayudarles a
hacer frente a los desequilibrios creados entre los ganadores y perdedores de la apertura del
comercio.

Para algunos, como el Ministro de Comercio de India, Kamal Nath, la sefial mas relevante
del Gltimo encuentro de la OMC en Hong Kong “reside en que los paises en vias de
desarrollo han sido capaces de articularse juntos™.

Sin embargo, ésta no parece ser precisamente la situacion del Uruguay dentro del bloque
MERCOSUR (controversia por papeleras con Argentina, aranceles desiguales para el arroz
con Brasil), por lo que se percibe una lectura desigual entre los actores de nuestro pais sobre

los margenes de accion de Uruguay frente a esta nueva situacion.
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4. LASITUACION EN EL URUGUAY Y LOS DESAFIOS ACTUALES

“(...) Entonces les hago una propuesta, por qué no creamos una trading company
MERCOSUR (...). crecer el comercio intraregional... tiene que crecer, somos vecinos. El
suceso del MERCOSUR no puede ser medido con el crecimiento del comercio entre
nosotros, no es suficiente, hay que complementar las economias, hay que buscar.”

Roberto Rodriguez, Ministro de Agricultura, Pecuaria y Abastecimiento de Brasil.

La persistencia de la agricultura familiar o campesina ha sido una de las connotaciones
peculiares y al mismo tiempo fundamentales que asumié la expansion del capitalismo agrario
en América Latina, aspecto sobre el cual hay una amplia coincidencia por parte de quienes han
encarado el analisis de esta problemaética (Astori et al, 1982).

Sin embargo, en los dltimos 40 afios, el proceso de modernizacion de la agricultura en
Uruguay fue acompafiado por una importante reduccion en el numero de explotaciones
agropecuarias, fundamentalmente de las mas pequefias. La difusion de tecnologias
productivistas de tipo Revolucion Verde, altamente excluyentes de los modos de vida y de
trabajo de los productores familiares, también resultdé en la pérdida de capital social de
numerosas comunidades rurales (Rossi y de Hegedds, 2006).

A pesar de este proceso, aun hoy la estructura productiva del sector agropecuario del pais
sigue estando constituida por una gran mayoria de predios pequefios de tipo familiar que
ocupan en conjunto un area muy pequefia, y una minoria de grandes establecimientos que
ocupan un area muy importante. Asi, en el Uruguay actual las explotaciones de tipo familiar
aun son la mayoria y representan el 79% del total (algo menos de 40.000 productores).

El sistema de generacion y transferencia de tecnologia del pais, del que la Universidad de
la Republica (UdelaR) forma parte, trabajo historicamente acompafiando la corriente
productivista, desarrollando en forma predominante tecnologias de alta produccion.
Tecnologias dirigidas a aumentar la productividad de los factores de produccién tierra y
capital, que son los mas importantes en los predios grandes pero no en los predios familiares
pequefios, en los cuales el factor mano de obra juega un rol mucho més relevante (Figari,
Rossi y Nougué, 2002). Es decir que las tecnologias méas difundidas en Uruguay responden a
un modelo de produccion (factores tierra y capital mas abundantes y factor trabajo mas

escaso 0 mas caro) que no es el que predomina en los predios familiares pequefios; y a una
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l6gica empresarial de produccion (la maximizacion del beneficio econémico como objetivo
primordial) que es distinta a la I6gica familiar de produccion (Figari et al, 1998).

Existen indicios de que es posible desarrollar un modelo multifuncional para Uruguay que
contemple las particularidades territoriales del pais y que potencie caracteristicas regionales.
La identidad local se ha sefialado como una aproximacion interesante para incorporar en las
producciones uruguayas otras dimensiones simbolicas. Existen varios casos locales (vinos de
algunas bodegas muy identificadas territorialmente, produccién de quesos artesanales y
verduras organicas), que permiten al menos en el mercado interno asociar claramente la
produccién y calidad. Tampoco es necesario contravenir los principios del Mercado para
adoptar politicas de alianza regional y de fomento de la multifuncionalidad (Soares, 2001).

En el siguiente Cuadro se presenta un analisis de tipo FODA elaborado por estudiantes en
el marco de la Maestria en Ciencias Agrarias de la UdelaR. Para desarrollar un modelo
multifuncional para Uruguay (Cuadro No.l1). La logica de analisis de este tipo de matriz
implica considerar estratégicamente dos pares de cuestiones (sobre las que se puede tomar
decisiones como pais y tener cierto tipo de control): (i) por un lado lo particular o “interno”
(F y D) para encarar la dindmica de lo “externo” (O y A); y por otro las fuerzas positivas (O y
F) para enfrentar el peso de las fuerzas negativas (A y D).

Desde las fuerzas positivas (vertical/izquierda) y complementando la informacion del

cuadro, los rubros tradicionales de nuestro pais podrian afirmarse y complementarse con otros,
habria posibilidades de territorializar personas y asegurar la produccién de alimentos a escala
nacional, condicion estratégica para nuestra soberania alimentaria.
Surge la necesidad de introducir nuevas agendas en la negociacion bilateral (sanidad e
inocuidad) y apuntar a una multifuncionalidad con produccion de calidad en el caso de los
alimentos, diversificacion de actividades con el agroturismo, las producciones artesanales, y
en general la valorizacion de los patrimonios ambientales, estéticos y culturales de las areas
rurales de la region.

Segun datos censales, en Uruguay la estructura productiva del sector agropecuario sigue
estando constituida por una gran mayoria de predios pequefios familiares que ocupan en
conjunto un area muy pequefia, y una minoria de grandes establecimientos que ocupan un &rea

muy importante (Figari, et al., 2003).
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Cuadro No.1. Desagregacion del concepto de multifuncionalidad segun autores y
presentacion en matriz FODA de acuerdo a su posibilidad de aplicacién en el Uruguay.

Ideoldgicas: Un nuevo contrato social:
reposicionar lo rural en las agendas
nacionales e internacionales Agenda 21.:
nueva institucionalidad y descentralizacion
Desarrollo humano como objetivo central

Ideoldgicas: modelo europeo de la agricultura
y de la multifuncionalidad de la agricultura:
“ mercado manda y debe pagar por la
produccion de bienes™
’quien suministra recibe” y ““quien contamina

Autores consultados:
Evia y Gudynas (2000),
Pérez (2001) y Soares (2001)
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Para enfrentar las fuerzas negativas (vertical/derecha) es conveniente articular estrategias
definidas entre comunidades rurales para lograr salidas solidarias y de complementacion
econdmica que no solo involucren actividades productivas sino también el uso de insumos y
de infraestructura en forma colectiva, a los efectos de abaratar costos y tender a acrecentar las
redes de trueque frente a un sistema cada vez mas monetarizado y en el cual se prioriza la
economia de escala (Dominguez, 2003).

En sintesis, para el caso de Uruguay, de definirse la agricultura familiar como linea
estratégica de desarrollo rural sustentable en un modelo multifuncional, podria tener
condiciones reales para responder por la creacion de puestos de trabajo, aportar a la seguridad
alimentaria y a la creacion de excedentes exportables, constituyéndose en un actor de primera
linea.

En el caso particular de un modelo MERCOSUR, nos encontramos frente a una situacion
donde los componentes ambientales pasan a determinar tanto valores agregados en los
productos como acceso a los mercados (valor agregado ambiental) (Evia y Priore, 2003), asi
como abren posibilidades a una economia como instrumento con fines sociales (Evia y
Gudynas, 2000).

Para la construccion de este modelo deben instrumentarse politicas territoriales especificas
gue apunten a un desarrollo rural sustentable, para lo que también es fundamental identificar
estrategias comerciales de apoyo a la produccion familiar.

En este sentido, en el &mbito del MERCOSUR a partir del 2004 comenzo a funcionar la
REAF (Reunion Especializada de Agricultura Familiar) creada con la finalidad de ““fortalecer
las politicas publicas para el sector, promover el comercio de la agricultura familiar y
facilitar la comercializacién de productos oriundos de la agricultura familiar de la regién”
Las Reuniones Especializadas son Organos Auxiliares que forman parte de la Estructura
organica del MERCOSUR, y funcionan mediante la realizacién de reuniones periédicas®. En

la tercer reunion realizada en Asuncién en el afio 2005 los paises se propusieron trabajar en: (i)

* La creacion de estos espacios fue decidida por el Consejo del Mercado Com(n (CMC) que es
el 6rgano de mayor jerarquia dentro del MERCOSUR, a los efectos del “tratamiento de temas
no incluidos” en los Sub-Grupos de Trabajo establecidos en el Anexo V del Tratado de
Asuncion (Decision 09/01 — CMC, Brasilia 17/X11/1991)
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ajustar la definicién politica del concepto de “Agricultura Familiar”, sobre todo explicitar los
criterios a través de los cuales cada pais concreta su aplicacion en la practica, es decir en el
uso y aplicacion de instrumentos diferenciados y; (ii) avanzar en la determinacion de la
importancia que reviste la produccion del sector en cada una de sus respectivas economias, por
medio de la estimacion del PBI de la produccién familiar.

Coincidimos con Mazoyer (2003) en que la solucién no consiste “(...) en elegir entre
globalizacién y no globalizacién, sino en elegir entre una globalizacion ciegamente liberal,
excluyente para los pobres y que suscita oposicion, y una globalizacion reflexionada,
organizada y regulada, que beneficie a todos y que debera recibir un amplio respaldo™.

Uruguay (a través de la grilla Uruguay Natural) y la region, con un importante tapiz vegetal
de praderas naturales y con buenas condiciones para desarrollar praderas cultivadas cuenta con
una situacion de privilegio para promocionar sus carnes en el mercado mundial. Asociado a un
sistema ganadero “historico” de produccion, se podria seguir apostando a un mercado
internacional que cada vez toma mas conciencia de la importancia que tienen los alimentos
obtenidos a través de procesos naturales (Dominguez, op.cit.).

Una propuesta como ésta necesita construir inteligencia, capital y poder social en las
organizaciones publicas y privadas, no para la confrontacién sino para agregar valor al

territorio.
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