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Resumen.

En el presente trabajo se hace un breve analisis de las caracteristicas del modelo
neoliberal, y se sefialan como parte de las consecuencias econdmicas y sociales de su
aplicacion en Meéxico, su relacion con el incremento de las manifestaciones de
violencia, ya sea como respuesta organizada contra la violencia ejercida sobre las masas
(movimientos armados), o como simple oposicion o estrategia de supervivencia,

(delincuencia coman).

El andlisis cuestiona el valor central que se otorga a los cambios en las variables
macroeconomicas, para sefialar la importancia de otros aspectos del modelo neoliberal
en las posibilidades de supervivencia y desarrollo de la poblacion, su influencia en los
valores de la sociedad y en la generacion de conflictos sociales diversos, ademas del

manejo politico que se hace del tema de la inseguridad social.

Con base en dicho analisis, se presenta una breve caracterizaciéon de la delincuencia
comun en México, para posteriormente abordar algunos datos de su incidencia y
modalidades en el Distrito Federal, haciendo un enfasis particular en la comparacion de
diversas variables socioecondémicas y de los indices y modalidades delictivas de dos
delegaciones ubicadas en la zona oriente del mismo, con el fin de identificar probables

variables explicativas.
Antecedentes.

La politica neoliberal actual tiene como base las ideas expresadas en 1944 por Friedrich
A. Hayek (1985), segun el cual es necesario implementar politicas que se opongan al
socialismo y a cualquier tipo de tendencia colectivista, debido a que éstas no solo
constituyeron la base para el surgimiento del fascismo y el nazismo, sino que, en
cualquiera de sus manifestaciones y al margen de los fines humanitarios que puedan

proponerse, conducen siempre a la esclavitud.



El liberalismo por el contrario, resulta poseedor de todo tipo de virtudes, pues de
acuerdo con Hayek (1985. Pp. 42-44.), no sblo ha estimulado el desarrollo del
comercio, sino que ha dado lugar al auge de la sociedad industrial, abriendo asi las vias
para el libre uso del conocimiento, y promoviendo el avance de la ciencia y la

tecnologia.

Hayek (1985. Pp. 64-65) sefiala que la mezcla entre individualismo y competencia,
constituye la mejor guia para conducir los esfuerzos individuales, pues dada la
naturaleza pragmaética del hombre, es el Unico método que permite a nuestras
actividades ajustarse a las de los demas sin intervencion coercitiva o arbitraria de la
autoridad. Pero no obstante esta afirmacion, Hayek (1985. Pp. 66-68) no pretende
descalificar por completo el papel del Estado en la aplicacion de medidas coercitivas,
pues afirma que para el buen funcionamiento del individualismo y la competencia, €s
necesaria la existencia de un marco legal que garantice al individuo la libertad para
procurarse sus fines y deseos personales, dentro de reglas de juego conocidas de
caracter general. Asi, desde su punto de vista el Estado no debe intervenir en las
iniciativas individuales para promover la igualdad social, pues esto atenta contra la
libertad y obstaculiza la competencia, pero si debe en cambio sefialar normas que
garanticen la obtencidn de beneficios a la iniciativa privada.

Pero Hayek (1985. Pp. 111-112) va aun mas lejos en sus afirmaciones, al sefialar que la
consistencia es mas importante que la justicia de la norma, y que ain cuando no puede
negarse que el Estado de Derecho produce desigualdades econdmicas, puede decirse a
su favor que estas desigualdades no pretenden afectar de una manera determinada a
algun individuo en particular, lo cual representa una “ventaja” en la medida en que la

gente soporta mucho mejor las desigualdades, cuando éstas son atribuibles al azar.

Al hacer un andlisis de la politica neoliberal actual, puede observarse una notable
congruencia con los principales planeamientos de Hayek, como son:



El papel dual del estado, por un lado subordinado a los centros financieros del poder y
con una participacion marginal en las actividades economicas, pero con una activa
participacion en la eliminacién de politicas de proteccion a los sectores marginados asi
como también de las prerrogativas conquistadas en otras épocas por las clases
trabajadoras, y cuya maxima razon de ser la constituye el control de las masas a partir
de la legitimacion de la politica neoliberal, o en caso necesario, del uso de medios de

coercidn o represion.

Un claro desinterés por las desigualdades sociales, a las que se considera inevitables y
cuya existencia se justifica por problemas de capital humano y escasa productividad de

sectores mayoritarios, olvidando que éstos son generados por el propio sistema.

Una logica utilitarista en la que la eficiencia y la ganancia se convierten en los valores

fundamentales, dejando poco o ningun espacio para la ética y la moral.

Finalmente, el caracter “liberador” de la politica propuesta por Hayek, resulta limitado a
algunos aspectos de la economia, para constituirse en realidad en una estrategia
totalitarista en la que se impone , de forma dogmatica, un modelo econémico, y se

excluye de €l a todo aquel que no sirva a sus intereses (Kaplan, 1998).
Caracteristicas y efectos del modelo neoliberal actual.

Autores como Chomsky y Dieterich (1998 Pp. 41) sefialan que como resultado de la
aplicacion global de estas medidas, la forma de organizacion interna de los estados
presenta una conformacién analoga a la de nivel internacional, que se caracteriza por
una marcada polarizaciéon de la sociedad, en la que se forman grupos que concentran
gran riqueza y poder, que cumplen funciones normativas y represivas de caréacter
internacional, acompafiadas por una cada vez mayor masa de poblacion superflua, que
ademas de vivir en la miseria parece carecer de todo derecho, en la medida en que no

contribuye a la generacién de ganancias.



En relacién con este punto, Garcia Canclini (1995) sefiala que este proceso de
globalizacion neoliberal tiene consecuencias diferentes para distintos sectores, pues los
que tienen suficiente poder adquisitivo para satisfacer sus necesidades, se inconforman
por la velocidad con que las mercancias se vuelven obsoletas, mientras que amplios
sectores de la poblacion ven multiplicarse sus carencias sin tener acceso a un trabajo
estable y bien remunerado, pues la competencia con empresas transnacionales induce a
la cada vez mayor reduccion de empleos y reivindicaciones laborales para reducir costos
de produccidn, por lo que de acuerdo con datos de este mismo autor, mas del 40% de la
poblacion latinoamericana carece de un empleo estable con las minimas seguridades

sociales.

Estos datos respaldan las afirmaciones de Harvey (1989 Pp. 60-61), quien sefiala que la
justicia social y el capitalismo resultan incompatibles, debido a que el valor de cambio
solo puede existir en condiciones de una escasez relativa de los bienes y servicios
cambiados, lo que da lugar a que la logica del mercado, lejos de satisfacer las
necesidades de la poblacion, requiera de la organizacion de la escasez. En opinion de
este mismo autor (1989 Pp. 84-85), estas contradicciones propias del sistema capitalista,
bajo una politica de libre mercado, presentan efectos ain mas destructivos para otros
aspectos de la vida social, en relacion con lo cual hace explicito su acuerdo con Polanyi,
quien ya en 1944 en su libro “La gran transformacion: Los origenes politicos y
econdémicos de nuestro tiempo, afirmaba que: “Permitir que el mecanismo de mercado
sea el Unico que dirija el destino de los seres humanos y de su medio ambiente, incluso
de la cantidad y del uso de su poder adquisitivo, significaria la destruccion de la
sociedad. Porque la pretendida mercancia ““fuerza de trabajo’ no puede ser trasladada
de un lado a otro, usada indiscriminadamente, o incluso no utilizada, sin que todo ello
afecte también al ser humano que resulta ser el portador de esta mercancia tan

peculiar.

Al disponer de la fuerza de trabajo del hombre, el sistema dispondria incidentalmente,
de la entidad fisica, psicoldgica y moral que se encuentra bajo la etiqueta “hombre”.
Privados del abrigo protector de las instituciones culturales, los seres humanos
perecerian a consecuencia de los efectos de la intemperie social; moririan victimas de
una profunda desorganizacion social por medio del vicio, de la perversion, del crimen y
del hambre. La naturaleza se veria reducida a sus elementos, los barrios y los paisajes se

verian contaminados, los rios polucionados, la defensa militar puesta en peligro, el



poder de producir alimentos y materias primas, destruido. Finalmente, la administracion
por el mercado del poder adquisitivo liquidaria periodicamente ciertas empresas, ya que
escaseces y excesos de dinero resultarian tan desastrosos para los negocios como las
inundaciones y las sequias para la sociedad primitiva”.

Muchos de estos efectos previstos por Polanyi, se observan de forma cotidiana en las
sociedades capitalistas actuales, pues aunque se utilizan multiples mecanismos para
tratar de mantener activo el mercado, como la creacién de nuevas necesidades y la
produccion a gran escala de mercancias con una obsolescencia planificada cada vez mas
rapida, los mayores beneficios se concentran en unos pocos, mientras que la poblacién
en general, cuyas necesidades reales no se consideran prioritarias, se ve precisada a

sobrevivir a las frecuentes y generalizadas crisis del sistema.

Marcos Kaplan, por su parte, afirma que: “El proyecto de integracion globalizante es
reclasificador-concentrador-marginalizante. Beneficia a una minoria relativa de
actividades, sectores y ramas de la economia, de clases y grupos, de regiones y paises,
en conjunto minoritarias, en desmedro de las que en conjunto constituyen mayorias
nacionales y mundiales y se van convirtiendo en poblaciones superfluas o redundantes”
(Kaplan, M. 1998: 75).

Esta polarizacién de la poblacion tiene como base la mundializacion de la division del
trabajo, que como se mencionaba anteriormente, permite a los duefios del capital
reorganizar y reubicar el flujo de recursos a cada region segun su conveniencia, y de
esta manera, fijar los estandares de ejecucion que debe cubrir su poblacién y limitar o
redistribuir sus posibilidades de produccién y crecimiento (Kaplan, M. 1998).

Esta posibilidad de fijar los estandares de ejecucion requeridos para la produccion,
permite no sélo contar con mano de obra calificada, sino ademas legitimar esta
segregacion, con base en el incumplimiento de los mismos; Asi, desde la ideologia
neoliberal se afirma que la depauperacion creciente de amplios sectores, tiene como
base el nivel educativo de la poblacion, que no tiene la capacitacion minima necesaria
para ser empleada, y cuyo bajo nivel de productividad les impide ser competitivos a
nivel mundial, factores ambos que favorecen la salida de capitales hacia otras regiones.

Mientras tanto, la redistribucidn de recursos se ve reflejada en todos los aspectos de la

vida social, en donde se excluye a grandes grupos poblacionales de las posibilidades de
educacion formal e informal, pues también la ciencia, el arte, la informacion y la
comunicacion, se transforman en mercancias cuyo acceso estd limitado segin los

sectores a los que se pertenece. Esto es asi porque a la vez que se fomenta la



diversificacion de las ofertas, se limita el acceso a quienes tienen los recursos

econdémicos, culturales y el tiempo para acceder a ellos (Garcia Canclini, 2005 b).

Como puede observarse, los argumentos utilizados para justificar desempleo y miseria
obedecen a la misma logica eficientista propuesta por Hayek, y que en todo momento
caracteriza al modelo neoliberal, en la que frente el calculo racional medio-fin, costo-
beneficio, ya no parece haber espacio para la evaluacion de las consecuencias de las
acciones, convirtiendo a la eficiencia y la ganancia en los valores por excelencia y

dejando en un dltimo término a los valores humanos (Hinkelammert, 1998).

“Puede incluso decirse que para un eficaz Estado es mas importante que el contenido
mismo de la norma el que ésta se aplique siempre, sin excepciones. A menudo no
importa mucho el contenido de la norma, con tal que la misma norma se haga observar
universalmente ... la igualdad formal ante la ley estd en pugna y de hecho es
incompatible con toda actividad del Estado dirigida deliberadamente a la igualacion
material o sustantiva de los individuos ... toda politica directamente dirigida a un ideal
sustantivo de justicia distributiva tiene que conducir a la destruccion del Estado de
Derecho. ... No puede negarse que el Estado de Derecho produce desigualdades
econdmicas; todo lo que puede alegarse en su favor es que esta desigualdad no pretende
afectar de una manera determinada a individuos en particular” (Hayek, F. 1985:111).

Cualquiera que sea la justificacion propuesta, el efecto es siempre la generacion de una
gran masa de poblacion que sobrevive en condiciones precarias, y que como sefialan
Chomsky y Dieterich (1998 Pp. 41), juega un rol social por demas contradictorio en el
modelo neoliberal, ya que a un nivel individual su supervivencia es indiferente al
capital, mientras que a un nivel colectivo representa un elemento integral para el
funcionamiento de la economia mundial, cuyas proporciones deben mantenerse
estables, a fin de no afectar los niveles de ganancia ni provocar la inestabilidad del

sistema.



No obstante, es importante resaltar que este Ultimo objetivo (conservar la estabilidad del
sistema) esta resultando cada vez mas dificil de lograr, debido a la competitividad por la
ganancia y la jerarquizacién de valores antes mencionada, pues el interés por aumentar
los niveles de ganancia, no sélo conduce a preferir los medios de mayor eficacia, al
margen de su caracter ético o licito, sino que, al permitir este incremento desmesurado
de la poblacion que vive en condiciones precarias, ha dado lugar a dos efectos

principales:

a) por un lado lo que Hinkelammert (1998) sefiala como un suicidio colectivo, en el que
bajo una légica de competencia totalizada, los participantes en el mercado estan tan
interesados en preservar sus ganancias a costa de los otros, que al ayudar a que otros se
arruinen contribuyen a arruinarse a si mismos, destruyendo las fuerzas productivas y de

la naturaleza;

b) por otra parte, al generar este desmesurado aumento de poblaciones precarias, se
promueve asimismo un notable incremento en las manifestaciones de violencia, ya sea
como respuesta organizada contra la violencia ejercida sobre las masas (movimientos
armados), o como simple oposicion o estrategia de supervivencia, (delincuencia

comun).

Al respecto, Garcia Canclini (2004) sefiala que aunque es cierto que los antagonismos
interculturales siempre involucran conflictos de poder, en el contexto actual de
descomposicion del orden liberal éstos se ven exacerbados por el debilitamiento de los
estados, que los vuelve incapaces de organizar pacificamente las nuevas condiciones de
interdependencia entre desiguales, dando lugar a que muchas de las antiguas reglas de
convivencia, que ya de por si eran precarias e injustas, se hayan visto limitadas a
relaciones mercantiles que agigantan las diferencias y por tanto, resultan insuficientes

para instigar a la tolerancia.
Asi, los principales efectos de la aplicacion del modelo neoliberal a nivel mundial han

sido:

¢+ La persistencia de una crisis econdémica global, que ha dejado a millones de

personas sin los minimos recursos para subsistir.



« Un incremento sin precedentes de las desigualdades sociales, en donde el
enriquecimiento de unos cuantos ha ido acompafiado del desempleo y
subempleo de gran parte de la poblacion econémicamente activa, y de una cada

vez mayor depauperacion de las mayorias.
++ Un marcado retroceso en los logros conquistados por las clases trabajadoras.

+« EIl abandono de las politicas de proteccion a los sectores méas vulnerables de la

poblacion.

+«» El incremento en los niveles de violencia y delincuencia en todos los sectores de

la poblacion.

Esta asociacion entre los efectos economicos de la politica neoliberal y los mayores
indices de violencia y delincuencia, ha sido establecida por mdltiples autores, desde
diversos &ngulos, pues aunque todos concuerdan en vincular ambos tipos de variables,
se reconoce que sus relaciones distan mucho de configurar una causalidad lineal, por
tratarse de fendmenos sociales que por definicion son multideterminados por los
contextos en que tienen lugar, y por la variabilidad de respuestas alternativas que
diferentes actores sociales pueden ofrecer ante circunstancias semejantes. Algunas
formas de relacién causal entre politicas econdmicas, violencia y delincuencia mas

frecuentemente establecidas son:

a). Los cambios en variables macroeconémicas.

En relacion con este punto, autores como Funes (1991 Pp. 40-43) y Ruiz (1998, Pp. 31-
38) sefialan la existencia de correlaciones entre diversos indicadores econémicos y la

variacion de los indices de delincuencia en el mismo periodo.

Al respecto destaca el trabajo de Ruiz, quien presenta datos que permiten correlacionar
los incrementos en la delincuencia en el D. F., con tres sexenios en los que ha sido
aplicado el modelo neoliberal en México, ademas de sefialar la existencia de una
correlacion negativa entre los indices de delincuencia y las variaciones en el Producto
Interno Bruto, y esclarecer las diferencias entre el incremento del robo y otros delitos
comunes (Ruiz, 1998:13, 33y 41).



En relacion con los menores se sefiala que la situacion econdmica actual hace muy
dificil para los adolescentes de las clases desfavorecidas obtener un empleo, lo que
aunado a sus escasas posibilidades de permanencia en el sistema escolar, el poco
espacio que las estrategias de supervivencia dejan para la interaccion familiar y las
deprimentes condiciones socioecondmicas en que viven, promueve la conformacion de

grupos dedicados al ocio y, con frecuencia, a la realizacion de actividades ilicitas.

Al respecto, Manzanos (1992:74) afirma que “...Ia juventud no integrada experimenta
mecanismos de respuesta como la evasion, la necesidad de vivencias nuevas para salir
de la desesperacion provocada no solamente por la pobreza material, sino también en
gran medida por la desocupacion o la falta de expectativas y metas ante el futuro. Esta
“presencia social autista” en la que se encuentran algunos jovenes motivada por muy
diversos procesos como son la desidentificacion con la sociedad o la falta de
mecanismos para la integracion laboral, son condiciones objetivas que favorecen
algunos de los modos de vida ligados a la comision de los hechos delictivos tipicos que,
al ser perseguidos por el sistema policial y penal, incrementan el nimero de personas

jévenes encarceladas”.

Estos datos, aunque relevantes y contundentes, no pueden llevar a establecer una
relacion directa entre economia y delincuencia, ni al planteamiento simplista de que al
través de las reformas economicas pueda darse el control de la criminalidad, pues como
sefiala Pavarini (Pavarini, M. Pérez, C y Tenorio T. 2006), con frecuencia puede
constatarse que los paises ricos con mejores niveles de bienestar econdmico, desarrollan
mayores indices de criminalidad, aunque sus modalidades delictivas y otros aspectos del
fenomeno puedan diferir de las de paises con menores recursos. Pero entonces ¢Cémo

se puede explicar la relacion entre variables econdmicas y delincuencia?

Para empezar resulta necesario convenir en que las necesidades humanas tienen un
caracter historico social, y al igual que los bienes y servicios, dependen de las relaciones
sociales en que se da el proceso productivo, por lo que cada individuo dependiendo de
su contexto, establece distintos tipos de necesidades ademas de una jerarquizacion

propia de las mismas (Boltvinik, 1990; Markus, 1973).



De igual forma, la posibilidad de los bienes y servicios para ser concebidos como
satisfactores, depende del contexto. Para aclarar esta idea puede recurrirse a Jean
Baudrillard (En: Garcia Canclini, 2004), quien en su Critica de la economia politica del
signo sefiala la existencia de cuatro tipos de valor en las mercancias, los dos primeros
son retomados de Marx y se refieren al valor de uso y al valor de cambio, pero este
autor sefiala ademas la importancia de un valor signo y un valor simbolo. EIl primero
hace alusion al conjunto de connotaciones o significados que van asociados a un objeto
en funcion de su nivel de complejidad o sofisticacion, mientras que el valor simbolo
hace referencia a los significados especificos que cada individuo transfiere, de sus

relaciones sociales y afectivas, a los objetos.

De ahi que resulte una falacia restringir el concepto de “satisfaccion de necesidades
basicas”, a parametros fijos y ampliamente generalizables, como son un “nivel de
ingresos que permita acceder a la canasta basica”, o cualquier otra variable que se limite
a cuantificar las posibilidades de subsistir. Es por eso que autores como Schteingart
(2002), sefialan que la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, debe

considerar al menos las seis siguientes fuentes de bienestar:
¢ El ingreso corriente;

¢+ Los derechos de acceso a servicios o bienes gubernamentales de caracter gratuito

(o subsidiados)

¢ La propiedad, o derechos de uso, de activos que proporcionan servicios de

consumo basico (patrimonio basico acumulado);

¢+ Los niveles educativos, las habilidades y destrezas, entendidos no como medios
de obtencion de ingresos, sino como expresiones de la capacidad de entender y

hacer:;

¢+ EI tiempo disponible para la educacién, la recreacion, el descanso, y para las
labores domésticas, y

X/

¢+ Los activos no basicos o la capacidad de endeudamiento del hogar.



Estas fuentes de bienestar concuerdan con lo que Amartya Sen (1999) concibe como
“libertad”, en el sentido de oportunidades reales para la adquisicion de capacidades y
por tanto, para actuar y tomar decisiones relacionadas con el propio desarrollo y el
enriguecimiento de la vida humana, mismas que plantea como el principal parametro

para evaluar el éxito del desarrollo social.

Sen afirma que entre las distintas libertades que se requieren para garantizar el
desarrollo humano existen multiples interacciones, lo que da lugar a que la disminucién
de una forma de libertad, pueda tener efectos adversos en otras y por tanto,
consecuencias negativas en distintos ambitos. Asi por ejemplo, la falta de libertad
econdémica puede disminuir las libertades sociales, y con ello las posibilidades de vivir
mejor, 0 en ocasiones incluso de sobrevivir, al reducir el acceso a servicios de salud,
educativos, etc., por lo que afirma que ““Lo que pueden conseguir positivamente los
individuos depende de las oportunidades econdmicas, las libertades politicas, las
fuerzas sociales y las posibilidades que brindan la salud, la educacion basica y el
fomento y el cultivo de las iniciativas. Los mecanismos institucionales para aprovechar
estas oportunidades también dependen del ejercicio de las libertades de los individuos,
a traves de la libertad para participar en las decisiones sociales y en la elaboracion de
las decisiones publicas que impulsan el progreso de estas oportunidades™ (Sen,
1999:21)

Afirma ademas que el avance de las variables macroecondmicas es sélo un logro parcial
para el desarrollo social, pues el impacto del crecimiento econémico depende de la
forma en que se utilicen esos recursos para politicas asistenciales que mejoren las
condiciones de vida de la poblacion, y aungue la falta de recursos es el argumento mas
frecuentemente utilizado para posponer la inversion en servicios publicos, es importante
también reconocer que en sociedades pobres, se pueden obtener los mismos servicios
por un costo menor, mientras que actualmente *...a pesar de que la opulencia mundial
ha experimentado un aumento sin precedentes, el mundo contemporaneo niega

libertades basicas a un inmenso numero de personas, quiza incluso a la mayoria.



En funcidn de lo anterior, se puede afirmar que los cambios positivos o negativos en las
variables macroeconémicas, por si mismos, no son suficientes para garantizar los
niveles de bienestar de la poblacion, ni para explicar problemas sociales complejos
como la inseguridad, pero adquieren una marcada importancia cuando se analizan en
conjunto con otros multiples aspectos que definen al modelo econémico, como la
aplicacion en mayor o menor medida de recursos para politicas publicas que incidan en
el crecimiento del empleo, el mejoramiento de los servicios de educacion y salud, y en
general para politicas asistenciales que permitan garantizar el desarrollo de los

diferentes sectores de la poblacion.

Un aspecto mas que es necesario analizar en relacion con las variables econdmicas es el
relativo al empleo, que las estadisticas oficiales frecuentemente sefialan como un dato
aislado, centrado en forma exclusiva en la obtencion de algun tipo de ingreso, al margen
de las posibilidades reales que éste ofrezca para satisfacer necesidades, del tipo de
actividad que se realice y del tiempo que se dedique al mismo. Ya a mediados del siglo
XIX Marx enfatizaba la importancia del trabajo en la transformacion, no sélo del medio,
sino del hombre mismo, al sefialar que los cambios que el hombre provoca a partir de su
actividad, van precedidos por un objetivo o “imagen ideal” del resultado a alcanzar, y
por un mayor o menor nivel de conocimiento de los medios y procedimientos
requeridos para alcanzarlo, de tal forma que al llevarse a la practica, permiten modificar
la actividad de acuerdo con la retroalimentacion recibida, y de esta forma no solo
acercarse al resultado deseado, sino ademéas modificar su nivel de conocimiento y

habilidad respecto a los procedimientos y medios requeridos para lograr el objetivo.

De lo anterior se puede concluir que en la medida en que el hombre realice actividades
que le demanden una participacion mas compleja e innovadora, alcanzara un mayor
nivel de desarrollo. Es decir que en la medida en que su actividad laboral sea
productiva, innovadora y bien remunerada, no sélo le permitird apropiarse de los
medios econdmicos necesarios para garantizar su subsistencia, sino que también le
ofrecerad oportunidades para un mejor desarrollo intelectual y moral para él y para su

familia.



Esta forma de concebir al empleo, resalta la trascendencia de los datos que ofrece el
Gobierno de la Republica (2004) respecto a la inestabilidad y precariedad que se vive
actualmente en el mundo laboral, que da lugar a que grandes sectores de la poblacién
general y en particular de jovenes con escasa escolarizacion, deambulen entre la
busqueda de empleo y la realizacion de mdltiples trabajos que no requieren una
calificacion especifica, pero tampoco ofrecen un salario suficiente, seguridad laboral, ni

prestaciones sociales.

Generalmente estas actividades, que cualquiera puede realizar, no generan una
identificacion con algun tipo de actividad laboral, ni permiten la construcciéon de un
oficio, ademas de que frecuentemente dan lugar a la desorganizacion de las actividades
familiares, pues los despidos frecuentes hacen que no se tenga la seguridad de un
ingreso, y que los roles entre quienes deben salir a trabajar o quedarse a realizar
actividades domesticas, asi como los horarios de unos y otros, cambien en forma
constante, obstaculizando asi la interaccion y comunicacion entre los miembros de la
familia y consecuentemente, el desarrollo de las funciones que ésta tradicionalmente

desempefiaba (Kessler 2004).

Al respecto, autores como Garcia Canclini (2004: 169) sefialan que las opciones de las
nuevas generaciones se limitan a su globalizacion como trabajadores y consumidores.
“Como trabajadores, se les ofrece integrarse a un mercado liberal mas exigente en
calificacion técnica, flexible y por tanto inestable, cada vez con menos proteccion de
derechos laborales y de salud, sin negociaciones colectivas ni sindicatos, donde deben
buscar mas educacion para finalmente hallar menos oportunidades. En el consumo, las
promesas del cosmopolitismo son a menudo incumplibles si al mismo tiempo se
encarecen los espectaculos de calidad y se empobrecen —debido a la creciente

desercion escolar- los recursos materiales y simbolicos de la mayoria”.

En relacion con el trabajo como fuente de ingresos econémicos, Chomsky (1998) resalta
la importancia de reconocer que el concepto de empleo, oficio o profesion remunerados,
debe incluir la posibilidad de reproduccion de la fuerza de trabajo en un sentido amplio,
gue necesariamente incluye a la familia, la educacién, la vivienda digna y la seguridad

social.



Es por eso que cuando en cifras oficiales como las estadisticas del INEGI, se incluyen
como “personas ocupadas” a aquellas que trabajaron al menos una hora o un dia a
cambio de un ingreso monetario o en especie, 0 que lo hicieron sin recibir un pago en el
periodo de referencia, se excluye la posibilidad de hacer un andlisis de la situacion
laboral del pais, al encubrir las dimensiones reales del problema del desempleo.

Finalmente, es conveniente destacar que, aunque el principal objetivo del empleo sea la
obtencion de ingresos economicos necesarios para la subsistencia, los efectos del
desempleo dificilmente se limitan al &mbito econdémico, pues como bien sefiala
Amartya Sen (1999: 38 122-123) “Entre sus multiples efectos, el paro contribuye a la
exclusion social de algunos grupos y provoca la pérdida de independencia, de
confianza en uno mismo y de salud mental y fisica. ... Existen abundantes pruebas de
que el paro produce muchos efectos trascendentales, ademas de la pérdida de renta;
entre ellos se encuentran los dafios psicoldgicos, la pérdida de motivacién para
trabajar, de cualificaciones y de confianza en uno mismo, el aumento de las
enfermedades y de la morbilidad (e incluso de las tasas de mortalidad), la perturbacién
de las relaciones familiares y de la vida social, el aumento de la exclusion social y el

empeoramiento de las tensiones sociales y de las asimetrias entre los sexos”.
b) La influencia del modelo econdmico en los valores de la sociedad.

Los efectos del modelo sobre los valores de la sociedad son ampliamente reconocidos.
En relacion con este punto, Dieterich (Chomsky y Dieterich 1998:151) afirma que “La
implementacion violenta del paradigma antropolégico dominado por la ley del valor y
el homo economicus como productor y realizador de plusvalia, determina su
comportamiento practico como fundamentalmente utilitarista, y en contraposicién
abierta a cualquier proyecto humanista sobre la socializacion y el devenir de la

arquitectura humana.”

Al respecto, Mufioz (1996 Pp. 12) sefiala que los efectos de las crisis econdémicas no
solo dan lugar a la insatisfaccion de necesidades personales, sino también al deterioro de
valores en la sociedad, en la medida en que promueven una sensacion de pérdida de
sentido de los fines sociales, y de falta de claridad respecto al rumbo que debe seguir la
sociedad. Sus argumentos llevan a reflexionar respecto a las repercusiones de las
variables economicas, en los aspectos objetivos y subjetivos que integran la actividad

humana.



En este mismo tenor Kaplan (1998 Pp. 80-82), con una ldgica que recuerda los
mecanismos de adaptacion propuestos por Merton, afirma que la descomposicion
econémica y la disolucion social, vinculadas con la conflictividad, inestabilidad y
anarquia politicas, dan lugar a sentimientos generalizados de incertidumbre e
inseguridad de caracter individual y grupal, que generan demandas y movilizaciones
sociales que soOlo pueden ser controladas a partir de la estructura piramidal de

dominacién, o de la evasion hacia la privacidad, el consumismo o las adicciones.

Como una alternativa de explicacion dentro de esta misma ldgica, autores como
Pavarini (Pavarini, Pérez, y Tenorio, 2006) y Lander (1998) concuerdan en que en
épocas pasadas, esta situacion pudo regularse en ausencia de politicas puablicas de
control social, debido a la existencia de formas de disciplina hasta cierto punto
garantizadas por la presencia, importante aunque difusa, de un cierto “capital social” en
el que la familia y otras instancias socializadoras jugaban un papel primordial, y que es
esto Gltimo lo que se ha ido pauperizando y transformando en épocas recientes.

En opinién de Garcia Canclini (2004), el escepticismo que ya de por si generan los
problemas econémicos en la poblacién en general, se ve exacerbado por los efectos de
la globalizacion neoliberal, en cuyo marco muchas decisiones politicas y econémicas se
toman en instancias ajenas a los intereses del pais, lo que aunado a la
desnacionalizacion de recursos estratégicos y a la sumision de nuestros gobernantes a
poderes externos, da lugar a una mayor pérdida de credibilidad en el pacto social en

general, y en el sistema judicial en particular.

Asimismo, autores tales como Potrony (1985), Funes (1991), Gallino (1995), Tecla
(1995) y Ruiz (1998), sefialan entre los costos de la aplicacion del modelo, diversos
efectos negativos sobre las relaciones sociales en general y en particular sobre las
funciones asignadas a diversas instancias de socializacion, que nuevamente conducen a
la asociacion entre la aplicacion del modelo neoliberal y el incremento en los indices de

delincuencia, entre las cuales se pueden mencionar:

¢+ La rapida urbanizacion de la poblacion que ya de por si implica un importante
choque cultural en los migrantes, y que aunada a la pobreza, hacinamiento y
demas condiciones objetivas presentes en las zonas marginadas de las grandes

ciudades, constituyen situaciones marcadamente crimindgenas.



% Los diversos factores que impiden que la familia cumpla su funcion de
socializacion, entre los que destacan las estrategias de sobrevivencia que llevan a
los padres a incrementar su jornada de trabajo y a incluir en ella a sus propios

hijos, dejando poco espacio para las labores educativas.

% Los mensajes e imagenes presentados por los medios masivos de comunicacion,
que centrados en intereses economicos, mas que en los probables efectos
crimindgenos de la trivializacion que hacen de la violencia, el sexo y el consumo
de drogas, ejercen sobre algunos jovenes una influencia mucho mayor que la que

pudieran tener otras instancias de socializacion, como la familia y la escuela.

Es asi que de una u otra forma, todos estos autores coinciden en sefialar la importancia
del modelo econdmico en la determinacién de valores en la poblacién. Desde luego que
el reconocimiento de las determinaciones que imponen las variables econémicas a la
actividad del hombre, no puede dejar a un lado sus posibilidades de transformar su
medio a partir de su trabajo, pero como Marx sefialaba ya en 1852, el hombre no hace
su historia a su libre albedrio, sino bajo las circunstancias que le ofrece su medio social,
y en este contexto, las variables econdmicas no solo delimitan sus posibilidades de
supervivencia, sino que también configuran en gran medida su actividad productiva,

entre otras.
¢) El contexto nacional de conflicto social.

Desde un andlisis mas centrado en el contexto nacional actual, Pérez (Pavarini, Pérez, y
Tenorio, 2006) resalta la importancia de tomar en consideracion las situaciones de
conflicto politico-social en que se circunscribe el auge delictivo en México, entre las

cuales sefiala:



Las notables desigualdades econdémicas y sociales. Al respecto, Pérez sefiala que en
nuestro pais, menos del 10% de la poblacion es duefia del 50% de la riqueza, mientras
que casi un 50% de la poblacién se ubica en la categoria de pobreza extrema, el 10% de
la misma es analfabeta, y el problema de los nifios y nifias en situacion de calle
prevalece (entre otros). En el mismo tenor, Gonzalez Amador (Jornada, 9 de Abril del
2007 Economia) reporta que de acuerdo con datos del FMI, aun cuando en los ultimos
afios se han obtenido ganancias adicionales debido a los elevados precios del petroleo,
al hacer una comparacion de la economia del pais con la de otras 182 naciones, se
observa que de 1994 a 2006 el pais descendi6 10 posiciones en la distribucion del PIB
por habitante, y se tiene previsto que esta tendencia se mantenga en 2007. En contraste,
la riqueza personal de sus supermillonarios ha tenido un incremento de 23.5% en el

ultimo afio.

La falta de voluntad politica para abatir los conflictos sociales. Al respecto Pérez
alude a la presencia de movimientos armados como el del EZLN, con el conocido
incumplimiento de acuerdos por parte del gobierno federal y la existencia de diversos
movimientos sociales en los que el dialogo ha sido sustituido por la represion por parte
de cuerpos policiacos y/o grupos paramilitares. Entre los hechos mas recientes que se
pueden mencionar al respecto, se encuentra el desalojo y posterior aprension de
floricultores y partidarios del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT) de San
Salvador Atenco, que ademas de ver violentados sus derechos fueron responsabilizados
por el gobierno federal por la violencia utilizada en los enfrentamientos con la policia, y
cuyos lideres han sido recientemente condenados a 67 afios de prision, lo que constituye
para algunos una revancha por el movimiento realizado a mediados del 2002 para
oponerse a la expropiacién de sus tierras para la construccion de un aeropuerto, y para
otros, un evidente mensaje intimidatorio del gobierno federal para frenar los
movimientos sociales (Vargas, R. E. y Aranda, J. 2006; Hernandez Navarro, L. 2006;
Godinez Leal, L. 2007))



La cotidianeidad del delito en todos los estratos. De acuerdo con Pérez, ademés del
aumento de delitos cometidos y del auge de la delincuencia organizada, es necesario
considerar otro tipo de situaciones como son el problema de los deudores de la banca y
del rescate bancario por medio del Fondo bancario para la proteccion del ahorro
(FOBAPROA) y del Instituto para la proteccién del ahorro bancario (IPAB), el
PEMEX-GATE, los amigos de Fox y otros hechos de conocimiento general, que hacen
evidente la participacion de funcionarios publicos de alto nivel y miembros del sistema
penal en practicas delictivas y otros actos de corrupcion. Un ejemplo més reciente,
ampliamente difundido y de no menor impacto, puede encontrarse en el proceso
electoral de Julio del 2006 y el cuestionable dictamen del Tribunal Federal Electoral (5
de Septiembre del 2006) que justifica su decision de declarar validas las elecciones
presidenciales, argumentando que las intervenciones de terceros (incluido el entonces
presidente de la republica) o no fueron “plenamente acreditadas”, o se sustentaron en
evidencias “no legalmente obtenidas”, mientras que en el caso de otros “hechos que, en
principio, pueden considerarse ilicitos o irregulares”, no existieron elementos para
determinar su “grado de influencia” o fueron acompafiados por circunstancias que

“disminuyeron” sus efectos perniciosos.

Todo lo antes mencionado permite concluir que el delito es un hecho cotidiano en el que
victimas y victimarios se distribuyen en todos los estratos sociales, y lo que difiere son
los recursos con que cuenta cada grupo para realizar, justificar o encubrir sus
actividades, ya que nuevamente la distribucién desigual del capital econémico y cultural
postulada por Bourdieu (1998) resulta fundamental para la conformacion de los grupos

y la exclusion de quienes de ellos difieren

Al respecto, Tenorio ((Pavarini, Pérez, y Tenorio, 2006) afirma que de la misma forma
en que en diferentes épocas se ha sefialado la necesidad de eliminar a quienes se desvian
de la norma por considerarlos biol6gicamente determinados y por tanto inmodificables,
las politicas actuales fundamentan la exclusion de los miembros de las clases sociales
menos favorecidas, argumentando que la falta de recursos econémicos y de educacion
de sus miembros les hacen mas proclives a las conductas delictivas, lo que permite
ademas justificar la amplia criminalizacion de los miembros de las clases populares, y

las politicas de mano dura con que se pretende encubrir la ineficacia del sistema legal.

d) El manejo de la inseguridad social.



Como complemento de lo anterior se tiene la presencia de un sistema penal
sobrecargado de prohibiciones y medidas sancionatorias, que frecuentemente se
considera necesario incrementar en el papel, aunque en los hechos, la ineficacia y
corrupcién de los encargados de hacerlo cumplir lleven a una aplicacion minima y
discrecional de sanciones para las conductas clasificadas. De esta forma, la
desconfianza en el sistema y la conocida impunidad de los delitos cometidos, se
conjunta con el manejo escandaloso que los medios hacen de estas cifras, para dar lugar
a una percepcion generalizada de inseguridad social, que puede o no verse respaldada
por lo hechos, pero que resulta de utilidad para la justificacién de diversos manejos,

como son: (Tagle 2006)

Los usos politicos de la inseguridad social. EI miedo general de ser victimizado, ha
dado lugar a que amplios sectores de la poblacion planteen la seguridad como una de
sus principales demandas, favoreciendo asi la implementacion de politicas de mano
dura, que bajo la consigna de “tolerancia cero” justifican la restriccion de los derechos
de los excluidos, pero como bien declara Chomsky (1998), aunque es cierto que el
crimen es una amenaza real para la seguridad y la sobrevivencia del grupo social,
también lo es el hecho de que en vez de enfrentar sus verdaderas causas, el crimen es
explotado de diferentes maneras como un metodo de control de la poblacion. Al
respecto Tagle (2006:45-46) sefiala que “La forma culturalmente mas aceptable de
excluir a algunos de los beneficios del estado social es la criminalizacién de su estatus”.
Por otra parte, aunque estas estrategias realmente no tengan impacto alguno en el
control del auge delictivo, son recurrentemente utilizadas como promesas renovadas

para fines electorales.



El Incremento del caracter privado de la defensa de la seguridad social. Asimismo,
la percepcion de inseguridad social y la desconfianza en la efectividad del sistema penal
conducen a una progresiva expansion de la industria privada en el control del delito,
mientras que la transformacién de la seguridad en una mercancia mas, lleva el tema de
las desigualdades sociales a un primer plano, no sélo porque quienes cuentan con mas
recursos econdémicos son quienes pueden acaparar las mayores medidas de seguridad,
sino también porque su propia percepcion de seguridad sélo puede ser garantizada
disminuyendo la seguridad y los derechos de los actores sociales mas débiles, a quienes
se percibe como “potencialmente peligrosos”, lo que suele justificarse politicamente
como una accion para proteger los derechos de la poblacion contra las acciones
desviadas de minorias, pero en la realidad de un pais como México, implica limitar las
libertades de la mayor parte de la poblacion, que vive por debajo del nivel de pobreza, a
favor de un minimo porcentaje de la misma, preocupada por preservar sus privilegios
(Pavarini, 1998).

Para el caso de la delincuencia comun, las repercusiones de lo antes sefialado se dan a
diferentes niveles. Por un lado la “ganancia” y el “éxito econdémico” vistos como
valores por excelencia, se conjugan con la reconocida ineficacia del sistema penal, que
Ileva a pensar en las grandes probabilidades que se tienen de delinquir impunemente,
para explicar el notable incremento de los delitos apropiativos que menciona Ruiz
Harrel (1998). Por otra parte estas mismas situaciones, aunadas a las necesidades
insatisfechas de amplios sectores de la poblacidon que se ven exacerbadas
periodicamente por las recurrentes crisis economicas, pueden estar en la base de las
correlaciones encontradas por este mismo autor, entre variables economicas y
delincuencia comdn, pues también en este caso su relacion se da en particular en torno a

los delitos apropiativos.

Como puede observarse por lo dicho hasta aqui, existe una innegable influencia
crimindgena de la politica neoliberal, tanto en las poblaciones econOmicamente mas
desprotegidas como en aquellas que cuentan con mayores recursos econémicos, pues
mientras a los primeros les hace cada vez mas dificil garantizar su subsistencia y la
integridad de la familia, principal responsable del proceso de socializacién, a todos

promueve la competencia y la ganancia como valores primordiales.



No obstante, como ya se ha mencionado anteriormente, es importante considerar el
papel activo del sujeto, que ademas de ser determinado por multiples y muy diversas
influencias presentes en su entorno mediato e inmediato, puede asimismo ejercer un
papel activo en la transformacion de dicho ambiente para seleccionar y controlar en
cierta medida, los factores e influencias que mas profundamente habrén de determinarle,
por lo que no es posible caer en la falacia de considerar a quienes cometen actos
clasificados por el cddigo como “victimas sociales”, ni mucho menos asumir una

ecuacion simple que explique la delincuencia en funcion de necesidades insatisfechas.
LA DELINCUENCIA EN MEXICO.

Para el caso particular de nuestro pais, el problema se caracteriza por los siguientes

rasgos:

1. Su alta incidencia. De acuerdo con datos del INEGI, a nivel nacional entre los afios
1994 y 2002, se observan dos periodos de crecimiento de los delitos sentenciados del
fuero comdn, uno en 1996 en que se sentenciaron 123,263 delitos, y otro en 2002, en
que la cifra ascendio a 125,759 delitos, siendo el D.F. la entidad con mayor nimero de

delitos sentenciados del fuero comun, seguido cercanamente por el Estado de México.

Por otra parte, se sabe que el reporte de delitos sentenciados del fuero comun, oculta en
forma marcada la cifra negra de delitos comunes en México, al quedar excluidos no sélo
los que nunca fueron denunciados, sino también aquellos que si lo fueron, y por alguna
causa no llegaron a concretar la sentencia. Es asi que de acuerdo con datos de la tercera
Encuesta Nacional sobre Inseguridad (2005), en el 2004 a nivel nacional se cometieron
11,246 delitos por cada 100 mil habitantes, mientras que las estadisticas oficiales
registraron 1,336 delitos comunes por 100 mil habitantes, lo que lleva a calcular que las

procuradurias de justicia registran poco mas de un delito de cada ocho que se cometen.

De acuerdo con los datos de la misma encuesta, las entidades con mayor incidencia
delictiva fueron Baja California Norte y el Distrito Federal con 20,720 y 19,663 delitos
por cada 100 mil habitantes respectivamente, seguidas por Quintana Roo con 16,364 y
el Estado de México con 16,147, por lo que se sefiala que tan s6lo esas cuatro entidades
concentran al 27% de la poblacion y al 42% de la incidencia delictiva del pais, mientras
que Chiapas es la entidad con mas baja incidencia, con menos de 2,000 delitos por cada
100 mil habitantes.



2. La creciente gravedad de las conductas antisociales cometidas por adultos y
menores. Los niveles de violencia involucrados en las conductas antisociales
cometidas, se han incrementado de forma notable, ademéas de incluir con cada vez

mayor frecuencia a menores de edad.

3. La impunidad. Otros aspectos que se abordan en la encuesta son la falta de denuncia
y la impunidad del delito. En cuanto al primer punto se sefiala que del total de victimas
de delitos s6lo un 23 % declararon haber acudido al Ministerio Publico. Méas de la mitad
(53%) de los no denunciantes sefialaron como motivos de su falta de denuncia, la
pérdida de tiempo y la desconfianza en la autoridad. Por otra parte, 3% de los delitos
denunciados no dieron lugar a que se iniciara una averiguacion previa, y de las
averiguaciones iniciadas, en 49% de los casos no sucedié nada, 26% se encontraban en
tramite en el momento del levantamiento de datos para la encuesta, s6lo en 17% de los
casos se habia detenido al presunto delincuente, y éste habia quedado en libertad en
10% de los casos, todo lo cual habla elocuentemente del problema de impunidad.

4. Sus consecuencias negativas para las victimas y la poblacién en general. El
incremento en los indices delictivos tiene consecuencias importantes tanto para las
victimas directas de éstos, como para la poblacion en general, entre las cuales se pueden
mencionar: El costo econémico que representa para el pais el tiempo invertido por
diversos especialistas y testigos en las investigaciones y procedimientos legales, el alza
de los precios al consumidor, que se da como resultado de crimenes dirigidos a
negocios,el alto costo de las primas de aseguramiento y otros sistemas de seguridad, la
quiebra de pequefias empresas y negocios que son mas vulnerables a las pérdidas
financieras, el dafio emocional sufrido por parientes y amigos de las victimas del crimen
y finalmente uno de los costos sociales mas importantes por su efecto multiplicador
pernicioso es la desestabilizacion de las familias, que a su vez tiende a perpetuar y
promover las conductas criminales, dando lugar al incremento en la delincuencia

juvenil.



5. Sus consecuencias negativas para el inculpado y su familia. Por lo pronto, las
medidas mas frecuentemente adoptadas en torno a los sujetos que realizan conductas
clasificadas en el cddigo penal, se traducen en la segregacion de los mismos, a través de
las “carceles” o “centros de readaptacion social” para el caso de los adultos, y de los
“consejos”, para el caso de los menores infractores, no obstante que estas medidas a lo
largo del tiempo, no solo han demostrado su ineficacia en el control del problema, sino
que ademas dan lugar a otro tipo de consecuencias negativas a diversos niveles, entre
las cuales se pueden mencionar la segregacion del inculpado, su familia y las obvias

consecuencias negativas para el ulterior desarrollo del sujeto.

En lo que corresponde a la incidencia delictiva en el D. F., y tomando como base las
cifras oficiales reportadas por la P.G.J.D.F. (2005), se tiene que hubo una tendencia
creciente hasta 1997, en que se llegd a una cifra record de 700 delitos comunes
denunciados diariamente, para luego observarse una tendencia a la baja que para 2004
alcanz6 los 444 delitos diarios. Esta disminucion en los indices delictivos ha sido
explicada como resultado de las estrategias de control de la delincuencia implementadas
por el gobierno del Distrito Federal, y aunque existen algunos cuestionamientos
respecto a qué tanto han disminuido realmente los indices delictivos, o s6lo ha variado
el nimero de denuncias, existe también una clara disminucién en las cifras relacionadas
con modalidades como el homicidio y el robo de vehiculos, en los que segln sefiala esta

instancia (2005), la cifra negra es practicamente inexistente.

En relacion con las modalidades delictivas, para el caso del Distrito Federal, al
igual que para el resto del pais, se observa que mas de la mitad de los delitos e
infracciones cometidas por adultos y menores son de tipo apropiativo. Asi, entre
enero y diciembre del 2004 el indice de robos fue de 54.6%, mientras que la
incidencia de lesiones se ubica en un 14.6%, la de dafio en propiedad en 11.3 %
y ninguna de las otras modalidades reportadas alcanza el 10%.



En lo que concierne a los delitos por delegacidn, se presentan algunos problemas para
interpretar los datos estadisticos que ofrecen las instancias legales, pues generalmente se
hace alusion directa al nimero de delitos cometidos, sin tomar en consideracion las
diferencias en cuanto a indices demogréaficos, lo que no sélo ofrece una imagen falsa del
problema, sino que contribuye a criminalizar a la poblacion de zonas densamente
pobladas como la delegacion lztapalapa, al comparar de forma directa sus indices
delictivos con los de delegaciones con menor densidad de poblacion. De este modo, se
da lugar a dos formas de clasificacion muy distintas entre si, dependiendo del tipo de
datos que se usen, pues si se consideran los no ponderados, se tiene a Cuauhtémoc,
Iztapalapa y Gustavo A. Madero como las delegaciones con mayores indices de
delincuencia, mientras que al considerar los ponderados, destacan los resultados de
Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza. Esta Gltima forma
de clasificacion apoya lo sefialado por Rosales, Montero y Melgoza (2005), quienes
afirman que los delitos comunes conocidos, se distribuyen en la ciudad del centro a la
periferia, predominando en aquellas delegaciones que tienen menos unidades

territoriales marginadas, y concentran la mayor parte de la actividad econdémica del D.F.

En el presente trabajo se han seleccionado dos delegaciones cuyos indices de
delincuencia comun conocida han sido cotidianamente sefialados por sus contrastes,
estas son las Delegaciones Tlahuac e Iztapalapa. Ambas son geograficamente contiguas,
se encuentran ubicadas al oriente de la Ciudad de México y su superficie territorial no

varia en forma significativa.

Un aspecto en el que si difieren notablemente ambas delegaciones es la densidad de
poblacion. Para el afio 2000 la poblacion total de la delegacion lztapalapa era de
1,773,343 habitantes, lo que representaba el 20.6% de la poblacién total de la Ciudad de
México, mientras que para ese mismo afio Tlahuac tenia una poblacion total de 302,790
habitantes, que apenas representaba el 3.5% de la poblacion de la Ciudad de México. Si
se comparan ambas delegaciones, puede observarse que la poblacién de Tlahuac

representa poco mas de la sexta parte de la de Iztapalapa.



Ya de entrada estos datos explican al menos en parte, por qué cuando se consideran las
estadisticas de incidencia con datos no ponderados, se observa que lztapalapa se
encuentra entre los primeros lugares en cuanto a numero de delitos cometidos en el
D.F., mientras que Tlahuac es una de las delegaciones en las que cotidianamente se

cometen menos delitos.

COMPARACION DE DELITOS DE AMBAS DELEGACIONES
INCIDENCIA ENTRE 2001-2004 Y PREVALENCIA EN 2000
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Gréafico 1. Comparacion de indices de delitos totales y delitos por 100 mil

habitantes.

Obviamente estas diferencias resultan menos draméticas cuando se toma en
consideracion la densidad de poblacién de cada delegacion. El gréfico 1 presenta una
comparacion entre los indices de delitos comunes con averiguacion previa para los afios
2000 al 2004 y los delitos comunes con averiguacion previa cometidos en el afio 2000
por cada 100 mil habitantes en ambas delegaciones. Este Gltimo dato muestra que
efectivamente hubo una mayor delincuencia en la Delegacion lztapalapa que en la

Delegacion Tlahuac, aunque el contraste no era realmente tan marcado.

En lo que concierne a las modalidades delictivas en el afio 2000, se observan diferencias

interesantes en cuanto a porcentajes por modalidad.



Asi por ejemplo, el robo, que de acuerdo con datos de Ruiz (1998) es la modalidad
delictiva que mayor crecimiento ha tenido a partir de los afios 80s, para el afio 2000 en
Iztapalapa abarcaba la mitad de los delitos cometidos mientras que en Tlahuac solo
alcanzé el 34 %. En cambio los porcentajes de lesiones, dafios y homicidios para ese
mismo afio, sumaban en total un 41% para el caso de Tlahuac, mientras que en

Iztapalapa solo alcanzaban el 25%.

MODALIDADES POR PRESUNTOS DELINCUENTES
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Gréfico 2. Modalidades delictivas en Iztapalapa y Tlahuac en el afio 2000.



MODALIDAD DE INFRACCIONES EN MENORES A

DISPOSICION DEL CONSEJO
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Gréfico 3. Modalidades de infracciones en lIztapalapa y Tlahuac en el afio 2000.

Segun puede verse en los graficos 2 y 3, de acuerdo con los datos proporcionados por el
INEGI (2001) la situacién de las modalidades de infracciones cometidas por menores de
18 afios en el afio 2000 era muy diferente de la de los adultos, pues mas del 80% de las
infracciones en ambas delegaciones, estuvieron relacionadas con delitos apropiativos (al
sumar los porcentajes de robo, tentativa de robo y posesion de objeto robado se tiene un
84% para el caso de lIztapalapa y un 90% para Tlahuac), mientras que las lesiones
tuvieron una incidencia mucho menor, y fueron mas frecuentes entre los menores de

Iztapalapa (9%) que entre los de Tlahuac (5%).

¢Cémo explicar estas diferencias? Al hablar de los indices delictivos en el Distrito
Federal, se sefialaba que éstos se distribuyen en la ciudad del centro a la periferia, y que
su mayor incidencia se da en aquellas delegaciones que concentran una mayor parte de
la actividad econdmica de la entidad. Esta podria proponerse como una explicacion para
la mayor incidencia de delitos apropiativos en la delegacion Iztapalapa, donde dominan
las actividades comerciales, pero no dice mucho acerca de la mayor incidencia de
delitos violentos en la delegacién Tlahuac ni permite entender que casi la totalidad de

infracciones cometidas por menores se encuentren relacionadas con el robo.



En un intento por encontrar explicacion a estos cuestionamientos, se ha iniciado un
proceso de comparacion de otras variables que pudieran sefialar semejanzas o
diferencias entre los grupos que pueblan a ambas delegaciones, empezando por una

breve revision de sus antecedentes historicos.

El origen de ambas delegaciones debe rastrearse hasta los antiguos pueblos fundados
antes de la colonia por los Chichimecas en las inmediaciones de los lagos de Chalco y
Xochimilco, y en ambos casos sus pobladores se dedicaban a la agricultura en sistemas

de chinampas, la pesca en lagos y canales de la zona, y la caceria de especies menores.

Iztapalapa no parece haber jugado un papel particularmente importante en la historia
indigena o colonial, o al menos no ha sido posible encontrar datos al respecto. Para la
segunda mitad del siglo XVI11 habia s6lo 130 familias nativas en esta delegacion, y para
mediados del siglo X1X su poblacién era de s6lo 3,416 habitantes (Garcia Mora, 1975 y
Gobierno del Distrito Federal, 1997a).

Para el caso de Tlahuac, se sabe que fue fundada en el afio de 1222 y de acuerdo con
datos de Alfonso Reyes (1982) jugd un papel de gran importancia en la época
prehispanica. Aunque no eran un pueblo inminentemente guerrero, sus pobladores
participaron en diversas guerras para preservar su territorio, hasta que en 1430 pasaron a
ser tributarios de Tenochtitlan, para posteriormente convertirse en aliados de Cortes
durante la conquista (Reyes. 1982). Después de la misma fueron sometidos a la
jurisdiccion del corregimiento de Chalco, y aunque habia gran descontento por las
frecuentes injusticias cometidas, se dio una gran aceptacion de la religién catélica, que
se vio traducida en la edificacion de construcciones religiosas excepcionales para la
época, y gracias a la abundancia de agua, la agricultura y el comercio continuaron
progresando. No obstante, es en esta época cuando se inicia, bajo el pretexto de evitar
inundaciones, el proceso de desecacion de los lagos del sur y la expropiacion masiva de
terrenos a los pobladores.



En la época del Porfiriato se continua con la desecacion lacustre, cuando Diaz otorga el
permiso para drenar el Lago de Chalco y fundar en su lugar una enorme propiedad
conocida como la “Hacienda de Xico” (Hernandez, 2003). Durante la revolucion, los
tlahuacas participaron al lado de los zapatistas, algunos por reclutamiento forzado y
otros con el fin de reclamar las tierras de las que los habian despojado, pero su
participacion ceso en 1914, cuando el lugar fue asaltado por las tropas y los pobladores

tuvieron que refugiarse en las chinampas (Reyes. 1982).

El proceso de desecacion persistio en forma extensiva en la segunda mitad del siglo XX,
cuando se decidi6 extraer agua en forma desmedida de los acuiferos de la zona, con el
fin de abastecer la creciente demanda de la poblacion del Valle de Meéxico.
Conjuntamente con esta sobre-explotacion del recurso, la construccion de viviendas y
vialidades pavimentadas impidié la recarga normal del acuifero al través del agua de
lluvia, lo que generd que en unos cuantos afos se replegara el subsuelo, dando lugar a
hundimientos en las construcciones. En un intento por revertir este proceso, para 1962
las autoridades decidieron devolver el agua a los canales, pero lejos de resolver el
problema generaron otros mas, al utilizar aguas negras para el efecto, lo que ha llevado
a estas delegaciones a pasar del extremo de la abundancia de agua a la sequia, deterioro
y contaminacion de sus recursos, todo esto con repercusiones econémicas y de otros
tipos para sus pobladores. (Departamento del Distrito Federal, 1988 y 1994 y
Hernandez, 2003).

Es asi que aunque ambas delegaciones fueron fundadas entre lagos y canales, y tuvieron
como actividad primordial la agricultura y el cultivo en sistemas de chinampas, su

historia reciente las ha llevado a situaciones diametralmente diferentes.



Con base en la migracion masiva de pobladores de otras entidades, que acompafid a la
industrializacion de la ciudad, entre 1950 y 1970 se dio una acelerada transformacion de
Iztapalapa, de un esquema rural a uno casi totalmente urbano. En la actualidad
Iztapalapa dedica s6lo un 4.32%, de su superficie territorial a la agricultura. Tlahuac en
cambio, se encuentra en un proceso de transicion entre un esquema rural y uno urbano,
conservando poco mas de la mitad de su superficie territorial (55.68%) para esos fines
(INEGI, 2001). Sin embargo, los sistemas de chinampas que aln se conservan en la
zona de Tlahuac se encuentran grandemente deteriorados, mientras que la falta de agua,
financiamiento y los problemas de contaminacion, entre otros, han dado lugar a que sus
tierras cultivables, antes tan fértiles, ahora se encuentren erosionadas y en muchos casos
estén improductivas, lo que a su vez ha favorecido su venta en condiciones
desventajosas, pues el alto contenido de salitre y el hundimiento del terreno hacen que
tampoco resulten aptas para la construccion, lo que en muchos casos se suma a su
caracter irregular, debido a que estos terrenos fueron transmitidos de generacion en
generacion, sin contar con documentos que avalen su propiedad (Departamento del
Distrito Federal, 1988 y Hernandez, 2003).

Por si fuera poco, estos cambios acelerados y poco planificados en el uso del suelo se
han visto acompafiado de serios problemas para dotar de servicios y vialidades a una
poblacion en crecimiento constante, pues aunque los datos oficiales proporcionados por
el INEGI reportan que casi todas las viviendas de ambas delegaciones cuentan con agua,
drenaje y electricidad, omiten mencionar que la disponibilidad del agua es muy limitada
durante todo el afio y en particular en estio, ademas de que existe un porcentaje
importante de viviendas que sélo cuentan con el servicio en forma indirecta. Es decir,
gue cuentan con el abasto en instalaciones exteriores a la vivienda, pero no al interior de

la misma (Rosales, Montero y Melgoza 2005).

En el caso del drenaje la disponibilidad directa es mayor, pero su funcionamiento
depende del abasto suficiente y oportuno del agua, lo que impide su correcto
funcionamiento. Todo lo anterior lleva a que la contaminacién y las inundaciones en

época de lluvias, sean problemas cotidianos (Gobierno del Distrito Federal, 1997a)



Es asi que en mayor o menor medida, el desarrollo de ambas delegaciones se encuadra
en una historia de invasiones, sometimientos, perdida y deterioro de sus recursos
naturales, a favor de un proceso de urbanizacion que, lejos de ofrecer a sus pobladores
mejores oportunidades de acceso a los ingresos y dotacion de los servicios, continlia
reproduciendo esquemas de marginacion y desigualdad, que privilegian a otros sectores

poblacionales del Distrito Federal.

AUln es necesario hacer un andlisis de los efectos que estos cambios han generado en las
actividades productivas y la satisfaccion de necesidades de la poblacién de ambas
delegaciones, pues aunque los datos del INEGI (2001) no muestran diferencias en
términos de indices de desempleo, niveles de ingresos y tipo de satisfactores con que se
cuenta en ellas, ya se han sefialado algunas de las limitaciones que presentan dichos

indicadores para alcanzar un nivel mas comprensivo de acercamiento a la realidad.

Obviamente, todas estas situaciones pueden ser vividas en forma distinta por un pueblo
tradicional cuya asimilacion a la gran ciudad se encuentra ain en transicion, como es
Tlahuac, que en el caso de Iztapalapa, conformada por pequefios grupos de pobladores
que han arribado en distintas épocas y que ya se encuentra totalmente asimilada a la
mancha urbana, lo que podria tener alguna relacion con la frecuencia o tipo de ilicitos

que se cometen en ambas delegaciones.
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