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Ponencia
GT - Medio Ambiente, Sociedad y Desarrollo Sustentable

POLITICA DE  SUSTENTABILIDADE: INSTANCIAS DECISORIAS E
PARTICIPACAO EM POLITICAS AMBIENTAIS EM ESPACO URBANO.

Aloisio Ruscheinsky

A gestdo ambiental partilhada explicita um sistema politico aberto e democratico, onde a
descentralizacdo efetiva requer uma fundada consciéncia ambiental e capacidade de
financiamento de politicas publicas. Diferentes atores detém a possibilidade de intervir nas
guestdes ambientais, além da esfera legal e institucional, bem como instancias deliberativas
abrem caminho para disputar a gestdo de problemas ambientais urbanos. As instancias
deliberativas, a par das intengdes ambientalistas e dos atores no cenario urbano, passam
pelo desafio da burocratizacdo e do aliciamento, bem como do imperativo econémico. O
Estado intervencionista possui lugar de destaque na América Latina devido a relevancia do
papel regulador, e continuara no intuito de gerar infra-estrutura urbana socio-ambiental. A
perspectiva de politicas ambientais necessita de sistema detalhado de monitoramento, que
gere dados ambientais publicos, suficientes e confiaveis. As circunstancias atuais séo
comicas, uma vez que a economia de mercado degrada os bens naturais, inexistem recursos
financeiros para suprir 0s impactos ambientais e as politicas publicas tratam de recupera-los
na medida do possivel. As instancias deliberativas defrontam-se com a capacidade de
mediacdo de interesses num amplo processo de negociacdo politica de interesses e
conflitos, bem como condicionadas a capacidade de desenvolver politicas hibridas, aliando

a questdo social e ambiental.
Palavras-chave: atores sociais, meio ambiente, deliberagéo, sustentabilidade.

A insisténcia no ideario da democracia, da participagédo, do associativismo, do
reforco a sociedade civil pode ser decorréncia de que pertenco a uma geracao que chegou a
acao na politica combatendo a ditadura militar no Brasil e continua vivendo numa
sociedade em que as tentagdes autoritarias ndo desapareceram por completo. A constitui¢ao
federal de 1988 abriu generosas possibilidades para a criacdo de formas de participagao
coletiva na sociedade, consagrando espacos de deliberacdo. A avaliacao do indice de
desenvolvimento democratico ja ndo se alicerca no nimero de pessoas que tem de votar ou
na multiplicidade de partidos, mas no nimero de instancias nas quais se exerce o direito de

votar, de decisdo. Atribui-se maior significado do ponto de vista de radicalizar a



democracia os espagos em que o cidaddo possui deliberacdo e exerce seu poder decisorio,
em outros termos, quais os direitos a que tem acesso. A reflexdo é sustentada pela
existéncia de um ethos coletivo e uma intuicdo de que o campo da politica faz sentido,
portanto nem tudo € fortuito ou nem tudo se dilui no desejo prazeroso que se reduz a
individualidade e a subjetividade.

A questdo das politicas ambientais, das instancias deliberativas e da situagédo
delicada dos recursos hidricos estdo no bojo de um conflito social e por isso o debate sobre
a construcao de sustentabilidade no &mbito dos espacos urbanos. Com isto fica expresso a
opcao por trabalhar com a possibilidade de mediacdo num contexto do conflito, sem
procurar a eliminacao de tensdes e interesses, visto ser esta uma tarefa impossivel na
sociedade assimétrica em que vivemos. Alias, nem mesmo desejavel sob o ponto de vista
pedagdgico, pois é na diferenca e no didlogo entre assumidamente ndo iguais que emerge a
possibilidade de criticidade, bem como inovagéo voltada as solu¢Bes apropriadas a cada
momento pelos distintos individuos e grupos sociais, movimentos sociais, ONGs ou
instituicoes.

O horizonte do texto parece espraiar-se na atencdo aos conflitos a respeito das
diversas dimensdes da politicas ambientais que visam a sustentabilidade no uso dos
recursos naturais pela sociedade. Esté sintonizado com a compreensao de que de fato o
conceito de sustentabilidade encontra-se num terreno de disputas entre interesses distintos
e, por vezes, inconciliaveis.

A partir da realizagéo de amplos debates por ocasido da ECO-92, cresceu
significativamente o volume e abrangéncia das preocupacdes sobre a tematica do meio
ambiente, do consumo, dos riscos tecnoldgicos e da qualidade de vida. As no¢des centrais
foram ampliando o leque através de um esfor¢o de reflexdo concentrado sobre o processo
de insercdo da Otica ambientalista em diferentes espacos sociais. A partir da divulgacéo do
ecodesenvolvimento, da sustentabilidade, da agroecologia, da educagdo ambiental, das
pegadas ecoldgicas, entre outras expressdes, ha diluicao das referéncias a “preservacdo
ambiental” e a compreensdo de que meio ambiente constitui algo apartado das relacbes

sociais.



A insisténcia no ideario da democracia deliberativa em conjugagdo com a
representacdo, da participacéo e deliberacdo, do associativismo como reforco a sociedade
civil pode ser decorréncia da fragilidade institucional vigente diante da grandeza e urgéncia
das questOes ambientais. Os espacos da liberdade de associacao, da deliberacéo e da
deciséo tornam-se condic¢des fundamentais para que o cidadao continue a visualizar o
acesso universal a agua potavel. Espero apresentar uma abordagem que ateste a esperanca
no desenvolvimento da capacidade decisoria e da criatividade participativa para que de
dentro do sistema ainda ha que se pensar o diferente’. Antes a partir da critica ao real e da
pratica social inicia-se a mudanca, menos a partir de um modelo abstrato.

Diferentes movimentos e grupos sociais detém a possibilidade de intervir nas
questdes ambientais, além da esfera legal e institucional. Na medida em que emergem
instancias deliberativas abre-se um caminho para através delas disputar a gestdo de
problemas ambientais. A gestdo ambiental partilhada explicita e induz um sistema politico
aberto e democratico, onde a descentralizagdo efetiva requer uma fundada e ampla
consciéncia ambiental. As instancias deliberativas, reclamadas inclusive por ONGs
ambientalistas, com referéncia a atores significativos no cenario, passam pelo desafio da
burocratizacao e do aliciamento. Ou seja, o poder publico pode transforméa-las em uma
extensdo de sua esfera de influéncia e utiliza-las para a sua legitimagao.

O Estado intervencionista possui um lugar de destaque na histéria da América
Latina devido a relevancia do papel regulador, e continuara a té-lo no intuito de gerar a
almejada infra-estrutura urbana socio-ambiental ampla e diversificada. A perspectiva de
politicas ambientais necessita de um sistema detalhado de monitoramento, que gere dados
ambientais publicos, suficientes e confiaveis. As circunstancias atuais sdo comicas, uma
vez que a economia de mercado degrada os bens da natureza e as politicas publicas tratam
de recupera-los na medida do possivel. As instancias deliberativas tendem defrontam-se
com a capacidade de mediacédo de interesses num amplo processo de negociacao politica de
interesses e conflitos. O potencial politico esta condicionado a capacidade de desenvolver

novas politicas hibridas, aliando a questdo social e ambiental. A analise das politicas

1 Allégica da revolucdo social ou universal hoje almejada por movimentos alternativos ou como um outro

mundo possivel € a conquista de cidadania planetaria, 0 acesso a direitos basicos e universais. Entretanto,
enguanto cientista talvez se tenha o dever de ser pessimista ante a possibilidade de instaurar novos direitos
universais neste momento da historia, mas como um cidadédo ativo tenho a obrigacdo de expressar um
otimismo esperanco.



ambientais, neste sentido, lida com a consolidac&o do nivel das mediacdes e a relevancia
das instituicbes. A descentralizacdo para implementar alternativas ambientais, atraves da
mobilizacdo de novos atores, cria novas redes para projetar as mudancas ambientais
desejadas. Entretanto, o risco posto é a subserviéncia, momento em que a sociologia possuli
um papel relevante no processo de reflexdo critica. O diagndstico critico da situagéo é tdo
importante quanto as propostas para a solugdo dos problemas apontados, pois o cenéario é o
das incertezas diante da degradacdo ambiental radical. Se de um lado, a internalizacdo na
estrutura do Estado pode retirar relevancia e radicalidade das questdes ambientais, de outro,
de longe néo se apresenta homogénea no aparelho de Estado em suas diferentes instancias.

Considerando os custos ambientais da degradacdo, o sentido ético dos investimentos
em saneamento € recorrente a proposta de se tomar o indice de qualidade de vida como
instrumento de gestdo urbana. Diante da emergéncia da perspectiva de politicas publicas,
que tratem da sustentabilidade mediada por instancias decisorias paritarias, os conflitos
socioambientais passam a ser examinados como um novo problema social. A degradacéo, o
uso intenso de recursos naturais escassos no espaco urbano, bem como a reacdo dos
cidadaos, sdo examinadas, sobretudo, a partir de estudos cujos recortes espaciais e
tematicos tém sido extremamente plurais.

Ha diversas experiéncias de consolidacdo de conselhos gestores, porem parece
haver poucas experiéncias bem-sucedidas de adequacéo entre planejamento urbano,

deliberacdo, implementacdo e mudancgas ambientais.

1

Continua no debate das ciéncias sociais com respeito as circunstancias o nexo
adequado para o exercicio da democracia entre a democracia direta, a representativa, a
deliberativa, entre outras variantes. A democracia como valor fundamental perpassa a
constitui¢do de conselhos deliberativos sobre aspectos da crise ambiental e resulta do
exercicio articulado da democracia participativa e da representativa. A participacdo em
instancias decisorias e a efetividade das politicas dali resultantes possuem parcial
dependéncia de uma cultura democratica como um valor em exercicio na vida politica e no

cotidiano da sociedade civil. A colaboragéo na resolugéo dos graves problemas ambientais



respeita a contribuicéo peculiar de cada individuo no seu &mbito, bem como impede que as
diferencas naturais e historicas sejam tratadas como desigualdades inevitaveis (Boff, 1996).

Em face do alastramento de uma cultura de consumo, a ampliacdo de um modelo de
desenvolvimento durével esbarra na condicao de fazer vigorar a democracia deliberativa
onde a prépria sociedade em suas redes se organiza para tragar as politicas ambientais do
espaco urbano. No limiar do presente século e a partir da composi¢ao dos movimentos
ambientais com outros movimentos sociais, com um nitido entrosamento da sociedade civil
com a institucionalidade, a questdo ambiental ultrapassa o preservacionismo e o
conservacionismo, envolvendo especialmente a formulacéo de politicas de sustentabilidade
para o enfrentamento de questfes complexas. As politicas ambientais forjadas nas
instancias decisdrias definem o grau e a amplitude com que 0s bens da natureza sdo
passiveis de apropriacdo, quais 0S processos reversiveis e irreversiveis. O acesso universal a
agua potavel situa-se entre os bens do quais ninguém pode ser excluido, todavia nas atuais
circunstancias o seu uso é objeto de diferentes interesses e disputas, resultando em
diferentes propostas de uso, muitas vezes conflitantes. O movimento de fortalecimento da
dimensdo deliberativa compreende que o acesso justo de todos individuos aos recursos
naturais imprescindiveis € uma condicao indispensavel para se atingir qualidade de vida e
desfazer a mancha da profunda desigualdade social.

Diante do funcionamento de conselhos gestores em questdes ambientais percebe-se
que o Estado constitui um ator chave do processo de geracdo de uma sociedade informada e
participativa, sustentavel e durdvel. A pesquisa de campo suscita uma pergunta a se colocar
de forma simples: em que medida os problemas colocados na agenda, os procedimentos
atuais e as deliberacGes tomadas ajudam a promover a participacdo cidada para um
desenvolvimento sustentavel e envolvem a responsabilidade cidada ? Torna-se estratégico
mobilizar um conjunto de aportes possiveis para testar variaveis, estratégias e
circunstancias acomodadas ao espaco urbano.

As organizacOes da sociedade civil sdo tanto produtoras como usuarias de
informacBes ambientais, de demandas sobre recursos finitos, bem como nutrem um anseio
pela solidez e pela preméncia de projetos possiveis nas condigdes politicas em curso sem
abdicar da sustentabilidade. A formulacdo de politicas ambientais, do nivel local ao

nacional, toma em conta as pequenas experiéncias, sustentadas e enraizadas no esfor¢o da



comunidade local e cuja articulacéo através de redes de informacao suscitam sinergias cujo
valor politico e cultural os resultados podem avaliar.

A formulacéo de politicas ambientais requer um esforco peculiar para articular
atores, entre os quais de destacam a midia, 0s centros de pesquisa e a universidade. Os
meios de comunicagdo como estratégia de articulacdo de sistemas locais de informacéo,
para dinamizar iniciativas locais de gestdo ambiental participativa e democratizacéo da
sociedade. Entretanto, parece fundamental alertar para o papel contraditorio ou o paradoxo
inerente aos meios de comunicagao comerciais, pois de um lado fazem circular informagdes
imprescindiveis a compreenséo do colapso ambiental em curso, de outro lado traduzem e
multiplicam desejos de consumo sem fim. As pesquisas € a producao do conhecimento
constituem um impressionante recurso estratégico, cabendo as instancias de formulacdo de
politicas ambientais associé-las a superagdo de problemas locais, & qualidade de vida e a
cidadania ativa. A interacdo dos diversos atores sociais e a organiza¢ao dos conhecimentos
sobre 0 meio ambiente conjuga-se com a imprescindivel urgéncia que sdo as a¢des de

enfrentamento dos cruciais problemas que aprofundam a degradacéo ambiental.

i

Um dos grandes desafios na formulagdo de politicas ambientais é a confluéncia
entre o recorrente discurso do desenvolvimento econdmico como condigédo para gerar
qualidade de vida e o imperativo para conter o ritmo de degradacao e exaustdo de recursos
naturais, do qual depende inclusive um freio aos anseios de consumo.

A atuacdo junto ao movimento s6cioambiental conjuga duas vertentes, a construgdo
de politicas publicas atraves de representagdes em conselhos municipais, comités e foruns e
a articulacdo dentro das conferéncias de meio ambiente municipal, estadual e nacional.
Estas instancias por sinal proporcionaram alargar o olhar local para questdes saberes
culturais e dimens6es da sustentabilidade em debate por entidades e movimentos no @mbito
geral. Nestes espacos houve com certeza oportunidade de discutir politicas para as diversas
areas que se articulam em torno das questdes ambientais visando a sustentabilidade
socioambiental. A tarefa educativa assimilada, permeada de subjetividade, estabelece ndo
uma dissociacdo, mas um vinculo quase intrinseco entre a realidade social e 0 meio

ambiente.



O desafio da participacao se apresenta, entre outros aspectos, no seguinte dilema: a
forma de comunicar, as mediacdes culturais, as articulac@es politicas, as dimensdes do
conflito em questdo e a metodologia a utilizar sdo fundamentais para que ocorra a
apropriacédo de saber ambiental. Nas interfaces entre sociedade e natureza existe uma
interrogacdo que néo se quer calar diante dos problemas das instancias deliberativas: o
meio ambiente tanto bem fez a democracia, e a sociedade que saberes tem desenvolvido
para a sustentabilidade socioambiental? As instancias deliberativas sobre topicos
ambientais estdo permeadas de conflitos e de aliangas entre atores sociais, que por vezes
sdo sujeitos insuficientes para implementar os prop6sitos. Um ambiente de confianca entre
atores sociais e um atenuamento dos conflitos de interesse oferece uma base mais solida
para o desenvolvimento de uma agenda ambiental para a sustentabilidade. A énfase na
dimens&o subjetiva, organizacional, referenciada no conflito e na confianga atravessa a
propria identidade social dos atores e define os féruns como territério.

Na realidade observada existem alguns planejamentos chamados “participativos”
por alguns organismos oficiais que nada mais sdo do que um tipo de participagédo
concedida, e ndo raro fazem parte da ideologia necessaria para o exercicio do projeto de
direcdo-dominagdo. Outro problema concreto é que os profissionais formados pelo sistema
educacional ndo saem da academia preparados para a mediacéo de conflitos e de saberes,
bem como a resolucédo de problemas complexos ligados a um projeto de gestdo sustentavel.

Com o crescente progresso tecnoldgico as matrizes energeéticas e de matéria prima
vém sendo modificadas de tal forma que a preocupagdo com a finitude de certos recursos
naturais, num futuro breve, limitaré o sistema de producgéo. O uso de tecnologias limpas e a
implantacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental ocasionam uma espécie de modernizacdo
ecologica, diluindo os efeitos perversos. Existe uma polémica sobre o alcance destas
medidas, bem como o seu significado para alterar a cultura antropocéntrica. Contrariando a
tendéncia que atribui significado positivo, Layrargues (1998), acredita que a incorporacéo
da gestdo ambiental nas empresas ndo representa uma mudanga paradigmatica ou uma
conscientizacdo ambiental, mas uma mudanca na cultura empresarial provocada pelas
transformacdes politicas e econémicas.

Para finalizar, a constituicdo de instancias deliberativas institucionalmente

reconhecidas coloca a possibilidade de consolidar na ordem democratica representa o



complemento de novidades de participagdo direta dos cidadaos através de canais
participativos. Este avanco legal inaugura novo patamar de institucional, com a
possibilidade de dar passos significa tendo como consequéncia realizar a esperanca de
romper com a tradigdo autoritaria e excludente na resolugéo de problemas ambientais.

A recente experiéncia brasileira consignou um movimento de criagéo de instancias
de deliberar, como os conselhos, bem como se verificou a emergéncia de experiéncias que
tentam explorar o viés de resisténcia a exclusdo do planejamento urbano. A multiplicacédo
de formatos deliberativos fomenta e concretiza uma alternativa de gestdo publica das
questdes ambientais. A participacao de entidades representativas passa a ser reconhecida
como aspecto fundamental num momento de fragilizacdo da esfera estatal para a resolucéo

de inumeraveis situacoes.
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