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LENGUA Y PROCESOS DE ESCOLARIZACION
DE LOS MAPUCHE DE CHILE EN EL DISCURSO GUBERNAMENTAL

Dra. Elba Soto
Universidad Tecnoldgica Metropolitana

Resumen

Esta ponencia discute nuestra investigacion de pos-doctorado, realizada en el Departamento
de Linguistica del Instituto de Estudios del Lenguaje — IEL/UNICAMP, Brasil. En esa
investigacion el foco fueron los procesos historicos de la lengua del pueblo indigena
mapuche de Chile — mapudungun — y sus procesos de escolarizacion, a partir de la
incorporacion de ese pueblo por el Estado-nacion chileno. Asi, buscamos los sentidos
movilizados en el discurso gubernamental cuando se habla de esos procesos historicos.
Analizamos — en la dptica discursiva francesa — las leyes de educacion de 1860, 1920 y la
Ley Indigena n° 19.253, de 1993. Aqui mostramos parte de los resultados de ese trabajo, con
el fin de elaborar construcciones significativas que aporten — en la discusién actual sobre los
procesos de la lengua mapuche y en la busqueda de bases sélidas para la creaciéon de
espacios adecuados de Educacién Intercultural Bilingle-EIB — en los procesos de
escolarizacion de Chile. Pensamos que estos resultados pueden contribuir para re-pensar los
procesos de lengua y escolarizacion en otros paises latinoamericanos, donde también
resuenan otras voces y se visibilizan otros sentidos de nuestra historia.

1. Introduccién

El pueblo indigena mapuche es considerado parte de Chile, pais que le impuso e
impone el castellano como lengua nacional.

El presente articulo discute nuestra investigacion de pos-doctorado, realizada en el
Departamento de Linguistica del Instituto de Estudios del Lenguaje — IEL/UNICAMP,
Brasil. En esa investigacion el foco fueron los procesos historicos de la lengua del pueblo
mapuche de Chile — mapudungun — y sus procesos de escolarizacion, a partir de la
incorporacion de ese pueblo por el Estado-nacion chileno. Mas especificamente, nuestro
objeto de investigacion fueron las leyes de Educacion de 1860, 1920 y la Ley Indigena
19.253 de 1993, que analizamos en la dptica discursiva francesa. Asi, trabajamos con los
procesos discursivos de esas leyes buscando sus significados, buscamos los sentidos
movilizados en el discurso gubernamental cuando se habla de esos procesos historicos, con
el fin de contribuir en la discusién actual sobre Educacion Intercultural Bilinglie — EIB y los
procesos de escolarizacion ligados a las culturas y lenguas indigenas.

Pensamos que reflexionar sobre un tema como las lenguas indigenas, en este caso
el mapudungun en Chile — un pais de colonizacién, como Estado-nacion — significa,
inevitablemente, discutir las politicas indigenas y de escolarizacion puestas en practica a

través del tiempo en el pais.



Sabemos que hoy cuando se habla de los conceptos de escolarizacion y de las
politicas educativas, en un planeta inmerso en marcados procesos de globalizacion, temas
como el pluralismo cultural son un gran y dificil desafio. Dentro de la complejidad del
proceso de globalizacion aparecen cuestiones como la memoria de los pueblos indigenas —
interés de esta investigacion — antes ajenas, distantes, al punto de no ser visibles para la
I6gica hegemonica del momento. Sin embargo, hoy esas memorias discursivas aparecen
colocando en jaque la estabilidad del sistema globalizado, momento de entropia que trae
consigo la imprevisibilidad y la incertidumbre, pareciendo exigir la necesidad de construir
nuevos equilibrios y reconocer la legitimidad de maltiples memorias. Mas,
concomitantemente, la visibilidad de estas cuestiones parece también aumentar la
intolerancia, el deseo de uniformarlo todo, colocando en el centro de la discusion temas
como la alteridad, lo que es diverso, mdultiple, para algunos utopias, para otros posibilidades.
Asi, nos parece que hoy discutir los procesos histéricos de las lenguas y culturas indigenas
no es solo necesario, en este momento de crisis planetaria nos parece inevitable para la

construccion de esos nuevos equilibrios.

2. Los mapuche de Chile su lengua vy los procesos de escolarizacion

Desde la ocupacién militar del territorio de la nacién mapuche por la Replblica de
Chile (1871), la relacion de los chilenos con ese pueblo ha sido caracterizada por el no
reconocimiento de los mapuche como distintos a los chilenos y, mas que eso, por el no
reconocimiento de los mapuche en términos de nacion o pueblo. Como consecuencia de eso,
la historia de contacto entre la Republica de Chile y esa nacion indigena ha sido marcada por
su no legitimacion y por intentos de descaracterizacion, de coercion y de silenciamiento de la
poblacion indigena mapuche — cuestiones que en el lenguaje de la antropologia han sido
caracterizadas como procesos de ‘asimilacion’ o ‘integracion’. En esa ldgica, la lengua
mapuche o mapudungun y la memoria discursiva de los mapuche tendrian que ser
silenciadas.

Analizando esa problematica, Chiodi & Loncon (1997) aseguran que a partir de la
ocupacion militar definitiva del territorio mapuche en el siglo XIX, las politicas estatales han
ignorado o proscrito el mapudungun, propugnando implicita o explicitamente la formacion
de una sociedad homogénea. El raciocinio ha sido que con el pasar del tiempo la lengua
mapuche se extinguiria. Mas chilenizacion, menos mapudungun, podria haber sido el calculo
no inocente de las fuerzas gobernantes. No inocente porque junto con la falta de

preocupacion por la suerte de la lengua indigena, debe haber existido también la intencion de



aniquilar el potencial expresivo de los mapuche, mediante la prohibicion del derecho a su
propia capacidad de expresion; esto es, desterrando su idioma.

Los mismos autores afirman que, en la dptica del Estado, seria preciso apresurar la
integracion, otorgando a los indigenas la capacidad de hablar espafiol, ‘chilenizando’ a las
poblaciones nativas, siendo que es con el uso de la lengua que una comunidad cristaliza y
transmite su experiencia cultural. Parafraseando a esos autores, podemos decir que para
nosotros el uso de la lengua es una de las cuestiones fundamentales en la constitucion y
formulacién de la memoria discursiva de un pueblo.

Chile es un pais que desde de su creacidn, hace casi dos siglos, trata de definirse
como homogeéneo. Todos los individuos nacidos en ese pais son considerados chilenos y son
vistos en términos de igualdad®, sin considerar sus procesos de identificacion especificos.
Siendo asi, las politicas del Estado, puestas en practica por los distintos gobiernos, han sido
orientadas a ‘integrar’ al diferente, en este caso, las poblaciones indigenas. De hecho, la
historia de Chile y las politicas implementadas para esas poblaciones muestran el esfuerzo
permanente de los gobiernos de crear y luego mantener un Estado nacional unificado.
Busqueda de unidad que, especialmente en los ultimos tiempos, es referida como forma de
relacionamiento discriminatoria con los grupos minoritarios, como politicas de no
reconocimiento, de apagamiento y exclusion, cuando es caracterizada en los trabajos
antropoldgicos y socioldgicos de la academia chilena.

De esa forma, en la légica ‘integracionista’ ya mencionada, los discursos —y luego
las acciones destinadas a ‘integrar’ a los indigenas a la vida nacional — habrian sido
orientados a “‘favorecerlos con los elementos del progreso material y guiarlos por el camino
del llamado desarrollo occidental’.

Hablando de los mapuche de Chile, en mi tesis de doctorado afirmé que, en Chile
existe una historia oficial construida por la sociedad hegemdnica, la chilena, que estabilizd
los sentidos de una nacion, un pueblo homogéneo, una lengua, espacio discursivo en el cual
los indigenas fueron negados como alteridad o simplemente negados como la posibilidad de
ser otros (Soto 2004).

Analizando los discursos de los mapuche, percibimos que ha existido una frontera
entre los mapuche y los winka y que esa frontera permanece. Los mapuche no se identifican

como chilenos. Para el mapuche existen dos identificaciones diferenciadas que no se cruzan:

! Concordamos con la visién de Pfeiffer (2001a) cuando habla de la ‘tirania de la igualdad’ y afirma: “Igualdad
impuesta que borra la diferencia, que produce el efecto de incapacidad: ya que todos son iguales los que pueden
mas pueden porgque son mas capaces (...)”. Sentidos que circulan en América Latina como un todo, justificando
la situacion de los indigenas en su incapacidad para crear soluciones.



el mapuche y el winka o chileno. No obstante, esa comprension se contrapone al sentido
sedimentado en Chile y que domina los procesos de significacion, que es el sentido
cristalizado a partir de la constitucion de la Republica de Chile, de ese Estado-nacion, en el
cual todos los ciudadanos chilenos pertenecen a una Unica nacion y son todos iguales en
relacion a sus deberes y derechos ciudadanos (Soto 2004).

A partir de ahi, los sentidos aparentemente estanque — en esa inyuncion a la
interpretacion ejercida por la voz que habla mas alto, la voz de los winka y su Estado
nacional, Chile — son desestabilizados y emergen otros sentidos, otros significados que dan
visibilidad a la interincomprension entre los mapuche y los winka. Los mapuche no son
chilenos y los chilenos no son mapuche. Los mapuche son un pueblo con otra historia y otra
lengua, negandose asi, la homogeneidad de los ciudadanos chilenos que, en el discurso
nacional, hablarian la misma lengua y tendrian los mismos derechos (idem).

De esa forma, cuando se discute sobre los procesos de escolarizacion en Chile, se
comienza destacando que el Estado chileno ha conseguido que practicamente todos los nifios
tengan acceso a la ensefianza béasica, aunque el sistema mantenga trazos selectivos y la
equidad social constituya un desafio pendiente (Chiodi & Bahamondes 2002). De acuerdo a
esos autores, la meta de acceso universal a la escolarizacion habria sido orientada por un
ideal de educacién uniformadora: ensefianza igual para todos. Es importante considerar que
la politica educacional mantenida por los distintos gobiernos de los chilenos es un punto
polémico, especialmente para las poblaciones indigenas de ese pais.

En los Gltimos tiempos los indigenas, sus pueblos y/o naciones, se han tornado mas
visibles frente a la sociedad latinoamericana, existiendo espacios de contacto interétnico
conflictivos, tensos, frente a los cuales el mundo institucional moderno estaria tratando de
desarrollar nuevas légicas, ya no de exclusién y apagamiento y si de interpelacion, espacios
que en la actualidad muchos denominan como interculturales y multiculturales.

Ese complejo proceso social ha dado lugar en Chile y América Latina a lo que hoy
conocemos como Educacidn Intercultural Bilinglie — EIB. Sabemos que en gran medida este
concepto refleja el deseo de los indigenas de tener acceso a un tipo de escolarizacion
adecuado a la cosmovision de sus pueblos, también alude a las principales ‘propuestas’ de
escolarizacion para los pueblos indigenas y/o de los pueblos indigenas de América.

La EIB es un tipo de educacién que, en este continente, surgio en las décadas 70-80
del siglo XX. Una politica de Estado que, segun los discursos gubernamentales, seria una
forma de reconocimiento de una deuda historica de los estados con los indigenas, que hoy

serian vistos como sujetos de derechos especificos. Otro discurso es el de grupos indigenas,



para los cuales, el objetivo de esa politica de estado seria controlarlos, haciéndolos creer que
se estan escuchando sus reivindicaciones y reconociendo los derechos de sus pueblos.

En la actualidad, en Chile se comienza a implementar la EIB. Concordamos con
otros autores cuando afirman que, estamos frente a un cambio de mucha trascendencia, si
pensamos que desde el contacto con los pueblos europeos, la historia educativa de los
pueblos indigenas en Chile ha estado marcada por el desconocimiento de sus derechos
ciudadanos, como personas y como pueblos duefios de una ‘personalidad cultural’ propia y

diferente.

3. Dispositivo analitico

Orlandi (1998a) afirma que el discurso es el objeto que nos permite observar las
relaciones entre la ideologia y la lengua, es el lugar en que se pueden analizar los efectos del
juego de la lengua en la historia y los efectos de ésta en la lengua, lo que nos permite
comprender como un material simbdlico produce sentidos. De ese modo, a través de los
analisis del discurso gubernamental, en esta investigacion buscamos entender la historia de
las ideas linguisticas en el espacio discursivo de los chilenos, junto al proceso de
constitucion del espafiol como lengua nacional y los procesos de escolarizacion en ese pais y
de esa forma traer contribuciones especificas a la manera de pensar y trabajar la cuestion de
la(s) lengua(s) en Chile, un pais de colonizacion.

Como sefiala Lagazzi-Rodrigues (1988), aunque el Analisis de Discurso-AD
presuponga la metodologia linguistica, cientifica (dentro de sus limites), nunca deja de
considerar lo histérico y lo ideoldgico inscritos en el objeto de analisis. Es en el lenguaje
donde el sujeto se constituye, y es también en el lenguaje que €l deja las marcas de ese
proceso ideoldgico. El lenguaje configura las pistas para que podamos llegar un poco mas
cerca del sujeto y el AD posibilita que el conocimiento se constituya mas alla del “hallar’ de
cada investigador y fuera de cualquier modelo preconcebido.

Con esa vision, en el analisis de nuestro material discursivo fuimos méas alla del
contenido, més alld de la ilusion de la transparencia del lenguaje, nuestra propuesta fue
construir un dispositivo analitico que permitiera, a través de procesos de descripcion e
interpretacion de nuestro universo discursivo, colocar a disposicion otros sentidos para esos
discursos, no méas referentes a su contenido, ni basados en andlisis exclusivamente
linglisticos, sino realizados a partir de andlisis que interpretan la lengua en la historia, el
discurso en su historicidad. Como plantea Orlandi (1999a), el Analisis de Discurso no busca

el sentido “verdadero”, mas lo real del sentido en su materialidad lingdiistica. La ideologia no



se aprende, el inconsciente no se controla con el saber. La propia lengua funciona
ideologicamente. Todo enunciado siempre es susceptible de ser/tornarse otro. Ese lugar del
otro enunciado es el lugar de la interpretacion, manifestacion del inconsciente y de la
ideologia en la produccion de los sentidos y en la constitucion de los sujetos. Un tipo de
analisis necesario en un pais de colonizacion como Chile, donde los chilenos piensan tener
claridad sobre las cuestiones indigenas y, por otro lado, los mapuche reclaman no sentirse
representados en los discursos y en las leyes de los chilenos.

Buscando comprender los sentidos de los discursos elaborados por el Estado chileno,
sobre el mapudungun y los procesos de escolarizacion de los mapuche, analizamos discursos
gubernamentales, observando las relaciones entre unidad y diversidad frente al Estado. Méas
especificamente, nuestro recorte material esta compuesto por discursos que componen
documentos gubernamentales referidos a los procesos histéricos del mapudungun y a los
procesos de escolarizacion de los mapuche de Chile, a partir de la Ley de 1860 hasta la Ley
Indigena. A saber, las leyes seleccionadas fueron: la de Instruccion Primaria de 1860, la de
Instruccion Primaria Obligatoria 3.654 de 1920 y la Ley Indigena 19.253 de 1993.

4. Buscando significados

A continuacion mostramos una pequefia parte de los resultados de nuestra
investigacion de posdoctorado, con el fin de elaborar construcciones significativas que
aporten — en la discusion actual sobre los procesos de la lengua mapuche y en la busqueda de
bases solidas para la creacion de espacios adecuados de Educacién Intercultural Bilingle-
EIB — en los procesos de escolarizacion de Chile.

Comenzamos con la Ley de Instruccion Primaria con fecha 24 de noviembre de 1860,
publicada en el Diario EI Araucano el 1° de diciembre de ese mismo afio, que consta de 36
articulos. Segun Montero, esa ley crea las bases y asegura que en Chile los establecimientos
escolares entregaran un tipo de saber y ensefiaran una lengua, la nacional (Montero 2000). Es
importante destacar que en esa fecha los mapuche ain no habian sido ‘incorporados’
oficialmente a Chile; sin embargo, ya habia comenzado el proceso que buscaba ‘integrarlos’.

En el primer articulo se dice que: la instruccion primaria se dara bajo la direccion del
Estado, formulacion discursiva que no deja dudas con relacion al control que el Estado
tendré sobre los procesos de escolarizacion primaria. Como vemos, en un articulo de muy
pocas palabras se marca que la direccion de la educacion sera una atribucion del Estado, para

lo cual la preposicién bajo es fundamental, dando el sentido claro de que la educacion esta



bajo la hegemonia del Estado, que el Estado esta encima, o sea, es quien marca la direccion,
los rumbos de los procesos de escolarizacion en Chile.

Esa forma de significar de ese primer articulo no presenta novedades, solo estaria
reforzando los sentidos estanques ya sefialados, donde planteamos el interés de los gobiernos
de Chile por mantener el control sobre los procesos de escolarizacion, siempre buscando una
‘educacion escolar uniformadora’, en la I6gica de los principios de unidad e igualdad de los
chilenos. En otras palabras, las escuelas estarian orientadas a entregar la misma ensefianza
para todos los nifios del pais. En este caso, estimamos productivo registrar ese significado de
esta ley para posteriormente compararla con la Ley de 1920, donde los mapuche
oficialmente ya son parte de la nacién chilena.

El segundo articulo de esa ley se refiere a personas de uno y otro sexo. El décimo
articulo usa la expresion individuos de una familia. EI décimo primer articulo dice alumnos.
Varios articulos hablan de nifios y/o nifias y otros utilizan los términos hombres y/o mujeres
cuando nombran a los beneficiarios de la ley, sin mencionar — en ningln momento — si esos
beneficiarios son indigenas o chilenos. Entendemos que esas formas de nombrar a las
personas estarian constituyendo una familia parafrastica, pudiendo intercambiarlas en los
articulos referidos, sin movilizar sus sentidos. Quiere decir que ese proceso parafrastico mas
la no presencia o el silenciamiento de los pueblos indigenas presentes en Chile, estaria
produciendo un efecto que yo Ilamo de “indifereciacion”, entre los indigenas y los chilenos.

Si prestamos atencion a los términos poblaciones de cada departamento, escuelas de
ambos sexos y habitantes, utilizados en el articulo cuarto para nombrar a las personas que
habitarian las diversas regiones del pais y que utilizarian las escuelas, se mantiene el mismo
tratamiento — tanto para los mapuche como para los chilenos —, de indiferenciacion, en lo
que respecta a la poblacion para quien seria destinada esta ley.

Sabemos que en el AD el trabajo de descripcion-interpretacion no se basa en los
contenidos de lo que se habla, sino que ademas del contenido, a través del lenguaje,
centramos nuestra mirada en el funcionamiento de los discursos, en como ellos significan.
De esa manera, centrando nuestra atencion en la forma en que son nombrados los
beneficiarios de la ley y las personas que habitaban el pais, en el momento en que ella fue
redactada, vemos que las expresiones: personas de uno y otro sexo, individuos de una
familia, alumnos, nifios y nifias, hombres y mujeres, poblaciones, ambos sexos y habitantes,
todas son parte de la misma familia de sentidos, determinando un efecto de
homogeneizacion, indistincion de los individuos. En esa comprension no existiria

heterogeneidad de individuos, por lo tanto, tampoco habrian tratamientos juridicos



diferenciados basados en las diferencias, siendo borrados, consecuentemente, los posibles
conflictos originados de la diferenciacion.

Como expone Mialle, citado por Lagazzi-Rodrigues (2003), en la sociedad occidental
la discursividad juridica se produce por la necesidad de un ordenamiento, de un conjunto de
normas que estableceran la medida de las relaciones sociales. El sistema juridico de la
sociedad capitalista, se caracteriza por una generalizacion de la forma abstracta de la norma
y de la persona juridica que le permite hablar de una unidad social. Asi, en la forma de
significar referida, todos los individuos que cita la ley serian iguales, habitantes del pais,
chilenos, en esa comprension que impone los sentidos de igualdad de los individuos y de
unidad nacional.

En el tercer articulo, cuando la Ley sefiala, al inicio, que en las escuelas elementales
se ensefiara por lo menos...idioma patrio, doctrina y moral cristiana..., la formulacion
explicita de esa ley nos permite percibir que ella se preocupara especialmente de ensefiar la
lengua nacional y la religion cristiana, siendo estos elementos, el idioma patrio y la religion
cristiana, fundamentales desde la educacion basica, primaria o elemental.

Observando los articulos tercero y noveno podemos distinguir dos familias
parafrasticas que nos interesan. Una de ellas se refiere al idioma, que seria pasado como
idioma patrio y castellano. La otra se refiere a la ensefianza de religion, que seria descrito
como: doctrina y moral cristiana, instruccion religiosa, dogma y fundamentos de la fe. A
través de esas parafrasis, vemos que la ensefianza que se entregarad en las escuelas sera la
lengua nacional o castellano, excluyendo cualquier otra posibilidad, no dicha, no
mencionada en esa ley. Sobre la cuestion religiosa, queda claro que las paréafrasis
mencionadas aluden a la ensefianza de la religion cristiana, omitiendo cualquier otra
posibilidad. O sea, se impone, con el peso de la ley, que en Chile — como en otros paises de
colonizacion de América, en su logica de igualdad y unidad — en las escuelas sera ensefiada
la lengua nacional, en este caso el espafiol o castellano y la moral religiosa cristiana.

Parafraseando a Pfeiffer (2001b), podriamos preguntar, ¢es sélo el espafiol la lengua
hablada en Chile? ;Quién habla esa lengua y a quién se esconde en las otras lenguas, que no
son mencionadas en esa ley? Por lo que podemos ver en los analisis, los sentidos producidos
en la ley citada son los de un pueblo, el chileno, que hablaria una lengua, el espafiol, que por
lo tanto deberia ser ensefiado en las escuelas. De ese modo, el pueblo mapuche y su lengua,
mapudungun o chedungun, son silenciados, negados en lo no dicho, en la ausencia o en la no
mencién de aquella lengua en esa ley de escolarizacion, hecha con el objetivo de promover,

de asegurar la ensefianza de la lengua nacional para todos los ciudadanos del pais. EI proceso



de escolarizacion funcionando como instrumento de estabilizacion del espafiol como lengua
nacional, como la lengua oficial de Chile, para lo cual se niegan las otras lenguas, vistas
como elementos que provocarian inestabilidades, arriesgando la instalacion del espafiol
como el idioma hegemdnico y Unico a ser hablado en ese pais.

Pensando en ese proceso de anulaciéon de diferencias, es productivo considerar la
reflexion de Pécheux (apud Orlandi 1988) cuando habla sobre las formaciones sociales
propias de la l6gica de dominacion y dice que el tema de la lengua es un asunto del Estado,
gue entra con una politica de invasion, de absorcion y de anulacion de diferencias que
supone antes de todo que estas sean reconocidas. Digamos que la alteridad constituye, en la
sociedad burguesa, un estado de naturaleza casi biologico; a ser transformado politicamente.

Una reflexion que nos da la posibilidad de comprender que la alteridad estaria
implicita en todo proceso de dominacién, que existirian diferencias propias de la realidad
social, que estarian constituyendo esa realidad, aunque la naturaleza de la I6gica occidental
burguesa puesta en préctica a través del sistema politico capitalista sea de anulacion de esas
diferencias y del establecimiento de hegemonias.

Asi, no hay lengua nacional que no se constituya en el movimiento de alianzas,
enfrentamientos, oposiciones, ambigiiedades, tensiones con otras lenguas (Orlandi 1998b),
en el caso de Chile, con las lenguas indigenas, entre ellas la lengua mapuche o mapudungun.
La lengua nacional es la lengua del Estado-nacion, que el Estado regula en su unidad.
Entonces, en esa perspectiva es preciso acentuar el hecho de que la constitucion de una
lengua nacional en América Latina, trabaja de un modo especifico la relacion entre las
lenguas indigenas y las lenguas europeas en situacion de colonizacion.

Concordamos con Montero (2000) cuando ella expone que esta ley fue el primer gran
cimiento de la educacion occidental, para materializar la negacion de la identidad mapuche
como cultura auténoma, pues a partir de esa ley los establecimientos escolares seran
entendidos como centros de transmision del saber y la lengua occidental, buscando poner en
practica la soberania nacional de manera absoluta. Ademas, es importante observar que la
religién cristiana y la lengua nacional son items siempre presentes y en lugar de destaque en
esa ley, como dos elementos constituyentes, fundamentales, cuando el Estado piensa en los
curriculos para la educacion fundamental o basica y superior o media.

A partir del afio 1881, después de la derrota militar de los mapuche, éstos dejan de
ser considerados miembros de una nacién autbnoma y pasan a ser re-conocidos como

chilenos, en igualdad de derechos con los otros ciudadanos. Esto también significa que desde
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esa fecha estaran expuestos a esta ley de educacion — y a todo lo que hace parte del estatuto
juridico de Chile —, ley que so6lo sera reemplazada por otra equivalente el afio 1992.

A saber, la nueva Ley de Instruccion Primaria Obligatoria, publicada en el Diario
Oficial de la Republica el 26 de agosto de 1920, es conocida como la Ley 3.654. Siendo mas
detallada que la anterior, posee 108 articulos.

El articulo inicial de esta ley, denominado articulo Unico, comienza diciendo: La
educacion primaria es obligatoria. Ese articulo no tiene paralelo en la ley de 1860. Y, ¢;que
significa ser obligatoria? ¢Cudl es la familia de sentidos de ese calificativo? Significa que la
educacién primaria es una obligacion, es impuesta, para el Estado es inevitable. O sea, los
ciudadanos no tienen derecho de decidir si quieren o no educar a sus hijos en la escuela.
Deben hacerlo, pues el Estado, a través de esa ley, ordena que asi sea. Con eso queda clara la
idea de la necesidad de control, de no permitir que existan individuos que queden fuera de
esa ley, fuera de la escuela, que no sean instruidos o educados en la Idgica construida en ella,
que se propone crear las bases para que todos los ciudadanos reciban la misma educacion.

Con relacion a los beneficiarios de esta ley, en el articulo Unico se utiliza la expresion
personas de uno y otro sexo. En el articulo primero se habla de hijos y pupilos y también de
menores. En el articulo 16 se dice hombres, mujeres, educandos y alumnos. En el articulo 28
la forma utilizada es nifios de ambos sexos. En el articulo 30 se alude a adultos de ambos
sexos. Como podemos observar, la forma en que los beneficiarios de esta ley son referidos
en ella es semejante a la manera en que se hizo en la Ley de 1860. Las expresiones son
basicamente las mismas y remiten a la misma familia de sentidos, sean nifios o adultos, son
todos chilenos sin distincion de origen, raza, pueblo, etc. Nuevamente hay una
indiferenciacion, una indistincion, una homogeneizacion, solo que en este caso estamos
hablando de una época en que los mapuche ya habian sido ‘incorporados’ a la Republica de
Chile. Asunto negado en el silencio, en lo no dicho en la ley, al no hacer mencion de ese otro
pueblo que desde 1881, juridicamente, es parte del pais.

En sintesis, la realidad cambi¢ significativamente entre la época en que se redacto la
primera y la segunda ley, mas, a pesar de eso, la forma en que ambas fueron escritas es
semejante. En los procesos de significacion de la Ley de 1920, los sentidos estanques de
homogeneidad no dan lugar a nuevos sentidos, a otras comprensiones, siendo la negacion de
los mapuche (y otros pueblos indigenas presentes en Chile) la forma en que el poder
hegemdnico marca, a través de la ley, su logica de dominacién, quedando en los intersticios

los espacios de enfrentamiento interétnico, conflictivos, reprimidos. Una vez mas, vemos las
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I6gicas de igualdad y unidad nacional, presentes en los discursos de los lideres de las nuevas
republicas y en sus leyes, negando los sentidos contrarios a esa idea de unidad.

Con relacion a la forma en que es entendida la ensefianza fundamental en esta ley,
podemos observar que el articulo 16, al igual que en la ley de 1860, orienta el curriculo de la
‘instruccién primaria’ a la ensefianza del idioma patrio y de la doctrina y moral cristianas.
Mas, a diferencia de esa ley, en esta debemos inferir que el idioma patrio referido es el
espafol o castellano, pues en este caso €so no es mencionado en ningin momento. Respecto
a la religion queda claro que la ley dispone que la ensefianza sea de doctrina y moral
cristianas, lo cual es reforzado en el articulo 70. Siendo asi, no hay diferencia entre la ley de
1920 y la de 1860, con relacion a lo que debe ser ensefiado y lo que no debe ser ensefiado en
las escuelas referente a lengua y religion. No hay cosas nuevas en la ley de 1920, lo que
muestra el silencio como forma de interdiccion de la cultura mapuche, presente en Chile y
que, no obstante, es negada en lo dicho y lo no dicho, interdicta en esta ley de educacion.

Como podemos apreciar, sentidos posibles, como serian la presencia de otras culturas
(otras lenguas, otras religiosidades) en los paises de colonizacién, en los procesos historicos
de esos paises — en este caso en la constitucion de sus leyes de educacion — son politicamente
excluidos, interdictados, siendo colocados fuera del discurso, de-significados, in-
significados, quedando inviabilizados, fuera del espacio de lo posible. Como plantea Orlandi
(1999b), se coloca fuera del discurso lo que podria ser significado, habiendo asi lugares en
que el sentido falta por interdiccion. El sentido desaparece y eso ocurre porque toda una
region de sentidos es negada, silenciada, interdictada. Hay un olvido sobre esos sentidos y,
en esa region de sentidos, el sujeto queda sin memoria, sin poder decir.

Entonces, estamos frente a una ley de educacion que no deja brecha para que un
‘ciudadano chileno’ no se eduque. En las orientaciones de los curriculos para la Educacion
Primaria faltan componentes importantes de la cultura mapuche, como son la lengua y la
religiosidad, siendo negados, interdictados como sentidos posibles, negacion que puede ser
comprendida como censura, como politica de silenciamiento, afectando la construccion
discursiva del poder decir, lo que, de a poco, ha borrado las memorias discursivas referentes
a la lengua y religiosidad de esa cultura, siempre en la légica de los paises de colonizacion
de América Latina, que sustentaron y aun hoy sustentan las ideas de igualdad y
homogeneidad nacional.

En otras palabras, en el trayecto histérico de constitucion del espafiol como lengua
nacional, en Chile, se instituye una politica linglistica y de escolarizacion especifica —

implementada a traves de las leyes de instruccion primaria aqui analizadas —, orientada, entre
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otras cosas, a desestabilizar la presencia de otras lenguas distintas del idioma patrio,
mostrandonos regiones de inestabilidad por la friccion entre lenguas no homogéneas,
negandose el derecho de poder decir de otros pueblos insertos en esa republica, en un
proceso orientado a borrar las memorias historico-discursivas distintas a la nacional vy,
consecuentemente, esas otras identidades. La exclusion a través de lo simbolico.

Siendo asi, la politica del silencio aparece como un elemento clave de esa politica de
extincién de los pueblos indigenas y otros pueblos presentes en los paises de colonizacion,
cuestion que marca las dos leyes estudiadas. En sintesis, un discurso por la igualdad y unidad
nacional a partir de la perspectiva del Estado, en el cual el Estado impone a todos los
ciudadanos nacionales, a traves de la ley, la obligacion de estudiar bajo su perspectiva.
Queda claro que la ley utiliza el silencio y la indistincion como elementos estructurantes,
constitutivos de la politica de unidad nacional e igualdad de derechos de todos los
ciudadanos, marcandose la ausencia de los indigenas (y otros pueblos — presentes en los
paises de colonizacion de América Latina —, en terminos de alteridad), a través del silencio.

Consecuentemente, la memoria discursiva de los mapuche sélo es vivida por los
niflos mapuche en el espacio de la familia y la comunidad, en la escuela no se habla la
lengua materna de los nifios mapuche, ain méas, como mostramos en nuestra tesis de
doctorado (Soto 2004), en ese proceso historico de incorporacion de los mapuche a Chile,
durante décadas estuvo prohibido hablar mapudungun en el espacio de la escuela, cuestion
aun presente en el cotidiano escolar, lo que desvaloriza la cultura de ese pueblo en relacién a
la sociedad chilena, lo que también ha sido fundamental en la pérdida del mapudungun.

Por otro lado, estamos de acuerdo con Chiodi & Loncon (1997) cuando defienden la
importancia de la lengua en la continuidad de la cultura mapuche y destacan que mientras el
mapudungun continte existiendo y reproduciéndose, nada justifica las actitudes exdgenas de
extincion de la lengua, ni el silencio o la inercia de todos aquellos que dejan que este idioma
sea excluido. Contrariamente, la salvaguarda del mapudungun puede desempefiar un papel
estratégico en los procesos de recomposicion de la cultura del pueblo mapuche, pues se
reconoce en las lenguas originales de los pueblos, su principal simbolo de identidad. En la
perspectiva discursiva, la cultura ya es entendida como memoria, como resultado del proceso
de identificacion del sujeto.

A continuacion, analizamos la Ley 19.253, conocida como Ley Indigena, promulgada
el 05 de octubre de 1993, la cual posee 80 articulos y otros 16 con disposiciones transitorias.

Entendemos que la primera pregunta a ser respondida es: ¢como son significados los

indigenas para quienes esa ley fue elaborada? El primer articulo dice, los indigenas de Chile
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son los descendientes de las agrupaciones humanas que existen en el territorio nacional
desde tiempos precolombinos... La forma en que ellos son nominados, el hecho de ser
referidos como indigenas, individuos, agrupaciones humanas y no en su calidad de pueblos o
naciones es muy significativo, tratamiento que se mantiene en todo el texto de la ley.

Como vemos ese articulo muestra cuestiones fundamentales. Ahora reparamos en la
expresion agrupaciones humanas, un término muy amplio, inespecifico, de indistincién, que
estaria diluyendo la presencia de otros pueblos o naciones dentro de la Republica de Chile,
en el no reconocimiento de agrupaciones especificas, donde los individuos cuyo origen son
esas agrupaciones tendrian como caracteristica el hecho de tener un tronco comdn. Ademas,
esos sentidos presos a la expresion agrupaciones humanas estarian mostrando a las
colectividades indigenas aun distantes del concepto socioldgico de sociedades humanas, o
sea, serian solo agrupaciones sin estructuras definidas en su modo de organizacién, sin
sistemas de produccion y reproduccion propios y caracteristicos, lo cual — en el texto de la
ley — implicaria el no reconocimiento de esos individuos como perteneciendo a pueblos o
naciones, insertas en el espacio juridico de los chilenos.

En ese trecho es productivo centrar nuestra mirada en tres marcas discursivas. La
primera estaria en la expresion son los descendientes, que como ya dijimos remite a los
beneficiarios de la ley a un origen comun, a un tronco comun. La segunda marca es la
expresion gque existen, cuando la ley dice: que existen en el territorio nacional desde tiempos
precolombinos. Flexion del verbo existir, que estaria pasando el sentido de los indigenas
siempre haber estado y aun estar alla, dentro de ese territorio, en ese espacio juridico;
teniendo el efecto de sentido de una constatacion tan distante en el tiempo que no se formula
como proceso histérico. O sea, los indigenas siempre estuvieron y aun estan alla, pero, no
son parte de ese territorio. La tercera marca estaria en la expresion, que conservan
manifestaciones étnicas y culturales propias..., donde el verbo conservar tendria el efecto de
mantener, retener manifestaciones étnicas y culturales propias. En otras palabras, algo que
solo se mantiene, que parece inmdvil, en un proceso de inercia. Ademas, las manifestaciones
étnicas y culturales son puntuales, localizadas y, en esa comprensién, no llegan a constituir
propiamente una cultura. En las expresiones que existen y conservan, la palabra que estaria
cumpliendo la funcién de pronombre relativo, introduciendo esas dos oraciones
subordinadas y dando solamente un sentido a la oracién en su totalidad.

Finalmente, el parrafo como un todo, por la forma en que es colocado, estaria
significando que esos grupos de origen remoto — que nos remite a una falta de especificidad

y a un pasado muy lejano — adn estan alla, ain no acabaron y de que se trataria de grupos
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humanos no sustentables, que estarian necesitando de la ayuda del Estado para salvaguardar
manifestaciones étnicas y culturales que adn no se han perdido. Por eso, el esfuerzo del
Estado deberia concentrarse en intentar colaborar para que alguna de esas manifestaciones
étnicas y culturales sea rescatada, antes que puedan acabar definitivamente, todo lo cual
muestra que lo que se hace es una concesion a los indigenas de Chile que, evidentemente,
estarian subordinados a la sociedad chilena y al Estado.

Como podemos observar en el mismo articulo, la ley trata a los indigenas como
etnias, término segun el cual se estaria definiendo a grupos humanos bioldgica y
culturalmente homogéneos, de la misma forma en que lo hace la antropologia. Luego,
aludiendo también a los indigenas, el mismo articulo habla de comunidades que podriamos
describir como agrupaciones humanas con una identificacion comin y comportamiento e
intereses colectivos. De esa forma, tenemos una serie de parafrasis que se mantienen en la
misma region de sentidos para referirse a los indigenas, como son: etnias, grupos humanos,
agrupaciones humanas y comunidades. Ese tratamiento junto a la expresion individuos, sera
la manera en que esta ley se refiere a los indigenas. Sentidos muy distantes de conceptos
como sociedad y, ain mas de los conceptos pueblos y naciones indigenas, que implican
agrupaciones humanas con una organizacion politica determinada, caracterizados
fundamentalmente por la cultura, lengua, historia y por la pose de un territorio determinado.

Respecto a ese tema, segun la version de lideres indigenas del sector del Lago Lleu-
Lleu, que entrevistamos el 2002, en la Ley Indigena no hay reconocimiento de su condicién
de pueblos o naciones indigenas, considerandolos como individuos o poblaciones. Ese tema
tan importante para los indigenas habria sido ‘olvidado’ en la ley, a pesar de que ese fue uno
de los asuntos mas defendidos en la propuesta de ley entregada por los indigenas al gobierno,
antes de su elaboracion definitiva (Soto 2004).

Si concentramos nuestra atencion en otros trechos del mismo articulo, en primer
lugar observamos la presencia del verbo deber, en el texto de la ley. Es deber de la sociedad
en general y del Estado en particular, a través de sus instituciones respetar, proteger y
promover el desarrollo de los indigenas..., vemos que la ley estd marcando que la sociedad
chilena y el Estado tienen un deber, una obligacion. Ahora, si observamos los verbos
respetar y proteger y buscamos su sentido dentro del parrafo, entendemos que la ley estaria
sefialando que tanto la sociedad como el Estado deben respetar (tratar con deferencia,
considerar, tomar en cuenta), proteger (ayudar, auxiliar) a los indigenas y colaborar en el
proceso denominado desarrollo indigena. Eso es importante si pensamos que la lengua y los
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procesos de escolarizacion son asuntos relevantes en las manifestaciones culturales y en los
procesos de desarrollo o cambio social de un pueblo o nacién.

Es productivo fijarse en los verbos respetar y proteger y preguntarnos, ¢porque existe
la necesidad de explicitar que el Estado y la sociedad chilena deben respetar y proteger a los
indigenas? ¢Sera que la sociedad chilena y el Estado no han respetado, ni colaborado con los
indigenas en ese pais? ¢Sera que la sociedad chilena y el Estado han faltado el respeto, han
arruinado a los indigenas en ese pais? O ¢sera que la sociedad chilena y el Estado no creen
en la capacidad de los indigenas de autosustentarse y de resolver sus problemas?

En realidad, lo que estaria implicito en la ley cuando se expone esa exigencia, el
deber de la sociedad chilena y del Estado nacional de respetar y proteger a los indigenas
seria su aceptacion, en otras palabras que los indigenas la acepten, se sometan a esa
concesién del Estado, significando que ellos deberian estar bajo ese cuidado y proteccion,
debido a su incapacidad para autosustentarse y resolver sus problemas. Por otro lado, seria
necesario legislar sobre el asunto, dado que el proceso historico de relacionamiento entre los
mapuche y los winka ha sido marcado por la falta de respeto a los mapuche, tanto como
nacién como sujetos historicos.

El articulo 28, que versa sobre cultura, comienza afirmando: el reconocimiento,
respeto y proteccion de las culturas e idiomas indigenas contemplara... — forma ya utilizada
en el primer articulo de esta ley —, recordandonos lo que hoy seria politicamente correcto,
cuando se habla de las minorias étnicas y su insercion en los estados nacionales. Dicho de
otra manera, ese trecho estaria apuntando la necesidad de que los indigenas sean acogidos y
valorizados por la sociedad chilena, lo que podria ser entendido como un apelo a la
necesidad de sustituir el tratamiento destructivo que los mapuche han recibido de los winka
durante los procesos histéricos de contacto con el mundo de los blancos. Mas, volviendo al
inicio del parrafo vemos que la formulacién es afectada por el sustantivo reconocimiento,
que aqui estaria llamando a la valoracion de las culturas y lenguas indigenas, siempre vistas
como primitivas y subdesarrolladas. Como podemos ver, el winka es convidado a conocer
esas culturas y lenguas, respetandolas y protegiéndolas, como una concesién de la cultura
jerdrquicamente superior, que se propone respetar y proteger la cultura jerarquicamente
inferior. En fin, se estaria buscando elementos para valorar una cultura que es considerada
inferior, lo cual no cambia la relacién del winka con esas culturas e idiomas, pues no se trata
de respetar en términos de igualdad sino de respetar a alguien jerarquicamente inferior. El

mismo articulo entrega una serie de orientaciones para llevar a efecto ese proposito.
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El primer punto referido a esas orientaciones establece el uso y conservacion de los
idiomas indigenas, junto al espafiol en las areas de alta densidad indigena, haciendo explicita
la presencia de las redes de memoria de los grupos indigenas, hablantes de idiomas indigenas
y la red de memoria de los chilenos, hablantes de espafol, proponiendo el uso y
conservacion de los idiomas indigenas. Vemos que en ese usar y conservar los idiomas
indigenas hay un enfrentamiento de sentidos, donde el uso significaria poner en practica la
lengua, mientras que la conservacion tiene el efecto de sentido de mantener preservar,
resguardar algo que de cualquier manera esta destinado a perecer, a acabar. Por lo tanto, ahi
habria sentidos contradictorios respecto a que hacer con las lenguas indigenas.

La formulacion: junto al espafiol en las areas de alta densidad indigena, nos indica
que el uso y la conservacion de las lenguas indigenas ocurrira al mismo tiempo que la
ensefianza y el uso del espafiol. O sea, se dispone que la lengua nacional no dejara de estar
presente en las areas de alta densidad indigena. Sin embargo, ¢que significa especificamente
alta densidad indigena? ¢Significa areas en que las poblaciones indigenas tienen una
presencia significativa? ¢ Tiene relacion con la visibilidad de esa poblacion? ¢Se refiere a una
cantidad de habitantes indigenas en un &rea determinada? ¢ Se refiere a un porcentaje minimo
de poblacion indigena en un area determinada? Entendemos que el sentido refiere a una
exigencia aun mayor, en la ley es necesario que la poblacion indigena sea cuantitativamente
visible para significar.

Es productivo recordar que cuando se discute sobre EIB, un punto polémico es a
quien entregar ese tipo de educacion, existiendo lineas de pensamiento que creen que ese
estilo de educacion debe ser dirigido a las poblaciones minoritarias, hablantes de otras
lenguas — distintas de la nacional — y otras posturas — como es nuestro caso —, que defienden
que para que la EIB tenga sentido, debe ser orientada a toda la poblacion de la regién donde
exista contacto entre culturas distintas.

El mismo articulo sefiala: el establecimiento en el sistema educativo nacional de una
unidad programatica que posibilite a los educandos acceder a un conocimiento adecuado de
las culturas e idiomas indigenas y que los capacite para valorarlas positivamente. Una vez
mas tenemos la presencia de sentidos que se articulan en la posicion discursiva de los
chilenos, cuando se habla del sistema educativo nacional y en las posiciones discursivas de
los indigenas, cuando se mencionan las culturas e idiomas indigenas. Con relacion a los
efectos de sentido, ese trecho habla del acto de establecer o instituir una unidad programatica
en el sistema educativo nacional, que torne posible a los educandos tener acceso a un

conocimiento adecuado de las culturas e idiomas indigenas..., donde los articulos indefinidos
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unay un estarian marcando la no especificidad de la unidad programatica y del conocimiento
de las culturas y lenguas indigenas. Asi, la propuesta es muy vaga y surgen varias preguntas
a las cuales el texto no responde, por ejemplo: ¢Que tipo de unidad programatica? ¢Para que
tipo de educandos? ¢Chilenos? ¢Indigenas? De ese modo, el parrafo es marcado por la no
especificidad, por la falta de definicion, por la ausencia de orientaciones que permitan
aclarar algunos principios y/o mecanismos necesarios para implementar la EIB en Chile.

El tercer punto trata sobre: el fomento a la difusidn en las radioemisoras y canales de
television de las regiones de alta presencia indigena de programas en idioma indigena y
apoyo a la creacion de radioemisoras y medios de comunicacion indigenas. En otras
palabras, a traves de esa ley el Estado no dispone una accion determinada con relacion a la
difusion de las lenguas indigenas en los medios de comunicacion, el Estado orienta a que se
promueva o estimule la difusion de esas lenguas en los medios de comunicacion y que se
promueva o estimule el establecimiento de vehiculos de comunicacion indigena. Asi, la ley
no establece mecanismos de accion, tan sélo estaria expresando el buen deseo de que las
lenguas indigenas sean difundidas y existan medios de comunicacion de los indigenas.

El cuarto punto expone: la promocion y el establecimiento de catedras de historia,
cultura e idiomas indigenas en la ensefianza superior. Nuevamente la formulacién comienza
con la idea de promover, ya discutida. Continta con el término establecimiento, significando
constituir disciplinas referidas a la memoria y las lenguas indigenas en la ensefianza superior,
lo cual tiene el efecto de sentido de una concesion del Estado para que se constituyan
determinadas disciplinas que, no obstante, no establece las formas en que eso seria realizado,
ni en que momento, ni en que espacios de la ensefianza superior.

Con respecto a la EIB, ese tema es tratado especificamente en el articulo 32.
Observemos: la Corporacién [CONADI?], en las 4reas de alta densidad indigena y en
coordinacion con los servicios u organismos del Estado que corresponda, desarrollard un
sistema de educacién intercultural bilingie... En primer lugar, como vimos en analisis
anteriores, la ley no deja claro cuales seran las areas donde se dara ese tipo de educacion,
aunque muestra claramente que no es el proposito del Estado que la EIB sea un estilo de
escolarizacién pensada a nivel nacional o regional. Todo eso pasa un sentido de incerteza, de
indefinicion con relacion a los lugares donde seria posible implementar ese tipo de
escolarizacion.

El mismo recorte nos muestra que quien desarrollara un sistema de EIB sera

CONADI, en coordinacion con los servicios u organismos del Estado que corresponda. En

2 Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena.
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otras palabras, el contenido de esa formulacion nos permite percibir que el oOrgano
responsable por ese tipo de educacidn sera CONADI; mas, la expresion que corresponda nos
muestra que los sentidos de la ley son vagos, cuando se habla de la forma en que la EIB sera
implementada, pues al decirse que corresponda, no se define cuales seran esos organismos
del Estado, nuevamente un sentido vago, impreciso.

En la formulacion: la Corporacion (...) desarrollara un sistema de educacion bilingue
a fin de preparar a los educandos indigenas para desenvolverse en forma adecuada tanto en
su sociedad de origen como en la sociedad global, el asunto tratado es la finalidad de la EIB.
Si analizamos la expresion desenvolverse en forma adecuada, vemos que el proposito de ese
sistema de escolarizacion seria el progreso de los educandos indigenas, su transformacion, de
acuerdo a la vision del Estado chileno de lo que seria bueno, de lo que seria adecuado.

Y, nuevamente nos preguntamos: ;Adecuado para quién? ¢Para los indigenas? ¢Para
los chilenos? En sintesis, en ese trecho discursivo en que se trata de definir el objetivo de la
EIB, la meta a alcanzar queda indefinida, vaga, mostrando la ley como una aparente buena
intencion del Estado, que a través de la Ley Indigena y del articulo especifico destinado al
tema de la EIB, no consigue definir orientaciones claras de lo que seria y como deberia ser
implementado ese tipo de escolarizacion.

La ultima secuencia discursiva del articulo 32 establece: Al efecto [desarrollar un
sistema de EIB] podra financiar o convenir, con los Gobiernos Regionales, Municipalidades
u organismos privados, programas permanentes o experimentales. O sea, la ley dice que
CONADI podra, tendra la posibilidad de desarrollar programas y proyectos de EIB, en la
imprecision temporal del futuro. Es una posibilidad y no una certeza que esos programas
puedan realizarse o no en el futuro, quedando la incerteza como efecto de sentido de ese
dicho; en otras palabras, puede ser o no que se desarrollen experiencias de EIB, puede ser o
no que existan programas permanentes. Ademas, si observamos la ultima parte del recorte:
con los Gobiernos Regionales, Municipalidades u organismos privados, vemos que la
preposicion con estad relacionando a CONADI con otras entidades gubernamentales y no
gubernamentales que podrian 0 no apoyar a esa entidad de gobierno en el desarrollo de esos
programas y proyectos, sentidos de inespecificidad e incerteza.

Siendo asi, el analisis de la Ley 19.253, especificamente los articulos destinados a
cultura y educacién nos permiten afirmar que en la ley referida, elementos como cultura,
lengua y educacién no son cuestiones fundamentales, tanto por la escasa presencia que esos
temas tienen en la ley, como por la forma en que son tratados, siendo que la mayor parte de

las marcas de ese discurso gubernamental apuntan a la indefinicién, a la inespecificidad,
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formulando la poca relevancia de esos asuntos en la ley. De esa forma, para los mapuche,
una ganancia proveniente de esa ley seria que ella estaria dando un marco legal a la EIB,
aunque por sus indefiniciones e inespecificidades no entregue sentidos claros para este tipo
de escolarizacion y por lo tanto, no contribuya con elementos que permitan que este tipo de
escolarizacion sea colocada en préactica en Chile y tampoco asegure su implementacion en
los curriculos de la educacion primaria, media o superior, a nivel nacional o regional.

Entendemos que ese mecanismo de la legislacion chilena estaria respondiendo a la
complejidad del momento politico actual. Por un lado, hay una tension social muy fuerte
debida al ‘problema indigena mapuche’, especialmente por la visibilidad que las
reivindicaciones de ese pueblo han tenido y tienen en ese pais y por su persistencia en esa
lucha y por otro lado, el mundo globalizado ha vuelto los ojos para aquellos ‘problemas’ de
los excluidos, los marginados y hablando de la inclusion social, refuerza la necesidad de
crear soluciones armonicas en la Optica de la unidad en la diversidad. En ese contexto, la ley
asume la postura politicamente correcta, respondiendo — aparentemente — a los anhelos de
los mapuche. Mas, como fue expuesto anteriormente, la Ley Indigena puede ser vista como
un mecanismo del Estado chileno para contener la tension social relacionada a los mapuche,
una tension que, destacamos, fue uno de los grandes motivos que le dieron origen.

Efectivamente, el texto no explicita el conflicto entre los mapuche y los chilenos; no
obstante, deje clara la subordinacion de los mapuche en relacion a la sociedad chilena y al
Estado y legisle concediendo dadivas a ese pueblo, ignorando la historia de contacto entre
los mapuche y los winka, marcada por la intolerancia y la indiferencia, hoy ya no mas dentro
de los espacios politicamente correctos. Por lo tanto, si consideramos que el texto de la ley
no reconoce a los mapuche en términos de alteridad y si los subordina al Estado y a la
sociedad nacional, entendemos que esa ley no responde a una preocupacién politica por una
educacién que incluya la diversidad como parte de una sociedad compleja, sociedad que
Ilama a la interlocucion y a la inclusion y a implementar politicas orientadas a la superacion
de hegemonias.

En sintesis, el analisis de las leyes de educacion de 1860 y 1920, mostrd que éstas
niegan la diversidad a través de la politica del silencio y la légica de la indistinciéon y
orientan su discurso a la unidad nacional. El analisis de la Ley Indigena de 1993, nos
muestra al Estado adoptando un discurso politicamente correcto que, no obstante, se pierde
en la inespecificidad, indefinicién e incerteza, permitiendo caracterizar esa ley como un
aparente buen deseo del Estado chileno y a pesar de sus significativas faltas y fallas, un paso

importante que coloca en discusion la posibilidad de poner en practica, en Chile, un tipo de
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escolarizacion orientada al reconocimiento de la diversidad y a la superacion del
etnocentrismo. En fin, nuestra investigacion de posdoctorado fue pensada buscando entender
los procesos de las lenguas y la escolarizacion en Chile como un elemento que nos ayude a
re-pensar esos procesos en Chile y otros paises latinoamericanos, donde también resuenan

otras voces y se visibilizan otros sentidos de nuestra historia.
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